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A HATALOMMEGOSZTAS ELVE AZ ALKOTMANYBIROSAG 2011 UTANI
DONTESEIBEN

Jelen iras célja, hogy bemutassa, hogyan jelenik meg az hatalommegosztas elve az
Alkotménybirdsag 2011, vagyis az Alaptorvény hatalyba 1épése utani hatdrozataiban. A
dolgozat elséként Osszefoglaloan bemutatja, mely 2011 utdni alkotmanybir6sagi
hatarozatok foglalkoztak kifejezetten a hatalmi dgak megosztasanak az elvével, majd
roviden attekintem, hogyan jelent meg a hatalommegosztas elve a korabbi
Alkotmanyban ¢és alkotmanybirdsagi gyakorlatban, illetve miként hasznalhatdak fel az
Alkotménybirdsag hatdlyon kiviil helyezett hatdrozatai. Ezek utdn bemutatom, mindez
hogyan jelenik meg az Uj Alaptdrvényben és részletesebben elemezve az egyes
hatarozatokban, kitérve az egyes allami szervek hataskorgyakorlasaval szemben
megfogalmazott  kdvetelményekre. Lezarasként nemzetkézi kitekintéssel és
problémafelvetéssel zdrom az irast, felvetve azokat a tényezdket, amelyek hatassal
lehetnek a magyar Alkotmanybirdsag — mint az eurdpai alkotmanyos térség szerepldje —

crer

1. A 2011 utani alkotmanybirosagi hatarozatok dsszefoglalasa
1.1. Az alkotmanybirésdgi dontések szdma és az eljardsok tipusai

2011 ota tizenharom olyan AB hatarozat sziiletett, amelyben kozvetlentil vagy kozvetve
megjelent a hatalommegosztds elve, annak értelmezése és az abban foglalt
kovetelmények megfogalmazasa. Az eljardsok tipusat tekintve Ot utdlagos
normakontroll eljarés tartozik ide, illetve 6t alkotmanyjogi panasz, valamint harom bir6i
kezdeményezésre induld egyedi normakontroll eljaras. Ezekben az emlitett eljarasokban
hat esetben eredményezte az Alkotmanybirdsdg hatarozata valamely jogszabalyi
rendelkezés megsemmisitését.

1.2. A hatarozatok témakorei

A hatarozatok témakoreit nézve ennek a tizenharom tligynek tobb mint a fele, vagyis hét
ligy kapcsolddott a biréi hatalomhoz, a birdsagi szervezethez, illetve konkrét birdi
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dontésekhez. Ilyen hatarozat kotédott tobbek kozott a Legfelsobb Birdsag elndkének és
elndkhelyetteseinek elmozditasahoz, az Orszdgos Bir6i Tandcs és az Orszdgos Bir6i
Hivatal hataskoreihez, a 2006 0Oszi tomegoszlatdsokkal kapcsolatos elitélések
orvoslasahoz, valamint a devizakolcsonokkel kapcsolatos kuriai jogegységi hatarozat
feliilvizsgalatahoz. Két tovabbi hatarozat az Alaptorvény vizsgalata kapcsan sziiletett,
az Atmeneti rendelkezések, valamint az Alaptorvény negyedik modositasa kapesan. Két
hatarozat az egyhdzak jogalldsaval foglalkozott, illetve két masik még a
nemzetbiztonsagi ellendrzés térvényi szabalyozasanak kérdésével.

2. A hatalommegosztas elve a korabbi Alkotmanyban és alkotmanybirosagi
dontésekben

2.1. A hatalommegosztas elve az Alkotmdanyban

Ha a kordbbi Alkotmanyt és alkotmanybirosagi dontéseket nézziik, els6ként sziikséges
megemliteni, hogy az Alkotmanyban nem szerepelt szovegszerlien a hatalommegosztas
elve, habar az 1989-es alkotmanymddosité torvényjavaslat indokolasaban mar
megjelent maga a fogalom." Igy tehat az Alkotmanybirosagra vart az a feladat, hogy
kibontsa a hatalmi 4gak megosztasanak elvét és annak tartalmat.

2.2. A hatalommegosztas elve a korabbi alkotmanybirdsagi gyakorlatban

A kordbbi alkotmanybirdsagi gyakorlatrol elmondhatd, hogy abban Osszeforrt a
demokratikus jogallam ¢és az allamhatalmi dgak megosztasanak elve. A térvényhozo, a
végrehajtd és a birdi hatalom kapcsan az Alkotmanybirdsag azt allapitotta meg, hogy a
torvényhozo és a végrehajté hatalom elvalasztdsa alapvetéen a hataskoroknek a
megosztasat jelenti a parlament és a Kormany kozott, amelyek azonban politikailag
osszefonddtak.” A biréi hatalom a masik két hatalmi aggal szemben viszont allandé ¢€s
semleges hatalomnak tekintendd, amelynek hatalmi jellege elsOsorban a birdsag
igazsagszolgaltatdsi monopoliumaban nyilvanul meg, vagyis az egyedi ligyekben az
itélkezési tevékenység kizarolagossagaban olt testet.?

Kimondta tovabbd az Alkotmanybirosag, hogy a hatalmi agak elvalasztasanak
elvébdl kovetkezéen demokratikus jogallamban korlatlan és korlatozhatatlan hatalom
nincs, valamint, hogy bizonyos hatalmi agak sziikségképpen korlatozzdk més hatalmi
agak jogositvémyait.4 Rogzitette tovabba, hogy a hatalommegosztds nem az
allamhatalmi 4gak merev elvalasztasat jelenti elsdésorban, hanem az alkotmanyos

1 BALOGH — HOLLO — KUKORELLI — SARI 2002. 67.

238/1993. (V1.11.) AB hatarozat

% Lasd ehhez 53/1991 (X.31.), 17/1994. (111.29.), 45/1994. (X.26.), 627/B/1993., 13/2002. (111.20.) AB
hatarozatokat.

433/1993. (V.28.) AB hatarozat
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szervek muikodésének és a hatalomgyakorlasnak a kolesonds ellendrzését és
kiegyensulyozéasat. Az allami hataskorgyakorlas kapcsdn tovabbi kdvetelményként
fogalmazta meg, hogy az Alkotmanyban szabdlyozott szervek hataskoreiket
johiszemiien, feladataik teljesitését pedig egymast kolcsondsen segitve és
egylittmikodve kotelesek gyakorolni.

2.3. Az Alaptorvény hatalybalépése elotti alkotmanybirosagi hatdrozatok

Az Alaptorvény hatdlybalépése elétti AB hatdrozatok ugyan az Alaptorvénnyel
hatdlyukat veszitették, de az Alkotmanybirésdg vonatkoz6 hatarozata szerint
felhasznélhatjak az jabb ligyekben a korabbi hatarozataikban szerepld érveket. Ennek
feltétele, hogy az Alaptorvény konkrét — az el6z6 Alkotmanyban foglaltakkal azonos
vagy hasonlo tartalmt — rendelkezései és értelmezési szabalyai alapjan ez lehetséges
legyen. A hatdlyat vesztett alkotmanybirdsdgi hatdrozat forrasként valdo megjelolésével
¢és kellden részletes indokolassal, az adott ligyben felmeriilé alkotmanyossagi kérdés
eldontésé¢hez sziikséges mértékben és terjedelemben hivatkozhatja vagy idézheti a
korabbi  hatarozataiban  kidolgozott érveket ¢és  jogelveket. Ezen érvek
felhasznalhatosagat pedig mindig esetr6l esetre, a konkrét iigy kontextusaban kell
vizsgalnia a testiiletnek.’

3. A hatalommegosztas elve az Alaptorvényben

Az Alaptoérvény — szemben a korabbi Alkotmannyal — expressis verbis deklardlja a
hatalommegosztas elvét, amikor is az Alapvetés C) cikk (1) bekezdése kimondja, hogy
“A magyar dallam miikédése a hatalom megosztasanak elvén alapszik.” Az Alaptdrvény
szabalyozéasa a hatalommegosztas addigi rendszerét bizonyos elemeiben modositotta, a
konkrét allami szervek pozicidja jelentdsen megvaltozott, akar az dllamf6 vagy foleg a
Kormany szerep- és hataskorét nézve, akar az Alkotmanybirdsag addigi negativ
torvényalkotd szerepét eltolva az 1) hatdskorok révén egyre inkabb a birdskodas
irélnyélba.6

4. A hatalommegosztas elve a 2011 utani alkotmanybirosagi dontésekben

4.1. A hatalmi agak megosztisanak az elve

A 2011 utani alkotméanybirdsagi dontések a hatalommegosztas elve kapcsan rogzitették
eldszor is, hogy a hatalommegosztds elve jelenti a korlatlan hatalom kizartsadgat, a

°22/2012. (V.11.) AB hatéarozat
® ARvA 2013. 29.
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hatalmi agak elvalasztasat, egyensulyat, egyiittmiikodési kotelezettségét, valamint az
alkotmanyos szervek kdlesonds egyiittmiikddési kotelezettségét.”

4.2. Az allami szervek miikodésére vonatkozo kovetelmények

Az éllami szervek miikddése kapcsan a testiilet tobb ujfajta kotelezettséget rogzitett az
ezzel kapcsolatos hatarozataiban. Az els6 ilyen az alapvetd jogok védelme, vagyis, hogy
az alapvetd jogok védelme ¢és azok tiszteletben tartdsa minden allami szerv
kotelezettsége, ami kdzvetleniil az Alaptorvénybdl ered. A kdzhatalom gyakorlasanak a
modjara vonatkozéan kimondta tovabba az Alkotmanybirésag, hogy az éllam
elsédlegesen a polgarait szolgalja, ligyeiket méltanyosan ¢és részrehajlas nélkiil intézi.
Tovabbi kovetelmény az elesettek és a szegények megsegitése, melynek keretében a
demokratikus jogallam kotelezettsége a tisztességtelen versennyel és az er6folénnyel
szembeni fellépés, valamint a fogyasztok jogainak a védelme. Ehhez kapcsolodd
tovabbi kovetelmény altaldnossagban is a gyengébb felek védelme, ha pedig gyengébb
felek tomegeinek sulyos valsaghelyzete folytan alapveté jogaik keriilnének veszélybe,
ezek védelme az Alkotmanybirosag értelmezése szerint minden hatalmi ag elsérendi
kotelezettsége.®

4.3. Az Alkotmanybirosag feladat- és hatdiskore

Az Alkotmanybirosag feladat- és hataskorét illetden az Alaptdrvény rogziti, hogy a
testillet az Alaptorvény védelmének legfébb szerve®, az alkotmanybirdsagi torvény
pedig tovabb részletezve ezt, kifejezetten kimondja, hogy a testiilet feladata a
hatalommegosztas elvének az érvényre juttataisa.10 Az Alkotmanybirdsag értelmezése
szerint a testiilet megfogalmazhat alkotmanyos kovetelményeket és mércéket, melyek
erga omnes, vagyis minden allami szervre kotelez6 hatallyal rendelkeznek, ugyanakkor
ezen mércek eldirasa soran nem 1€p €s nem 1éphet til az Alaptorvény irott szovegén és
értékrendjén, azaz értelmezési tartoményén.ll

Az Alaptorvény felillvizsgalata kapcsan nem valtozatott a testiilet a korabbi
alkotmanybirosagi gyakorlaton,* vagyis kimondta, hogy az Alkotméanybirosag hatalma
is korlatozott hatalom, nem alkothatja és valtoztathatja meg az alkotmanyt, hanem az
Alaptorvényt és annak moddositasait kizardlag a megalkotdsra és a kihirdetésre
vonatkoz6 eljarasi szabalyok megtartasa tekintetében vizsgélhatja feliil. Ha tehat formai
szempontu feliilvizsgalatara iranyul egy inditvany, akkor van hataskore eljarni, ha

735/2014. (XIL.18.) AB hatarozat

834/2014. (XI.14.) AB hatarozat

%45/2012. (XI1.29.) AB hatarozat

92011. évi CLL térvény az Alkotméanybirésagrél, Preambulum

1112/2013. (V.24.) AB hatarozat

12 Lasd ehhez a 1260/B/1997., 25/1999 (VIL7.), 61/2011 (VII.13.) AB hatérozatokat
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viszont tartalmi szempontu feliilvizsgalatrdl lenne szo, akkor a hataskore hianyat kell
megallapitania.'®

Az Orszaggyilés tevékenységének feliilvizsgalata kapcsan kimondta az
Alkotménybirdsag, hogy joga van feliilvizsgalni az Orszaggytlés dontéshozatali
eljarasat, akar torvényhoz6 vagy akar alkotmanyozd hatalomként is jar el. Mindkét
esetben kiterjed a hataskore a formai feliilvizsgalatara és az eljarasi szabalyok
betartasara, vagyis a kdzjogi érvényesség vizsgalatara. Ha pedig ezen eljaréasi szabalyok
megszegesét észleli, a parlament jogalkotasi felhatalmazéasanak a tallépésérdl van szo,
és ez minden esetben az adott jogszabaly megsemmisitéséhez kell, hogy vezessen.**

Az allami hatdskormegosztas kapcsan rogzitette tovabbd a testiilet, hogy az
Alkotmanybirdsag még alapvetd jogok sérelmének orvoslasa érdekében sem alkothat
jogot, illetve jarhat el egyedi tigyekben a birdsagok és mas hatosagok helyett.'

4.4. Az Orszaggyiilés tevékenységének feliilvizsgdlata

Az Orszaggyiilés kapcsan fontos tjdonsag, hogy az Alaptdrvény elvéalasztja egymastol a
térvényhozo és az alkotményozoé hatalmat,’® mig ezzel szemben a korabbi Alkotmany
nem tett ilyen kiilonbséget, mindkettét az Orszaggylilés hataskorébe rendelte,
elvalasztva egymastél a torvények megalkotasara ¢és az Alkotmany elfogadasara
vonatkoz6 eljardsokat. Tovabbi Ujdonsag, hogy az Alaptdrvényben — legaldbbis
szovegszinten — elkiiloniil egymastol az alkotmanyozas és az alkotmanymodositas is,
szemben a kordbbi Alkotméannyal.'’

A parlament jogalkotasi felhatalmazasat illetden rogzitette az Alkotmanybirdsag,
hogy ha alkotmanyozé hatalomként jar el, akkor egyrészrdél kizardlag alkotméanyos
jelentdségli targyakat vonhat be az Alaptorvény targykorébe, illetve ilyenkor is koteles
természetesen az eljarasi szabalyok, vagyis a kozjogi érvényesség betartasara. Tovabbi
kovetelmény az Un. ,, beépiilési parancs”, amely értelmében, a kiegészitd ¢s modositd
rendelkezéseknek be kell épiilniiik az Alaptorvény szovegébe. Ha torvényhozo
hatalomként jar el az Orszaggyllés, szintén kotve van az Alaptorvényben kapott
jogalkotasi felhatalmazashoz és annak kereteihez.'®

Az Orszaggytilés funkcidjat nézve kimondta az Alkotmanybirésag, hogy a
torvényhozo és a végrehajtd hatalom elsédlegesen az dllamvezetés funkcigjat latja el,
ami alapvetden politikai funkci6. Vagyis a parlament mindenkori tobbséghez igazodo
dontései ebbdl kovetkezéen mindig politikai karakteri dontések lesznek. Ezzel

1312/2013. (V.24.) AB hatérozat

4 45/2012. (XI1.29.) AB hatarozat
1535/2014. (XI1.18.) AB hatarozat
18 K UKORELLI 2015.

17.45/2012. (XII. 29.) AB hatérozat
18 45/2012. (XII. 29.) AB hatérozat
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parhuzamosan megalllapitotta, hogy a jogi mérlegelést kivand €s alapjogi vonatkozasu
egyedi tigyek (pl. az egyhdzi stitusz megadasardl valdé dontés) nem telepithetdk
kizarolag ehhez a politikai karakterti Orszaggyiiléshez, '° elvonva ezzel ezt a jogot
példaul a fiiggetlen birosagoktol.?

4.5. A biroi hatalom és a birosagi szervezetrendszer

4.5.1. A biroi hatalom jellege és fiiggetlensége

A birosagok mikddésével kapcsolatos hatdrozataiban az  Alkotmanybirdsag
megerdsitette eldszor is azt a korabbi allaspontjat, hogy a birdi hatalom elsddlegesen az
itélkezésben olt testet.”> A birdi hatalomnak a fiiggetlensége pedig a birdsagok
intézményi-szervezeti, pénziigyi, valamint dontéshozatali autonémidjat jelenti,

amelynek tovabbi biztositékai a birak fliggetlenségére vonatkozo szabailyok.22

4.5.2. A legfobb biroi forum és a birosagi vezetok

Az Alaptorvény atalakitotta a birdsdgi szervezeti rendszert, a legfébb birdéi forum
helyére a Legfelsobb Birosag helyett a Kuriadt emelve, és a hatarozott id6 lejarta eldtt
megsziintetve a Legfelsobb Birdsag elnokének és elndkhelyetteseinek megbizatasat. Ez
ellen a torvényhozoi beavatkozas ellen ¢lt beadvannyal a Legfelsobb Birosag egyik
korabbi elndkhelyettese a hatalommegosztas elvének megsértése miatt. Az errél sz616
hatarozataban az Alkotmanybirdsag attekintette a korabbi hatarozatait és gyakorlatat,
amelyben nem feltétleniil tartotta kordbban sem alkotményellenesnek az ilyen jellegii
torvényi beavatkozast. Az ilyen torvényhozoi beavatkozas indoka lehet a testiilet szerint
az adott intézményhez kotddd jelentds szervezet-atalakitds, illetve a feladat- és
hataskorok alapvetd megvaltozasa. A Kiuria esetében a testiilet szerint ilyen jelentds
hataskor atalakitas tortént, kiboviilt a Kuria feladatkore, Kiterjedve a helyi
onkorményzati rendeletek torvényességi feliilvizsgalatira, az Onkormdanyzatok
jogalkotasi kotelezettsége elmulasztasanak vizsgalatara, valamint feladatava valt az elvi
birdsagi hatarozatok ¢€s elvi birdsagi dontések kozzététele és a joggyakorlat-elemzés is.
Mindezek mellett megvaltozott az elndkhelyettesek pozicidja is, sokkal inkabb az elnok
tehermentesitése a  feladatuk. Mindezekre a  valtozadsokra tekintettel az
Alkotmanybirosag tehat azt allapitotta meg, hogy indokolt volt az ilyen mértékii

96/2013. (I11.1.) AB hatarozat

20 Az Alkotmanybirdsag utan az Emberi Jogok Eurépai Birosaga 2014-ben itélte jogsértének a magyar
egyhaztorvényt, lasd a Magyar Keresztény Mennonita Egyhaz és Masok kontra Magyarorszag,
(Application nos. 70945/11, 23611/12,26998/12, 41150/12, 41155/12, 41463/12, 41553/12, 54977/12 and
56581/12) iigyet: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-142196#{"itemid":["001-142196"]}, magyarul:
http://tasz.hu/files/tasz/imce/2015/magyar kereszteny mennonita egyhaz es masok kontra magyarorsz
ag.pdf

?124/2013. (X.4.) AB hatéarozat

?234/2013. (X1.22.) AB hatarozat
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térvényhozoi beavatkozas® és nem tartotta alkotméanyellenesnek a Legfelsébb Birdsag
elnokének és elndkhelyetteseinek elmozditasat.?*

4.5.3. A birosagi szervezet

A birosagi szervezeti torvény feliilvizsgalata kapcsan az Orszagos Igazsagszolgaltatasi
Tanacs helyébe 1ép6 Orszagos Biroi Tanacs szerepének feliilvizsgélatat kezdeményezte
az inditvanyozo6. A kérdés, amiben donteni kellett az Alkotmanybirosagnak — tébbek
kozott — az volt, vajon sérti-e a hatalommegosztas elvét, hogy az OBT-nek szavazati
joggal kizarolag csak bir6 tagjai vannak, a nem bird tagok pedig csak tandcskozési
joggal vehetnek részt az iilésein. Ebben a hatdrozatdban az Alkotmanybir6sag szintén
felidézte a korabbi gyakorlatat,” amikor is az OIT kapcsan kimondta, hogy az, hogy
kisebbségben nem bir6 tagjai is vannak a testiiletnek, nem sérti a bir6i fliggetlenséget,
megjegyezve, hogy olyan testiilet, amelyiknek pedig kizarolag birdi tagjai vannak, még
kevésbé sértheti a birdi fliggetlenséget. Nem kell tehat feltétleniil méas hatalmi agtol
szdrmazo6 tagjanak lennie a legfObb birdsagi igazgatdsi szervnek, valamint azt is
kimondta a testiilet, hogy mivel az OBT-nek nincs hataskore az itélkezési tevékenység
befolyasolasara, ezért miikodése nem is sértheti a birdi fiiggetlenséget. Megismételte azt
a korabbi allaspontjat is az Alkotmanybirdsag, miszerint a birdsagi szervezet
fliggetlensége nem azonos a birdk fliggetlenségével és birdsagi igazgatasi rendszer
kialakitasa kapcsan a mindenkori jogalkotot meglehetésen nagy jogalkotdi szabadsag
illeti meg.?®

4.5.4. A jogalkoto és a biroi hatalom

A jogalkoto és a birdi hatalom Osszeiitkozésével foglalkozott a 2006 Oszi
tomegoszlatasokkal Osszefiiggd itéletek orvoslasardl szolo téirvény27 feliilvizsgalata.
Ennek kapcsan az Alkotmanybirdsag felidézte a korabbi, semmisségi torvényekkel
kapcsolatos  gyakorlatat, melyekben megallapitotta, hogy ezen jogszabalyok
kovetkeztében a megalapozatlan €s torvénysértd itéleteket a birdsag eljarasjogi
értelemben megsemmisiti és hatalyon kiviil helyezi. A hatarozat értelmében a jogalkoto
nem sértette meg a hatalmi agak megosztasanak elvét azzal, hogy ex lege — egy
torvényben — semmissé nyilvanitotta azok elitélését, akiket a 2006 Oszi tiintetésekhez
kotddo eljarasokban itéltek el. Alatdmasztja ezt — az Alkotmanybirdsag érvelése szerint
—, hogy bizonyos esetekben, “méltanyolhat6 koriilményekre” figyelemmel lehet6ve tette

23076/2013. (I11.27.) AB hatérozat

?* Az Emberi Jogok Eurépai Birésiga nagykamarijanak dontése szerint Baka Andras 2011-es
levaltasa a Legfelsobb Birosag ¢élérdl sértette a volt fobird jogat a tisztességes eljarashoz és a szabad
véleménynyilvanitashoz. Lasd Case of Baka v. Hungary (Application no. 20261/12) 2016. janius 23.
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-163113#{"itemid":["001-163113"]}

97/2009. (X.16.) AB hatérozat

2013/2013. (VI.17.) AB hatarozat

212011. évi X VL torvény a 2006 8szi tdmegoszlatasokkal dsszefiiggé elitélések orvoslasarol
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a jogalkotd a mérlegelést és a dontések ellen a jogorvoslat lehetdsége is biztositva
volt.®

4.5.5. A birosagi jogértelmezés

A birosagokra kotelezd jogértelmezésre vonatkozdan kovetelményt allapitott meg az
Alkotmanybirésag a devizakolcsonokkel kapcsolatos kuariai jogegységi hatarozat
fellilvizsgalata soran. E szerint a jogszabalyok értelmezése soran, ha gyengébb felek
tomegeinek sulyos valsaghelyzete folytan az alapvetd jogaik keriilnek veszélybe,
ezeknek a védelme az allam (és minden hatalmi ag) elsérendii kotelessége. Ugyanis ha
nem igy jarnanak el, akkor a vizsgalt esetben az adosok alapvetd jogai, végsd soron az
emberi méltosaghoz vald joguk sériilne, tehat a birésagoknak — konkrét erre vonatkozo
jogszabalyi vagy egyéb rendelkezés hidnydban is — igy kell értelmeznilik a
jogszabailyokat.29

5. A Kormany feladat- és hataskore
5.1. A Kormany és a biréi fiiggetlenség

A Kormany hataskorét illetéen a diplomaciai mentességhez kotédo hatarozataban
rogzitette az Alkotmanybirosag, hogy sérti a birdi (itélkezési) fiiggetlenséget, ha a
végrehajtd hatalom korében hozott hatarozat (egy miniszteri hatrozat) kizarja annak a
lehetdségét, hogy a birdsdg a jogszabalyok értelmezése és mérlegelés Utjan maga
allapitsa meg sajat hataskorében eljarva, hogy a konkrét, eldtte folyamatban 1évo
tigyben a joghatdsaga vagy annak hidnya megallapitasanak van-e helye.*

5.2. A nemzetbiztonsagi ellendrzés szabdlyai

A nemzetbiztonsagi ellendrzés szabalyozasa kapcsan kimondta az Alkotmanybirdsag,
hogy mivel a nemzetbiztonsagi ellenérzés ala esék kozott a Kormanytol fiiggetlen
allami szervek képviseldi is vannak (pl. az autonom allamigazgatési szerv vezetdje, az
6nallé szabalyoz6 szerv vezetdje, az Orszaggylilés féigazgatdja, a Koztarsasagi Elnoki
Hivatalt vezetd fOigazgatd), az esetiikben a kiilsd jogorvoslat kizarasa ellentétes a
hatalommegosztas és a jogallamisag elvével, ugyanis nem tenné lehetévé annak
feltilvizsgalatat, hogy a nemzetbiztonsagi ellendrzés vajon a torvényeknek megfeleléen
torténik-e.>! Szintén a hatalmi agak megosztasabol kovetkezik az a kovetelmény, hogy a

%824/2013. (X.4.) AB hatarozat
2934/2014. (X1.14.) AB hatarozat
%036/2014. (XI1.18.) AB hatarozat
1.9/2014. (I11.21.) AB hatarozat
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nemzetbiztonsagi ellendrzés ald esd jogviszonyok meghatarozasakor a Kormany
tagjanak — a beliigyminiszternek — ne lehessen vétojoga.*

6. Nemzetkozi kitekintés és problémafelvetés
6.1. A globalizdcio és a transznacionalizmus hatasa az alkotmanyjogra — elonyok

Ha a globalizacio, illetve a transznacionalizmus hatasait nézziik az alkotmanyjog
vonatkozasaban, megéllapithat6, hogy ennek a folyamatnak kétségkiviil vannak pozitiv
¢s elonyos hozadékai. Az elsé hatas altalanossagban véve a globalis alkotményjog €s a
globalis alkotmanyossag (global constitutionalism) kialakulasa, amely minden orszag
alkotméanyara ¢és alkotmdnyjogara hatdssal van. Ezzel parhuzamosan az eurdpai
integracié politikai folyamattd szélesedésével az eurdpai alkotményos térség is
tobbszintlivé (unids és tagallami) alakult, melynek sordn az unidos és a tagallami
alkotmanyos elvek képesek lehetnek fejleszteni, de egyben korlatozni is egymést.33
Pozitiv hozadéka lehet még ennek a folyamatnak az eurdpai alkotmanybirdsdgok
egyluttmiikodé haldzatanak a kialakulasa is (VOSSKUHLE), valamint a Velencei
Bizottsdgnak mint egyfajta globalis alkotméany6rzé szervnek a felértékelddése.
Folytatva ezt a sort az Emberi Jogok Eurdpai Birdsagara, illetve az Eurdpai Unid
Birosagara is ma mar szinte “eurdpai alkotmdnybirésagokként” lehet tekinteni.*

Masik eldnyds hatdsa lehet ennek a folyamatnak a transznaciondlis bir6i
parbeszédnek a kialakuldsa, ¢és ennek keretében egyfajta  “alkotmdnyos
keresztezodésnek” (constitutional cross-fertilization™) a 1étrejotte, értve ezalatt, hogy a
nemzeti alkotmanyos rendszerek keresztezddése folytan egyre jobb és jobb
alkotmanyok irédhatnak és egyre jobb és jobb alkotmanybirdsagi dontések sziilethetnek
az érintett orszagokban (SLAUGHTER). A globalizal6dé alkotmanyjog elénye lehet még
a kozos jogi standardoknak ¢€s univerzalissa valod alapelveknek az elterjedése, amelyek
joggazdasagtani szempontbol még halozat-effektust is eredményezhetnek, amelynek
soran ennek a kozos jogi rezsimnek az alkalmazoi élvezhetik az 6sszeadott jogi tékének
az el6nyeit.35

Szintén Uj fogalmat jelent az “egyiittmiikodé alkotmanyossag” vagy “uj
alkotmanyossag” (GARDBAUM), amely értelmében kozos érdekek, célok, értékek és
elvek mentén lehet cselekedni nemzetkozi szinten is.

Felvetddik a kérdés, vajon a magyar Alkotmanybirosag hol helyezkedik el ebben a
rendszerben. A testiilet hatdrozatait vizsgalva megallapithato, hogy a magyar
Alkotménybirdsdg gyakorlatdban a nemzetkdzi szerzOdések ¢és egyezmények
jellemzden igazold érvként szerepelnek, a mar kialakitott értelmezést erdsitik és

%219/2013. (VIL. 19.) AB hatarozat
% CHRONOWSKI 2015. 19.
3 CHRONOWSKI 2015. 22.
% CHRONOWSKI 2015. 25.
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tadmasztjak ald, és csak kisebb mértékben jelennek meg az érvelést egyediil vagy masik
érv mellett dontden alakito, konstitutiv érvként.*®

6.2. A globalizacio és a transznacionalizmus hatdsa az alkotmanyjogra — kritikak

Mindennek a folyamatnak természetesen megvan a kritikdja és a kritizaloi is. Az elso
idekapcsolodo fogalom a “j6 itigy jogdszata” (“cause lawyering™), amely fogalom a
belsé politikai akaratképzés atcstiszasat jelenti a demokratikus (valasztott)
intézményekrdl egyre inkabb a birdsdgokra és ezzel parhuzamosan egyfajta perlési
politizalas kialakulasat (SCHEINGOLD).®” Maga a kifejezés elsddlegesen az Egyesiilt
Allamok jogrendszerével kapcsolatban hasznalatos, utalva ezzel példaul az amerikai
Legfelsd Birosag korabbi szolid-alarendelt alkotmanybiraskodasi modelljének a politika
kozéppontjaba valo keriilésére.

Ide kivankozik a ‘“‘jurisztokrdacia” ("juristocracy™) fogalmanak és kifejezésnek a
megemlitése is, amellyel kapcsolatban utalni kell a kozelmultban a Jogelméleti
Szemlében lezajlott jurisztokracia vitara.®® Maga a fogalom Ran HIRSCHL kanadai
politologustdl szarmazik, aki alapvetéen a politika alkotmanyjogiasitasat érti ezen
kifejezés alatt. Hirschl négy allam (Izrael, Kanada, Dél-Afrikai Koztarsasag, Uj-Zéland)
alkotményjogi reformjainak vizsgalata soran jutott arra a kovetkeztetésre, hogy
mindezen orszagokban a parlamenti hatalom nagy részét leadtak a felsébirosagoknak,
illetve alkotmanybirosagoknak, elsésorban az ottani fels6birosagi elit és az egyetemi
jogasz elit szamara, ez a folyamat azonban csak latszélag jelentette a politika
nkorlatozasat.*

A kritika targyat képezi tovabba az emberi jogi egyezményeknek a radikalis kitagito
értelmezése is, valamint bizonyos globalis alkotmanyeszmék kidolgozéasa és azok
kotelezéként valé deklaralasa is az egyes allamok felé (ARATO).* A strasbourgi emberi
jogi birosag kritikaja kapcsan egyesek mar “lopakodo monizmusrol” (“'creeping
monism") beszélnek, értve ezalatt azt, hogy az alapveten dualista alapon allé nemzeti
jogrendszerek kozvetlentil (kiilon beiktatas nélkiil) alarendelédnek ezeknek a
nemzetkdzi normaknak (WATER)." Az egész problémakdr természetesen felfoghatd
egyfajta szuverenitds (fOhatalom) problémaként is, tudomasul véve azt a paradox
helyzetet, hogy ma mar tulajdonképpen “nemzetkézi szuverénekrdl” is beszélhetiink.*

Ismét felmeriil a kérdés, hogy akkor a felvazolt nemzetkozi helyzetben, nagyobb
perspektivabol nézve, vajon hol helyezkedik el az Alaptérvény hatalommegosztasi

% DRINOCZI 2015. 44.

" pokoL 2015a. 4.

38 Jogelméleti Szemle 2015/4.
¥ pokoL 2015a. 6.

40 pokoL 2015a. 4.

1 pokoL 2015a. 12.

2 DRINOCZI 2015. 37.

43 CSERVAK 2015. 60.
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koncepcidja, illetve van-e neki egyaltalan ilyen, vagy annak hianyardl beszélhetiink
(SCHEPPELE).**

7. Osszegezés

2011-ben a CEU Filozofia Tanszéke kétnapos nemzetkozi konferenciaval tinnepelte a
tizedik sziiletésnapjat, amelynek soran Ronald DWORKIN is eldadast tartott “Mi a
demokracia?” (,,What Democracy Is”) cimmel.* Pontosan abban az idészakban jart itt
Dworkin, amikor az Orszaggylilés elfogadta az uj Alaptorvényt, illetve mar
korvonalazddott az Alkotmanybirosdg hataskorének a sziikitése is. A kovetkezoket
idézném Dworkintol: “[...] fogalmaink némelyike (mint a demokrdcia, az igazsdagossag,
a szabadsag, a jog) vitatott, versengd, vagy ahogy én szeretem kifejezni, interpretiv
fogalom. Ezen azt értem, hogy 0sztjuk ezeket a fogalmakat, életiink részét képezik, az
életformankban gydkereznek, ahogy Wittgenstein mondta, benépesitik az életiinket.
Osztozunk e fogalmakon, mert osztozunk azon a meggyozédésen, hogy értéket
képviselnek. Ugyanakkor nem értiink egyet abban, hogy miben is dallnak ezek az értékek.
Egyetértiink abban, hogy a demokrdcia érték, és azon vagyunk, hogy kormanyzatunk
demokratikus legyen. De abban mdr nem értiink egyet, hogy ez mit is jelent.
Nézeteltérésiink tehat az értékek mibenlétére vonatkozik. Azért nem értiink egyet a
demokracia értékeét illetoen, mert mas értékek — a méltosag, az igazsdagossag és sok

egyéb érték — mibenlétét illetoen sem értiink egyet. 46

Talan a hatalommegosztas elve is ilyen érték, amelyet mindannyian fontosnak
tartunk, de nem biztos, hogy ugyanazt értjiik alatta. Az ezzel kapcsolatos egyet nem
értés pedig valoszintlileg Osszefiigghet azzal, hogy mas értékek tartalmarol sincs teljes
konszenzus sem globalis, sem pedig eurdpai vagy akar csak magyar szinten sem.
Mindenesetre az alkotmanyjog és az alkotmanyossag globalizalodéasaval és az ezzel
parhuzamos ko6zos gondolkodassal megindulhat az a folyamat, amelynek a végére
sikeriilhet konszenzusra jutni még az oly nehezen meghatarozhatdé — és ezért
sziikségképpen szubjektiv €s vitatott — értékek tekintetében is mint a demokracia, a
jogallam vagy a hatalommegosztas.
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**k*

SEPARATION OF POWERS IN THE DECISIONS OF THE CONSTITUTIONAL
COURT AFTER 2011

On April 18 2011 the Hungarian Parliament adopted Hungary’s new Fundamental Law
which came into effect on 1 January 2012. Art. C, section 1 declares that , The
functioning of the Hungarian State shall be based on the principle of division of
powers.” Art. 24, section 1 than states that ,, The Constitutional Court shall be the
principal organ for the protection of the Fundamental Law.” The New Fundamental
Law has changed the position of the Hungarian Constitutional Court, as well as it has
affected the principle of the separation of powers.
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In this paper | focus on the decisions of the Court concerning division of powers and
on the requirements that the Court has formulated for the state organs. The second part
of the paper focuses on the circumstance that globalization and transnationalism is
effecting not only the international constitutional law but also the national constitutions
and constitutional laws. According to that | also mention such new phrases as ,,global

constitutionalism”, "'cause lawyering" (SCHEINGOLD), "'creeping monism” (WATER) and
"juristocracy” (HIRscHL) and the debate and controversy which surrounds them.
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