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A vertikalisan integralt vallalkozasokra vonatkozo szétvalasztasi
szabalyok

1. Eloszo

Az Eurdpai Unid energiapolitikdjanak egyik f0 célkitlizése az energiapiacok
versenyképességének javitdsa €s az egysé€ges eurdpai energiapiac létrehozasa. Az
energetika stratégiai agazat, megfelelé mikodése hozzajarul a gazdasagi fejlddéshez, az
Eurdpai Uni6 ¢€s tagallamai versenyképességének fokozasdhoz. A varakozasok szerint
az egységes eurdpai energiapiacon az energia nagyfogyasztoi €s kisfogyasztd éra
csokken, a haztartasok €s a piaci szereplok szdmadra biztositott a megfeleld mindségl
energiahoz valo zavartalan hozzaférés.

Az egységes eurdpai energiapiac kialakitasdnak els6 Iépése a tagallami
energiaszektorok teljes liberalizacioja volt, amelynek egyik f6 eleme az energiapiacokat
urald vertikalisan integralt vallalkozasok szétdarabolasa és az értékesitési lanc egyes
szerepléinek egymastol valo szétvalasztasa, azaz az unbundling volt. A liberalizacio az
energiapiacokon tehat nem természetes folyamathoz, hanem aktiv jogalkotoi,
szabalyozo6i beavatkozashoz kothetd, amely tobb 1€pésben zajlott le a jogi akadalyok és
a megfeleld piacszerkezet kialakitidsa érdekében.

Az Eurépai Unio harom liberalizacids energiapiaci jogszabalycsomagot alkotott. A
jogszabalycsomagokban  eldirtdk a  tagdllami  energiapiacok  megnyitasanak
kotelezettségét ¢és a liberalizacios folyamat egyik kiemelt eszkdzének szamitod
unbundling-ot. Dolgozatomban a villamos energia és foldgaz bels6 piacara vonatkozo
hatalyos szabdlyozasi csomag, a harmadik energiacsomag rendelkezéseit mutatom be,
kiilonos tekintettel szétvalasztas kotelezettségére. A harmadik energiacsomag
rendelkezéseinek bemutatasa eldtt roviden kitérek annak elézményeire, az elsd és a
masodik energiacsomagra; az energiaszektor halozatos iparagi jellegére, amely az
unbundling szabalyozas alapjaul szolgal; valamint a szétvalasztas konnyebb érthetdsége
érdekében bemutatom az energiaszektor ellatasi lancat.
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I1. Elozmények: az els6 és a masodik energiacsomag

A harmadik energiacsomagot — amint az eclnevezésébdl is lathatd — két masik
jogszabalycsomag elozte meg. Mindkét jogszabalycsomag jelentds hatast gyakorolt az
energiapiacok szerkezetére, igy célszerli rendelkezéseikre roviden kitérni.

1. Az elsé energiacsomag

Az energiapiaci-nyitas érdekében, az 1990-es években megsziiletd els6 energiacsomag
két iranyelvbdl' allt. Szabalyozasi strukturajat tekintve rugalmas, keretjellegii
szabalyozast tartalmazott a fokozatos piacnyitais2 ¢és a halozati hozzaférés érdekében. Az
iranyelvek eldirtdk, hogy az atviteli-> és az eloszté halézatok iizemeltetéséért,
karbantartasaért €s fenntartasaért, valamint fejlesztéséért felelds vallalkozasokat kell
kijelolni. A bevezetett eurdpai unids szabalyzas tovabbi jellemzéje ezeknek a
vallalatoknak a funkcionalis fiiggetlensége, valamint a szamviteli szétvalasztas
kovetelményének eldirasa volt.

Az elsé energiacsomag tapasztalatai vegyesek voltak. Pozitivuamként emelte ki az
Eurdpai Bizottsag, hogy tobb tagallam esetében az eldirtnal nagyobb méretli piacnyitas
kovetkezett be, ¢és egyes tagallamok jocskan tulhaladtak az iranyelvi rendelkezéseket.
fgy példaul a villamosenergia-szektorban Finnorszag, Svédorszag vagy Nagy-Britannia,
illetéleg a foldgazszektorban Nagy-Britannia. A negativumok ko6zott szerepeltek a
jelentds tagallami kiilonbségek és az egyenldtlen piacnyitds. Az Europai Bizottsag
megallapitasa szerint ez utdbbi tekintetében a legnagyobb akadaly az volt, hogy a
dominans vallalkozasok a megfeleld szintli szétvalasztas hianyaban kihasznalhattak a
piaci pozicidjukbol eredd kiilonleges helyzetiiket.*

2. A masodik energiacsomag

A 2003-ban megjelent masodik energiacsomag® tovabbvitte a piacnyitast®, elrendelte a
fiiggetlen energiapiaci szabalyozd hatdsagok felallitisat, ¢és fogyasztovédelmi

L A villamos energia bels6 piacara vonatkozd kozos szabalyokrdl szolé 1996. december 19-i,
96/92/EK eurdpai parlamenti és a tanicsi iranyelv, valamint az 1998-ban sziiletett, a foldgaz bels6 piacara
vonatkoz6 k6z6s szabalyokrol szol6 1998. junius 22-i, 98/30/EK eurodpai parlamenti és a tanacsi iranyelv.

2 A piacnyitis a piac felhasznaldk el6tti megnyitasa, amelynek révén a felhasznalok szabadon
valaszthatjak meg a villamosenergia- ¢és foldgazkereskeddjiiket, és az egyes kereskeddk kozott barmikor
valthatnak. Kezdetben a piacnyitas csak meghatarozott fogyasztas feletti felhasznalokra vonatkozott.

® A foldgazszektor terilletén az atviteli halozatnak megfeleltetheté gerinchalézat megnevezése
szallitohalozat.

4 European Commission2000., European Commission2003.

®> A villamos energia belsé piacara vonatkozo kozos szabalyokrol és a 96/92/EK iranyelv hatalyon
kiviil helyezésérdl szolo 2003. junius 26-i, 2003/54/EK europai parlamenti és a tandcsi irdnyelv, valamint
a foldgaz belsd piacara vonatkozo kozos szabalyokrol és a 98/30/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl
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rendelkezéseket vezetett be. Az elsd energiacsomag tapasztalatai alapjan szigorubb
szabalyozasi rendszert allitott fel a halozati hozzaférés, valamint a szétvalasztas
terliletén. Ez utobbi kdvetelménynél bevezették a funkcionalis és a jogi szétvalasztast.

A szabalyozasi csomag implementéciojat a tagallamoknak 2004. jalius 1-jéig kellett
végrehajtaniuk, amelyet kovetden az Eurdpai Bizottsag szektoridlis vizsgalatot végzett.

I11. A harmadik energiacsomag

1. A harmadik energiacsomag sziiletése

A harmadik energiacsomag megsziiletéséhez szamos egyeztetési folyamat és vizsgalat —
tobbek kozott a 2006-os Z51d Konyv, a 2007 januarjaban lezarult dgazati vizsgalat’ és
az FEurdpai Bizottsag szintén 2007-ben kiadott energiastratégiaval kapcsolatos
kézleménye — vezetett el.

Az Europai Bizottsag vizsgalatainak megallapitasa szerint az energiapiacokon a
masodik energiacsomagot kdvetéen is magas VoIt a piaci koncentracio, a vertikalis
integraciok — allami vagy regionalis monopdliumok — piaclezarasok révén gatoltak az
energiapiaci versenyt. Ezek mellett tovabbi problémaként tartak fel a transzparencia
hianyat, valamint a tagallami szabalyzasi kiilonbségeket. A piaci szerkezettel
kapcsolatos probléméak megoldasat az Eurdpai Bizottsag teljesen 1) szétvalasztasi
szabalyrendszerben ¢s 1j energetikai jogszabdlycsomagban latta. A megindult
jogszabaly-elokészitési folyamattal parhuzamosan igen hosszadalmas politikai
alkufolyamat is elkezd6dott, amelynek kozponti kérdése éppen a bevezetni kivant
szétvalasztasi modell volt. Az Eurdpai Bizottsag szétvalasztasra vonatkozé javaslatat
szamos tagallam heves ellenérzéssel fogadta. Franciaorszag és Németorszag kardltve
Ausztriaval, Bulgaridval, Ciprussal, Gordgorszaggal, Lettorszaggal, Luxemburggal,
valamint Szlovakiaval teljes vehemenciaval ellenallasba kezdett®. E tagallamok (Ciprust
leszamitva) 2008-ban kidolgoztdk a ,, Nyolcak harmadik utas megoldasat”, amelyet
végiil elfogadtak.

sz616 2003. junius 26-i, 2003/55/EK eurépai parlamenti és a tanacsi iranyelv. A masodik energiacsomag
részét képezte tovabbi két rendelet.

® Az iranyelvek rendelkezései alapjan 2007. jalius 1-jét6] mar minden lakossagi fogyasztonak
lehetdséget kellett biztositani a villamosenergia- és foldgaz keresked6je szabad megvalasztasara.

" European Commission 2007.

8 Az Eurdpai Bizottsag 2005 jiniusdban inditott agazati vizsgalata a foldgaz- és villamosenergia-
piacokon Kialakult verseny helyzetér6l 2007 januarjaban zarult le. A zardjelentés atfogd — Tj
energiapolitikai irdnyokat felvdzoldo — javasolt intézkedéscsomaggal egyiitt jelent meg. Az Eurdpai
Bizottsag 2007. januari ,,Eurdpai energiapolitika” cimii kdzleménye hangsulyozta a belsé energiapiacok
l1étrehozéasanak fontossdgat. Mindezekkel egy idoben az Eurdpai Bizottsag hatdsvizsgalatot folytatott a
belsé foldgaz- és villamosenergia-piac megteremtésérol szolo cselekvési tervek értékelésére.

* BRUXINFO 2007.
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A harmadik energiacsomag 2009. szeptember 3-an 1épett hatalyba, és az iranyelveit a
tagallamoknak 2011. marcius 3-ig kellett implementalniuk jogrendszereikbe.'

A harmadik energiacsomag irdnyelvei és rendeletei az alabbiak voltak:

— villamos energia belsé piacara vonatkozd kozos szabalyokrol és a
2003/54/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl sz6lo 2009. jalius 13-i,
2009/72/EK eurdpai parlamenti és a tanacsi iranyelv;

— a foldgéz belsd piacara vonatkozd kozds szabalyokrol és a 2003/55/EK
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdél szoloé 2009. julius 13-i, 2009/73/EK
europai parlamenti €s a tanacsi iranyelv;

— az Energiaszabalyozok Egyiittmiikodési Ugyndksége létrehozasardl szolo
2009. julius 13-i, 713/2009/EK eurdpai parlamenti és a tanacsi rendelet;

— a villamos energia hatarokon keresztiil torténd kereskedelme esetén
alkalmazand6 halozati hozzaférési feltételekrdl és az 1228/2003/EK rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl szolo 2009. julius 13-i, 714/2009/EK eurdpai
parlamenti és a tanacsi rendelet;

— a foldgazszallité halézatokhoz val6 hozzaférés feltételeirél ¢és az
1775/2005/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo 2009. jalius 13-i,
715/2009/EK eurodpai parlamenti és a tanacsi rendelet.

2. A harmadik energiacsomag fobb szabalyozasi teriiletei

A harmadik szabdlyozasi csomag a feltart strukturdlis hianyossagok kezelését tlizte ki
céliaul. Ot f8 szabalyozasi teriiletet nevesithetiink: a szétvalasztasi szabalyok, a
fogyasztovédelem, a szabalyoz6 hatosagokkal kapcsolatos rendelkezések, az europai
unids szintii egyiittmiikodési platformok kialakitasa ¢€s végiil a veszélyhelyzeti
regionalis szolidaritas.

A harmadik energiacsomag egyik legnagyobb érdemének a szétvalasztasi szabalyok
részletesebb és mélyebb kifejtését, valamint az uj szétvalasztasi modellek bevezetését
tartjak. Az 0j eurdpai rezsim a fogyasztovédelem terén célul tiizte ki a fogyasztoi jogok
bévitését™, és az okos mérés révén az energiahatékonysag elémozditasat. Tovabbi
kiemelendd teriilet a nemzeti szabalyozo hatosagok fliggetlenségének és hataskoreinek
bovitése volt, amelynek keretében eldirtak példaul a szabalyozd hatdsag gazdasagi és
politikai fliggetlenségét és a halozati tarifak megallapitdsaval kapcsolatos jogkoreit. A
fentieken tal kiilon megemlitendd a regionalis szolidaritds erdsitése €s az eurdpai unios
szintll infrastrukturalis fejlesztés koordinaciojat eldsegitd intézményi rendszer

10z alol az un. Gazprom-klauzula volt kivétel, amelynek atiiltetési hatarideje 2013. marcius 3. volt.
' Ezen beliil 1d. pl. a szamlainformaciokkal kapcsolatos rendelkezéseket, a harom héten beliil
lebonyolitando kereskeddvaltast, a védendd fogyasztoi statusz megszilarditasat.
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létrehozasa (tizéves halozatfejlesztési terv, atviteli rendszeriizemeltetok europai
halozata, Energiaszabalyoz6i Egyiittmiikddési Ugynokség).

3. A szétvdlasztas elméleti alapjai

Az energiaszektor szamos jellemzovel bir, amelyek nagymértékben meghatirozzak a
szabalyozéasi kérdéseket. E sajatossagok kozott emlitendé a haldzatos jelleg, a
monopoliumok és vertikalisan integralt vallalatok 1éte, az dgazat stratégiai jelentdsége.
A kovetkezOkben az energiaszektor haldzatos iparagi jellegét és az un. ellatasi lancot
mutatom be. Az dgazat haldzatos iparagi jellege kiemelt hatéssal birt a liberalizaciora és
az unbundling szabalyozasra, igy erre roviden ki kell tekinteni.

3.1. A halozatos iparagak

,,Halozatos ipardagakrol beszéliink, amennyiben a termékek, illetve szolgaltatdasok
biztositasa, azaz eloallitasa, terjesztése és nyujtasa infrastruktura, illetve halozati
elemek (vezetékek, csorendszerek, elosztok stb.) segitségével torténik.”* A halozatos
iparagak koz¢ soroljuk az energetikat, a tavkozlést, a postai szolgaltatasokat és a vasutat
is. Kozos jellemz6jik, hogy a termék vagy szolgaltatas biztositdsa meghatarozott
hal6ézati elemhez kotédik, amelynek hianyaban az adott termék vagy szolgaltatas
eldallitdsa vagy nyujtdsa nem lenne gazdasagilag hatékony modon megoldhato. A
hal6zati infrastruktira tehat nélkiilozhetetlen eszkoznek mindsiil (essential facility).
Ennek szabalyozasi kovetkezménye, hogy az adott eszk6z tulajdonosat vagy
lizemeltetdjét — tarsadalmi szempontbol is kivanatos — rendelkezésre allasi kotelezettség
terheli,® és megjelenik a harmadik fél szabad hozzaférésének kovetelménye —
hozzaférési dij (access price) fejében.

Az eszkOzigényességen €s a magas belépési korlaton tul tovabbi jellemzd a nagy
méretgazdasagossag. A piacra vald belépés kezdeti raforditasi koltsége a haldzatos
infrastruktura miatt magas, ezek koltségek a piacrol valo kilépés esetén sem nyerhetéek
vissza (elsiillyedt koltségek, sunk cost). Ezzel ellentétben a valtozd koltségek
viszonylag alacsonyak, az egységnyi tobblettermelést csokkend hatarkoltség jellemzi.
Az eléalld novekvé mérethozadék miatt a halozatos iparagakat nagy
méretgazdasagossag (economic of scale) jellemzi. Tovabbi sajatossag, hogy egy vallalat
tobbféle terméket vagy szolgaltatast hatékonyabban képes eldallitani, mint tobb vallalat
(valasztékgazdasagossag).* Mindezek mellett a keresztfinanszirozas és az externalis
hatdsok tovabbi jellemzOk, amelyek okai részben a magas dallandd koltségekre
vezethetdek vissza. A méret- és valasztékgazdasiagossdg mar Onmagéban ndveli a

"2 FIATH - MEGYES 2010. 4.
" Kiss 2008. 65.
14 Koz6s termelésbol eredé koltségmegtakaritas, economies of scope.
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koncentraltabb piaci szerkezet Iehetdségét, és a természetes monopolium (natural
monopoly) megjelenését, azaz azt, amikor egyetlen vallalat hatékonyabban termeli meg
a teljes kereslet 4ltal tamasztott mennyiséget, mint tobb vallalat egyiittesen. ™

A halézatos iparagaknal a halozatra és az alapszolgaltatasra idével egyre tobb
szolgaltatas és tevékenység kapcsolodik. Ez a forma — a halézat és alapszolgaltatas,
valamint a hal6zatra épiilé tovabbi szolgaltatasok és tevékenységek egy kézben torténd
koncentralédasa — koltségmegtakaritast eredményezhet, és az igy létrejovo vallalat
részben vagy egészben a teljes vertikumot atfogja. Mindezeken alapulva a haldzatos
iparagak teljes vertikumat természetes monopoliumnak tekintették. A fokozddo
gazdasagi verseny, majd a globalizacios kihivasok hatdsara azonban a szabalyzas
elméleti és gazdasagi hatterét fokozatosan feliilvizsgaltak, és az egyes haldzatos
iparagak természetes monopdlium jellegét megkérddjelezték.

3.2. Az ellatasi lanc

A piac és igy a piaci folyamatok szamos kiilonallo folyamatra, elemre bonthatoak fel.
Ezek Osszességiikben alkotjak az adott piac ellatasi lancat. Ha vazlatosan szeretnénk
abrazolni a villamosenergia-szektor felépitését, az alabbiakat latjuk.™

‘ Villamosenergia-nagvkereskedelem | | Villamosenergia-kiskereskedelem
R
Termelés Atvitel Elosztas Fogwasztas
(termel ) (atviteli rendszerlizemelteto) (elosztasi rendszeriizemeltetd) (fogwasztd)

1. 4bra: A villamosenergia-szektor sematikus 4bréja (sajat szerkesztés)

A villamosenergia-rendszerben a kiilonb6z6 kapacitassal rendelkezd er6miivek
allatjak el6 a villamos energiat valamely primer energiahordozo atalakitasaval, amelyet
betaplalnak a villamosenergia-rendszerbe. A halozat nagy-, ko6zép- és kisfesziiltségii
halozatra bonthatd. A nagyfesziiltségli halozat, a gerinchalézat f6 funkcidja az
alaperdmiivek egymassal torténd 6sszekotése és a nemzetkdzi haldzati rendszerhez valo

1> SAMUELSON — NORDHAUS 2003. 732.

1 A foldgaz szektor sematikus abraja parhuzamba allithato a villamosenergia-szektor sematikus
abrajaval azzal, hogy el6bbi még kiegészitendé a tarolokkal és a tarolasi tevékenységgel. A foldgaz
szektorban az atvitel terminoldgiai megnevezése szallitds, az atviteli rendszeriizemelteté szallitasi
rendszeriizemelteto.
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csatlakozas. Ez az atviteli halozat. Ennek megfelelden az atvitel nem mas, mint a
villamos energianak a tovabbitdsa, illetdleg minden olyan kapcsolodd gazdasagi és
miiszaki tevékenység, amely a villamos energia megfeleld mindségli tovabbitdsa
érdekében sziikséges.'” E feladat letéteményese az 4tviteli rendszeriizemeltetd. A
kozépfesziiltségli halozat a villamos energianak a nagyobb teljesitményii fogyasztokhoz,
a kisfesziiltségli halézat a villamos energia kisfogyasztokhoz torténd eljuttatasat
szolgalja. Ezen vezetékrendszerek képezik az elosztdé halozatot. Az elosztasi
tevékenység ennek megfelelden a villamos energidnak az elosztd halézatokon torténd
tovabbitasa.'®, amely feladatot az elosztasi rendszeriizemeltetk végzik.

Az ellatasi lanc kovetkezd eleme a kereskedelem, amely a kereskeddk altal végzett,
piaci szegmenshez tartozd tevékenység. A kereskedelemben keriil sor a villamos

room

energia felhasznald részére torténd beszerzésére és eladasara, nem beleértve annak

JON 14

felhasznalohoz torténd eljuttatasat.

3.3. A szérvalasztas

A 3.1. pontban foglaltak szerint a halozatos iparagak — igy az energiaszektor — teljes
vertikumat természetes monopoliumnak tekintették, a tagallami piacokon vertikalisan
integralt vallalatok™ (VIV) mitkodtek és fogtak at a termelést/kitermelést, az atvitelt, az
elosztast ¢és a kereskedelmet.A szakirodalom napjainkban a koradbban természetes
monopdliumok tartott, teljesen vagy részben vertikalisan integralt vallalatok egyes
tevékenységein beliil mar megkiilonbozeti a versenyzo és nem versenyzé elemeket.

Annak ellenére, hogy a természetes monopolium hatékonysagot sugall — hiszen
termelési  koltségei alacsonyabbak, mint a tobbi potencialis vallalat¢ —,
profitmaximalizalasra torekszik, igy termelését visszafogja vagy a hatarkdltségét joval
meghalad6 ar felett araz. Mindez tarsadalmi szinten joléti veszteséghez, azaz holtteher-
veszteséghez vezet, amely mind a fogyasztok, mind pedig a monopolista oldalan
keletkez6 gazdasagi hatékonysagvesztést is magaban foglalja. Ez a felhasznalokkal
szemben a potencialis piaci araknal joval magasabb monopolarat jelent. Tovabba a VIV
piaci helyzetével visszaélhet, ami a tobbi szerepld belépésének megakadalyozasahoz?®
¢és szintén piaci hatékonysagvesztéshez vezethet. Ha egy véllalkozas a piaci versenyre
nem alkalmas tevékenységet is megvalosit, annak nem kell egytttal azt is jelentenie,
hogy a versenyre alkalmas teriileteken ne lehetne verseny. Ez utdbbi gondolat egyben a
szétvalasztas f0 gondolata is.

7 A villamos energiarol sz616 3007. évi LXXXVI. torvény (a tovabbiakban: VET.) 3. § 1.és 2. pontja.

B VET. 3.§ 7. és 8. pont

19 Altalanos megfogalmazas szerint vertikalisan integralt vallalkozasrol beszélink, ha az adott
vallalkozads az ellatasi lanc kiilonbozo tevékenységei koziil tobb, egymast kiegészitd tevékenységet
gyakorol azzal, hogy e tevékenységek koziil legalabb az egyiknek nem versengd tevékenységnek kell
lennie.

“Ennek oka tobbek kozott a VIV-en kiviili vallalat diszkriminacidja, tovabba az aszimmetrikus
informacidhiany.
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A szétvalasztas tehdt nem mas, mint a monopdliumok és a vertikalisan integralt
vallalkozasok tevékenységeinek az ellatdsi lanc alapjan torténd feldaraboldsa, célja a
verseny bevezetése €s a tovabbra is monopol piacokon a megfeleld 0sztonzo
szabalyozas kialakitdsa. A szétvalasztas a liberalizacio egyik kulcseleme, hossza tdvon
elésegitheti a felhasznaloi arak csokkenését.

Szektor Tipikusan versengé piaci Monopolisztikus piaci
szegmensek szegmensek
Villamosenergia-szektor termelés atvitel
kereskedelem elosztas
Foldgazszektor kutatas-kitermelés szallitas
kereskedelem elosztas
tarolas

2. abra: Versengd és monopolisztikus szegmensek a villamosenergia- és foldgazszektor teriiletén
(sajat szerkesztés)

IV. Modellek a harmadik energiacsomagban

Amint emlitettem, mar az elsé és a masodik energiacsomag IS tartalmazott szétvalasztasi
szabalyokat. Az elsé energiacsomagban a szamviteli szétvalasztast irtak el6 mind a
gerinchaldzatot koordinald atviteli, mind pedig a felhasznalokhoz torténd villamos
energia vagy foldgaz eljuttatdsat biztositd elosztasi rendszerlizemeltetok szamara, az
atviteli rendszerlizemeltetok funkcionalis filiggetlenségének biztositdsa mellett. A
masodik  szétvalasztasi csomagban mindkét rendszeriizemeltetével szemben
megjelentek a szamviteli szétvalasztds mellett a funkciondlis €s jogi szétvalasztasi
kovetelmények.

1. Szamviteli szétvalasztas

A szamviteli szétvalasztas alapjan a VIV koteles az egyes tevékenységeivel kapcsolatos
konyveit kilon-kiilon vezetni. Célja, hogy a vertikalisan integralt vallalkozason beliil az
egyes tevékenységek pénziigyi-szamviteli elkiilonitése révén elkeriilhetd legyen a
kiilonboz6 tevékenységek kozotti keresztfinanszirozas. A modell hatranya lehet, hogy a
szamviteli szabalyok nem megfeleld alkalmazésa akar a fogyasztoi arak novekedéséhez
vezethet. Lathatd, hogy a szamviteli szétvalasztas alapvetden konyvvezetési
szabalyrendszer, nem jelent strukturalis beavatkozast a VIV életébe.
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2. A funkcionalis szétvalasztds

A funkcionalis vagy mas megnevezéssel a menedzsment szintjén torténd szétvalasztas
mar strukturalis jellegli beavatkozast jelent a tarsasag életébe. Ebben az esetben egyes
tevékenységeket a VIV mas-mas részlegében kell megszervezni, lehetdség szerint olyan
formaban, hogy a menedzsment funkciokat kiilonb6zé személyek lassdk el, azaz a
tevékenységeket iranyitd6 menedzsment tagjai kozott ne legyen atfedés. Mindez
Osszeférhetetlenségi szabalyokkal biztosithato.

3. A jogi szétvalasztas

A jogi szétvalasztas szintén strukturalis beavatkozas. A funkciondlis szétvalasztashoz
hasonld megoldas, am anndl sokkal hatékonyabb. Magaban foglalja a menedzsment
szerinti szétvalasztast is, sOt, €s ebben az esetben az egyes tevékenységeket jogilag
kiilonallo vallalatok végzik. Megjegyzendd azonban, hogy ez a modell sem garantalja,
hogy a VIV ne gyakorolhassa a tulajdonosi, iranyitasi jogait az egyes tagvallalatok
felett.”*

4. Uj modellek

A harmadik energiacsomag 1j, a korabbiakhoz képest ,tobbletet nyjtd” szétvalasztasi
modelleket vezetett be, azonban kizarélag az atviteli/szallitasi rendszeriizemeltetdkre?.
Az elosztasi rendszerlizemeltetok esetében tovabbra is a madasodik energiacsomag
szerinti szamviteli, funkcionalis és jogi szétvalasztasi rendelkezéseket irta elo.

Az atviteli/szallitasi rendszeriizemeltetére vonatkozo szétvalasztasi modellek nem
egyenranguak. Az Europai Bizottsag altal preferalt modell a tulajdonosi szétvalasztas, a
,masodik legjobb” valasztds az fliggetlen rendszeriizemelteté modellje, majd
kovetkezik a ,harmadik utas megoldas”, azaz a fliggetlen atviteli/szallitasi
rendszeriizemeltetd modell. Fészabalytol valé eltérésre kizarolag” akkor van lehetdség,
ha az irdnyelvek hatalyba 1épésekor a gerinchdlozat vertikalisan integralt vallalkozashoz
tartozott. Ertelemszertien, ha ekkor a rendszeriizemelteté telies tulajdonosi
szétvalasztasi modell szerint mikodott, erre nincs lehetdség. Mindamellett a
tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a VIV barmikor élhessen a tulajdonosi
szétvalasztasi modell lehetdségével. Ez praktikusan azt jelenti, hogy a tagallamoknak

2L A jogi szétvalasztasnak masik lehetséges jelentése is van. Egyes dgazatokban a jogi szétvalasztas az
elébbiekben ismertetettektdl eltéréen a hatosagi tevékenység elkiilonitését jelenti a piacon tevékenykedd
monopdliumtol, amely azt jelenti, hogy példaul az egyes engedélyeket nem a monopolium adja ki, hanem
attol fiiggetlen hatosag.

22 Azzal, hogy a szamviteli szétvalasztas tovabbra is kételez maradt.

% A mentesités egyes eseteit leszamitva.
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mindhirom, de legalabb két modellt — az altaluk valasztottat és a teljes tulajdonosi
szétvalasztasi modellt — implementalniuk kellett.

4.1. A tulajdonosi szétvalasztasmodellje (Ownership Unbundled System Operator,
OUSO)

A tulajdonosi szétvalasztas a legerdteljesebb strukturalis beavatkozas a vertikalisan
integralt vallalkozas életébe. A modell értelmében az atviteli/szallitasi rendszert
iizemeltetd vallalkozas kivalik a VIV-bdl oly mdédon, hogy maga a halozat is a
tulajdonaba kertil, illetve a tulajdondban marad. Ezzel a rendszeriizemeltetd a halozat
tulajdonosa, lizemeltetje, karbantartdja és fejlesztéje, amely nem allhat az iranyelv
altal nevesitett versenypiaci tevékenységet folytatd vagy abban érdekelt tarsasag
ellenérzése alatt, és nem iranyithat ilyen vallalkozast sem?. Ez igen lényeges €s
hangsulyos kiilonbség a masodik energiacsomag szerinti jogi szétvalasztashoz képest.
Az UOSO modell szerint megsziinik az infrastruktirahoz valé hozzaféréssel
kapcsolatos diszkriminacid veszélye, ezaltal a szabalyozas alapjan a halozat
tulajdonoséanak a jovében mar nem érdeke a versenypiaci tevékenység hatraltatasa.

4.2. A fiiggetlen rendszeriizemeltetomodellje (Independent System Operator, 1SO)

Az ISO modell alapjan a vertikalisan integralt tarsasag megtartja az energetikai
alaphdlozat tulajdonjogat, de az atviteli/szallitasi halozatot magat mar fliggetlen
rendszeriizemeltetd tizemelteti. Tehat egy, a VIV-tdl teljesen kiilonallo vallalkozas vagy
személy latja el a halozatiranyitasi, -ilizemeltetési €s -karbantartdsi, -fejlesztési
feladatokat, tovabbd a haldzatokhoz vald hozzaférés is a kezében van. Mindezek
érdekében az ISO-nak rendelkeznie kell a sziikséges pénziigyi, technikai és emberi
eroforrasokkal, €és kotelezé a két vallalat kozotti pénziigyi megallapodéasok szabalyozo
hatosagi ellenérzése.

4.3. A fiiggetlen atviteli/szallitasi rendszeriizemeltetomodellje  (Independent
Transmission Operator, 1TO)

Ebben a modellben a kiilon jogi személyként tevékenykedd rendszeriizemelteté a VIV
ellendrzése alatt marad — tehat nem valik ki a vallalatcsoportbol — azzal, hogy a két
vallalkozas tevékenyégére szigori szétvalasztdsi szabalyok iranyadok. A vertikalisan
integralt vallalkozas szempontjabol a modell legnagyobb eldnyének ebbdl kovetkezéen
az tekinthetd, hogy habar az ITO-nak rendelkeznie kell a tevékenysége ellatasdhoz
szilkséges valamennyi er6forrassal, beleértve a jelentds anyagi értékkel bird

2 A fiiggetlenséget Gsszeférhetetlenségi szabalyok biztositjak.
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infrastrukturat is, az mégis a vallalatcsoporton beliil marad, tovabba a halozattal
kapcsolatos iranyitasi jogkorok sem keriilnek a vallalatcsoporton kiviilre. A VIV-en
beliil azonban minél nagyobb fliggetlenséget kell garantalni az ITO-nak, azaz a
rendszeriizemeltetonek alkalmasnak kell lennie a mindennapi miikddésre. Tehat
biztositani kell szamara a mindennapi tevékenységgel, rendszeriranyitassal kapcsolatos
dontéshozatali jogokat, tovabba onallo vallalati identitassal, konyveléssel, IT és jogi
szolgaltatassal kell rendelkeznie. Az altalanos szétvalasztasi elv alapjan nem birtokolhat
termelét vagy kereskedét, és ez forditva sem lehetséges. Igy a menedzsment
fiiggetlenségét specialis, a funkcionalis szétvalasztasnal szigorubb Osszeférhetetlenségi
szabalyok rendezik. A modellben a szabalyozd hatdsag is fokozott szerephez jut: a
figgetlenség minél hatékonyabb biztositasa érdekében a vertikalisan integralt vallalat és
ITO kozotti valamennyi szerzédést jova kell hagynia. A fiiggetlenség tovabbi
garancidjat hivatott biztositani a vallalat sajat belsd megfeleldségi programja.

V. Zarszo6

Napjainkban az Eur6pai Unié energiapolitikaja az energiaellatas, a fenntarthat6 fejlédés
¢s a versenyképesség kovetelménye koriil forog. Az utdbbi érdekében a tagéllami
energiaszektorokat urald piaci kudarcok felszamolasa révén az egységes eurdpai
energiapiac megteremtése a cél. A monopoliumokat piaci kudarcnak tekintik, melyek
allokacios, termelési és dinamikus hatékonysagvesztéshez vezetnek. Felszamolasuk
révén eldomozdithaté e hatékonysdgi mutatok javulasa, novelhetd a tarsadalmi jolét:
hosszi tavon csokkenhetnek a felhasznaloi arak. Mindezeket az teszi lehet6vé, hogy a
korabban természetes monopoliumnak tekintett agazat egyes elemeiben lehetséges a
verseny. A piaci struktura lazitdsa révén elérhetdé a piaci koncentracid csokkentése,
amelynek egyik alapkovét képezi az unbundling. Az szétvalasztas révén az elméletileg
versengO tevékenységek levalaszthatok a természetes monopol tevékenységekrol.

Az Europai Uni6 a szamviteli szétvalasztasi szabalyoktol 2009-re eljutott a
tulajdonosi szétvalasztas modelljéig. Az egyes modellek a szétvalasztas hatékonysagat
tekintve egymassal szemben ala-folérendeltségi viszonyban vannak.?

Az alkalmazott szétvalasztasi modellek koziil az ITO modell a tagallamok kdrében
népszerl (kiillondsen a ,,nyolcak” korében), azonban a jovahagyott rendszeriizemeltetOk
koziil meglepé modon tobbnyire a villamosenergia-szektorban, mig a foldgazszektorban
majd 50%-ban az UOSO modellre esett a valasztas. Az UOSO modell népszeriisége a
liberalizdcidban és unbundlingban hagyomanyosan é¢élen jard allamoknak koszonhetd
(Egyesiilt Kirdlysag, Hollandia, Dénia, Svédorszag). A tulajdonosi kép is vegyes. Ha
villamosenergia-szektort tekintjiik, a tagallamok tobb mint fele (15) valasztotta az
atviteli rendszeriizemeltetoknél a teljes tulajdonosi szétvalasztasi modellt, azonban 11
tagallam jelenleg is 100%-os vagy kozel 100 %-0s allami tulajdonnal rendelkezik az

?® Az elosztasi rendszeriizemeltetk tekintetében kizardlag a jogi szétvalasztas modelljéig terjed ki a
szabalyozas, amely részben a gerinchalozat kiemeltebb jelentdségére vezetheto vissza.
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atviteli rendszerlizemeltetdjében. Az elosztasi rendszeriizemeltet6knél hat tagallam —
koztik az Egyesiilt Kiralysag, Hollandia — mar a teljes tulajdonosi szétvalasztasi
kovetelményeket is megvalositotta. E kecsegtetonek tind eredmények mellett azonban
az is tény, hogy a liberalizaci6 és a szétvalasztas kovetkeztében ujabb vertikalisan
integralt vallalatok alakultak ki az energiapiacokon: a kordbbi dominans pozicidban
lévo vallalatok piaci er6folénye nott, elkezdddott a vertikalisan integralt vallalatok
nemzetkdziesedése”?®, mikdzben er8sodik a két energetikai alszektor (foldgaz- és
villamosenergia-szektor) kozotti ,,atjaras” is.

Villamosenergia-piac Foldgazpiac
UoSsoO 34 SE, ES, DK, UK, EE, FI, PL, PT, | 22 DK, UK, SE, ES, PL, PT, DE, IT, BE,
IT, DE, SK, BE, CZ, NL, LT NL
ISO 2RO 3 AT,ES, RO
ITO 6 FR, HU, AT, DE, GR 25 FR, HUY, AT, SI, SK, IT, DE, CZ, GR
Egyéb 5 AT, PT, NL, IE 3AT
Osszesen 47 53

3. tablazat: Szétvalasztasi modellek a jovahagyott atviteli és szallitasi rendszeriizemeltetok szama,
illetve a tagallamok szerint; egy tagallam tobb rendszeriizemeltetdvel is rendelkezhet (sajat szerkesztés,
forras: European Comission 2014.)
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