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AZ ALLASBIZTONSAG NEHANY ALAPKERDESE AZ UJ MUNKA
TORVENYKONYVE TUKREBEN

A dolgozat célja annak vizsgalata, hogy az G Munka Torvénykonyve, a 2012. évi L. tv.
(a tovabbiakban: 0j Mt.) szabalyainak valtozdsa hogyan hatott a munkavallalok
allasbiztonsaganak helyzetére. Az I. rész — el6kérdésként — az 4llasbiztonsag
szakirodalomban fellelhetd fogalmat hatdrozza meg. A II. rész az allasbiztonsdg mint a
munkahoz vald alapvetd emberi jog egyik oldala tételes jogi megjelenésének a
nemzetkdzi €és eurdpai alapjogi dokumentumokban fellelhetd alapkérdéseit vazolja. A
II. rész az el6zdek tikrében vizsgalja az allasbiztonsag szempontjabdl az 1j Mt.
szabalyai révén bekovetkezett valtozasokat. A IV. rész a jogi valtozasoknak a
munkaerdpiacon varhatd kdovetkezményeit foglalja Gssze.

I. Az allasbiztonsag fogalma

Az allasbiztonsag az eurdpai munkajogi irodalomban elfogadott definicid szerint a
,commonfloor of rights”vagyis a jogok ko6zosségi minimumszintjének része. A
commonfloor of rights alapjan minden munkavégzésre iranyuld tevékenységet végzo
személyt védelem illet meg, fiiggetleniil a jogviszonyuk jellegét6l. E védelem korébe
tartozik a munkavallaloi jogok azon része, amely a diszkrimindcio tilalmat, az
egészséges munkakoriilményekhez vald jogot, tovabba a szervezkedéshez vald jogot
foglalja magaban. A munkaszerzodéssel alkalmazott munkavallalokat az emlitetteken
feliil megilletik olyan jogok, mint a minimalbérhez, illetve jogellenes felmondas elleni
védelemhez fiz6d6 jogok. Ezek az emberi méltosdg valamint a munkahelyi alapvetd
jogok megdrzését biztositjak.*

Az allasbiztonsdg a munkahoz vald jogbol, mint alapjogbdl vezethetd le, annak egyik
oldala, tételes jogi megjelenése, s mint ilyen, egyuttal a munkajogi jogviszony
keretében a munkavallalot megilletd jogok biztositdsdnak is minimalis garanciaja.

Az allasbiztonsag definidlasdhoz sziikséges elhatdrolni egymastol az allasbiztonsag
¢s a foglalkoztatdsi biztonsdg fogalmat. A foglalkoztatdsi biztonsdg gazdasagi,
tarsadalmi kategéria, és egyben az intézményi és jogszabalyi kornyezet altal
megteremtett olyan allapot, amelyben a munkavallalok aktiv életkoruk barmely

! Guus HEERMA VAN Voss 2011. 1.
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szakaszaban bizhatnak abban, hogy ha megsziinik a munkaviszonyuk, viszonylag
konnyen  taldlhatnak 1 munkahelyet az Ujboli  elhelyezkedést  segitd
intézményrendszerre tamaszkodva. Bar a foglalkoztatasi biztonsag fogalma elsésorban a
munkavégzd akaratan kiviili (kényszerti) munkahely valtas fogalmahoz kapcsolodik, az
intézményrendszer megfeleld miikodése esetén a karrierépitésre, tdvolabbi ambiciokra
vonatkoz6 elképzeléseknek is tamogatdja lehet, az egzisztencialis biztonsag és a piaci
rugalmassag eszkozeivel eldmozditva a munkahelyvaltast.

Ezzel szemben az allasbiztonsag jogi fogalom, a munkaviszony megtartasat
garantald, a gazdasagi koriilményekhez érdekaranyosan alkalmazkodd jogi
intézményrendszer. Az érdekaranyositds kovetelménye azt a kettds igényt tamasztja a
jogi szabalyozassal szemben, hogy mig a gyengébb pozici6ji munkavallalo az allasat
stabilnak tudja, a munkaltatoknak is legyen a lehetOségiik az érdekeik és gazdasagi
helyzetiik altal megkdvetelt munkaeré mennyiségnek megfeleld Iétszam kialakitasara.
Az allasbiztonsagarol kétféle értelemben beszélhetiink: belsé és kiils6 stabilitasrol. Az
allasbiztonsag belsé oldalat a munkavégzés legalapvetobb belsé paraméterei — a munka
végzésének helye, ideje, a feladatok kore (munkakor) és az ellenérték, a munkabér —
illetve ezek stabilitasa jelenti. Kiilsé oldalat pedig a munkaviszony megsziintetésére
vonatkozd jogszabalyi kornyezet hatarozza meg.

A dolgozat csak a kiils6 allasbiztonsag kérdéseivel foglalkozik, ezért a tovabbiakban
az ,,allasbiztonsag” kifejezés csak a megsziintetéssel szembeni biztonsagot jelenti.

Ahol van allasbiztonsag, az alapvetden harom pilléren nyugszik:

1. A munkaviszony megsziintetésének ésszerli indokhoz €s meghatarozott eljarashoz
(formahoz) kotése.

2. Egyes — sériilékeny helyzetli — munkaerdpiaci csoportok fokozott védelme.
3. A megsziintetést szabalyozd jogi normak hatékony kikényszeritése.

Mig orszagonként, jogrendszerenként valtozdé az ésszerti (alapos, szocidlisan
elfogadhato stb.) indok, az eljaras (felmondasi 1d6, végkielégités stb.) ill. ezek koltsége,
¢s hasonloképpen valtozo a tobblet-védelemben részesiild személyek kore, egységes a
felfogas abban, hogy az allasbiztonsdg hatékonyan ugy garantalhatdé, ha markans
szankciot helyez kilatasba a jogszabdly a szabdlyok megsértésének esetére. Ha nincs a
munkaltatora visszatartd hatast gyakorld, hatékony jogkdvetkezménye a jogellenes
munkaviszony megsziintetésnek, az allas biztonsaga kevéssé garantalhato.

Az éllasbiztonsag ¢s a foglalkoztatds biztonsaga Osszefliggnek egymadssal: az (adott)
allas biztonsadganak hidnyat kompenzalhatja, ha a tarsadalmi-gazdasagi kdrnyezet — akar
tudatos munkaerd-politikai 1épések, akar torténelmi hagyomanyok eredményeként —
garantdllja a munkaerdpiaci biztonsagot, azaz a gyors Ujboli elhelyezkedést, a
végzettségi szintnek, tapasztalatnak megfeleld munkakdrben. Ennek az dsszefliggésnek
felismerésén alapszik az Eurdpai Unidban a globalizaciés nyomads, az allasbiztonsag
csokkenésének hatdsara kidolgozott Un. ,,flexicurity” gondolata.
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Tekintettel arra, hogy az allasbiztonsadg ¢és a foglalkoztatds biztonsaga egyarant a
munkdhoz valé jog, mint alapveté emberi jog elismerésén alapul, sziikséges az
alapjogot biztosité nemzetkozi €s eurdpai unids jogforrasok rovid attekintése.

1. Nemzetkozi és europai unios jogforrasok

Az ENSZ altal 1948-ban elfogadott Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata 23. cikkelye
alapvetd jogként rogziti a munkahoz, valamint a tisztességes munkafeltételekhez vald
jogot, a tisztességes és egyenld bérhez vald joggal egyﬁttz. Hasonloképpen a Gazdasagi,
Szocialis, Kulturalis Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanya 6. cikke is kimondja
mindenkinek azt a jogat, hogy lehetdsége legyen az altala szabadon valasztott vagy
elfogadott munka utjan valé megélhetésre.® E rendelkezések elsdsorban a
foglalkoztatési biztonsag — €és kevésbé az allas biztonsdga — megteremtését célozzak. A
munkavallalas szabadsagat garantald rendelkezés azonban — miszerint ,mindenkinek
joga van ahhoz, hogy az dltala szabadon valasztott vagy elfogadott munka utjan
biztosithassa megélhetését, és megfelelo lépéseket tesznek e jog biztositasa érdekében”—
magaban foglalja a megfeleld jogi biztositékok kiépitésének vallalasat is. A jogi
biztositékok mellett természetesen a célzott képzési programok, -eljarasmodok,
modszerek kozvetleniil is segitséget nyujthattak a munkavallaloknak munkaviszonyuk
megtartasaban, a folyamatos fejlédés lehetévé tételével.)

Az Eurdpai Szocialis Karta 1. cikkében rendelkezik a munkdhoz valo6 jogrol, amely a
teljes foglalkoztatasra, ¢és a szélesebb értelemben vett foglalkoztatas biztonsagra
vonatkozé torekvést fogalmazza meg. Ennek keretében egyrészrdl olyan intézkedések
megtételére vallalnak kotelezettséget a tagallamok, amelyek a teljes foglalkoztatas
elérését szolgaljak. A 3. bekezdés alapjan ingyenes munkaerdpiaci szolgéltatasok
nyujtasat, a negyedik bekezdésben pedig szakképzési tanacsadas, szakképzés ¢és
rehabilitacios szolgaltatasok fenntartasat és eldmozditasat vallaljak a Részes Allamok.*
Mindegyik rendelkezés a megfeleldé mennyiségii munkahely megteremtését ¢s ezeknek
a munkavallalok szamara megfeleld elérhetOségét, tehat a széles értelemben vett
foglalkoztatési biztonsagot szolgalja.

A munkahoz vald jogot garantdlo 1. cikk masodik bekezdése a munkavallalds
szabadsagat, azaz a diszkrimindciotol €s a kényszert6l mentesen valasztott munkabol
valo megélhetéshez vald jogot biztositja. Ez a rendelkezés annyiban kiilonbozik az
elébb ismertetett masik haromtol (az 1, 3. és 4.) hogy mig azok, ,.dinamikus” (azaz csak
kovetkezetes erdfeszitést, de konkrét eredményt nem kivano) vallalast jelentenek, ez
utobbi alapjan a Részes Allamok ,eredmény” biztositasira, azaz a hatranyos
megkiilonboztetés és a kényszermunka vagy barmilyen, a munkavallalas szabadsagaval

2 Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata 23. cikkely
® Gazdasagi, Szocialis, Kulturalis Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya (1976. évi 9. tvr.), 6. cikk
* Eurdpai Szocialis Karta (1999. évi C. torvény) 1. cikk
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ellentétes rendelkezés megsziintetésére, ¢és a foglalkozas szabadsagdnak hatékony
biztositasara kotelesek.

Mig tehat a foglalkoztatas legmagasabb szintjének elérése és fenntartdsa kdzvetetten
— tarsadalmi, gazdasagi rendelkezések utjan — tartalmazza az allasbiztonsagra valo
torekvést, a konkrét jogi garancidkat varod 2. bekezdés mar az allas jogi biztonsagat is
elémozditd rendelkezés.

Az allas (kiils6) jogi biztonsdganak, azaz a megsziintetéssel szembeni védelem
kozvetlen garancidjat tartalmazza az 1996-ban elfogadott Mddositott Szocialis Karta 24.
cikke. Ennek alapjan a ratifikalo allam garantalja, hogy a munkaviszonyt a munkaltato
csak jogos okbol sziintetheti meg, azaz olyan okbol, amely vagy képességiikkel,
magatartasukkal, vagy a munkaltatdé miikodésével fligg 6ssze. Hasonldéan az ILO 158.
sz. Egyezményéhez egyes — diszkriminativ vagy visszaélésszerii — okok kizartak a
legitim okok koziil. A Kartahoz fiizétt, és ugyanolyan kotelezé erdvel bird Appendix
értemében nem mindsiil elfogadhatd oknak a szakszervezeti tagsag, vagy szakszervezeti
tevékenység, ill. a munkavallaloi képviseloként folytatott tevékenység; a munkaltatd
altal elkovetett jogsértés miatti eljaras inditasa vagy ilyenben torténd részvétel; a faj, a
borszin, a nem, a csaladi allapot ill. csaladi kotelességek, terhesség, vallas, politikai
vélemény, nemzetiség vagy tarsadalmi szarmazas miatti megsziintetés. Abbol az elvbol
kiindulva, hogy a védelem csak akkor ér valamit, ha azt hatékony jogorvoslati lehetdség
biztositja, a 24. cikkely értelmében a ratifikalo allamnak garantalnia kell a megfeleld ok
nélkiil elbocsatott személy részére a kelld segitséget, kompenzaciot, ill. jogorvoslati
lehetdséget.

Az ILO 158. sz., a munkaviszony megsziintetésérdl szo6ld6 egyezménye — melyhez
Magyarorszag nem csatlakozott —, a 4. cikkében akként rendelkezik, hogy a
munkaviszonyt csak abban az esetben sziintetheti meg a munkaltatd, ha erre olyan
alapos indoka van, amely munkavallaldo képességeivel, magatartasaval vagy a
vallalkozas, tizem tevékenységeinek feltételeivel fligg Ossze. 5. cikkében kizarja a
felmondas alapjaul szolgdldé okok koziil az Eurdpai Szocialis Kartahoz fizott
Appendixben megfogalmazott okokat, valamint 6. cikkében kizarja, hogy hosszantartd
betegség miatti tavollét vagy baleset felmondas indokdul szolgaljon. Tovabbi
garancialis szabaly jelenik meg a 7. cikkben, mely szerint nem lehet a munkaviszonyt
olyan, a munkavallaldo viselkedésére vagy teljesitményére alapitott ok miatt
megsziintetni, amellyel kapcsolatosan elézdleg a munkavallalonak nem adtak
lehetdséget a felhozott allitasokkal szembeni védekezésre.”

Az Eurdpai Unido Alapjogi Chartdja, mely a Lisszaboni Szerzddésben foglalt
Nyilatkozat alapjan jogilag kotelezd erdvel bir az Eurdpai Unio tagallamaiban, az
indokolatlan elbocsatassal szembeni védelemrdl sz616 30. cikkében deklaralja, hogy ,,az
unios joggal, valamint a nemzeti jogszabdlyokkal és gyakorlattal osszhangban, minden
munkavallalonak joga van az indokolatlan elbocsdtdssal szembeni védelemhez.”® A

> ILO 158. sz. Egyezménye a munkaviszony megsziintetésérél, 4-7. cikk
® Az Eurdpai Unio Alapjogi Chartaja 30. cikk
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Charta ezen cikkében — a Szocialis Kartahoz hasonléan — alapjogi formaban jelenik meg
az allas biztonsaga.

Az Europai Bizottsag 2006 novemberében elkésziilt Zold Konyve — mely a
munkajog Kkorszerisitésének iranyvonalait foglalja 6ssze a XXI. szazad kihivasaival
szemben -, megfogalmazza a biztonsag maximalizalasa mellett a nagyobb
rugalmassagot megteremtd munkaerépiacok kialakitasanak sziikségességét’, mellyel a
foglalkoztatas biztonsagat helyezi el6térbe az allasbiztonsaggal szemben. A Z61d Konyv
alapjan dolgozta ki az Europai Bizottsdg 2007-ben a rugalmas biztonsag, azaz a
flexicurity alapelveit. A munkaerépiac dinamizmusa, a versenyképesség novelése és az
ennek szolgalatdira megteremtddd flexibilizdcid (deregulacid) Onmagaban az
allasbiztonsag ellen hat.A flexibilitds vagyis rugalmas foglalkoztatis igényli a magas
fokt szocialis biztonsagot, és idedlis esetben a foglalkoztatas biztonsagat.

A rugalmas biztonsag koncepcidjaban a rugalmassag jelenti munkahelyek rugalmas
munkaszervezeését, rugalmas munkaiddbeosztist, a munkavallalok tuddsanak allando
bovitését, a biztonsdg pedig a foglalkoztatds biztonsagat foglalja magéban, vagyis
egyrészt azt, hogy legyen elérheté olyan képzés, amelynek révén a munkavallalok
szakmailag felkésziiltek lehetnek, masrészt a megfeleld tamogatast a munkaviszony
elvesztése esetére.® A biztonsdg utobbi kérdése jelentds és koltséges allami
szerepvallalast vagy szocialis parbeszédet igényel, ha az nem a munkaltatdkat terheli.

Az Eurodpai Bizottsag kozleménye szerint a flexicurity stratégia a kovetkezd négy
szakpolitikai 0sszetevd megvalositasa révén hajthatd végre:

1. , Rugalmas és megbizhato szerzodéses rendelkezések (a munkaado és a
munkavallalo, a ,, bennfentesek” és a ,, kiviilallok” szempontjabol) korszerii munkaiigyi
torvenyek, kollektiv szerzodések és munkaszervezés altal;

2. Az egész életen at tarto tanuldsra iranyulo atfogo stratégiak a munkavallalok —
kiilonosen a leginkabb kiszolgaltatott csoportok - folyamatos
alkalmazkodoképességének és foglalkoztathatosaganak biztositasara;

3. Eredményes aktiv munkaerd-piaci politikak, amelyek segitenek a gyors valtozassal
valo szembenézésben, leroviditik a munkanélkiili idoszakokat és megkonnyitik az uj
munkahely taldlasaig tarto atmenetet;

4. Korszerii szocialis biztonsdgi rendszerek, amelyek megfelelo jovedelemtamogatdast

nyijtanak, elésegitik a foglalkoztatdst és a munkaerdpiaci mobilitdst.”®

A flexicurity gondolata mogott az a feltételezés 4ll, hogy a munkaviszony
megsziintetésének szigort szabdlyai hatraltatjdk az 1) munkaerd alkalmazésat
(ktilondsen kisvallalkozasokndl), és jelentds anyagi megterhelést is jelenthetnek,ami a

" 76ld Konyv: A munkajog korszeriisitése szembenézve a XXI. szdzad kihivdsaival, BEurdpai
Kozosségek Bizottsaga, COM (2006) 708, Briisszel, 2006.11.22., 3.

® VukovicH 2009. 21.

° A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak; A rugalmas biztonsdag kozos elveinek kidolgozasa felé: tobb és
Jjobb munkahely a rugalmassagon és biztonsdagon keresztiil, COM (2007) 359, Briisszel, 2007. 06.27., 6.
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munkaerdpiacon egyébként is hatranyos helyzetben 1évé munkavallalok (palyakezddk,
id6sek, nék, tartés munkanélkiiliek) helyzetét tovabb rontja. ™

Mindezek ismeretében a kovetkezd részben az Uj Munka Torvénykonyvének a
munkaviszony megsziintetésére vonatkozd szabalyait vizsgalom az &llasbiztonsag
szempontjabol.

I11. A 4j Munka Torvénykonyve az allasbiztonsag tiikrében

Az 1 Mt. célja a torvény indokolasa szerint a korabbi rendelkezésekhez képes — a
flexicurity elvekre hivatkozdssal — az Aallasbiztonsag csokkentése a rugalmas
foglalkoztatds megteremtése érdekében.™

A munkaviszony fenntartasanak védelmét csokkentd szabalyozasra a torvény
indoklasdban talalhatunk magyarazatot. Egyrészt a munkaltatokra a valsag 6ta nehezedd
gazdasagi és pénziigyi helyzettel indokolja a valtoztatasok sziikségességét,valamint
azzal az elgondolassal, miszerint a foglalkoztatas rugalmassaga vonzova teszi 1j
munkaerd alkalmazasat, és ezaltal j munkahelyeket teremt. Emellett a jogalkoto a
kisvallalati iizemméretet tekinti az uj Mt. szabalyozasi alapjainak.12

Az 0j Mt. nem alapjaiban rengeti meg az allasbiztonsag védelmi vonalait, de réseket
it rajta. Ezeket gyljtottem 0ssze a munkajogviszony megsziinése €s a megsziintetése c.
X. fejezetre korlatozva, gondolatébresztd, elgondolkodtato jelleggel, hiszen még nem
tudjuk, hogyan hat az Gjszabalyozas; egyelore statisztika és birdsagi gyakorlat is alig all
rendelkezésre ebben a témaban.

1. Az éllasbiztonsagnak a cikk elején emlitett harmas szempontrendszerébdl az
¢ésszerti indokolas és megfelel eljaras kovetelményét az j Mt. valtozasai nem érintik,
megmaradtak kisebb modosulassal a régi Mt. szabalyai.™

Janus arcu szabalynak tekintheté az Mt. 65.§ (2) bekezdése, mely szerint a felek
megallapodasa esetén — legfeljebb a munkaviszony kezdetétdl szamitott egy évig — a
munkaviszony felmondassal nem sziintethetd meg. Ez mindenképpen allasbiztonsagot
erdsité szabalynak tlinik, azonban valédi hatasa egyelére a gyakorlatban és az
elméletben is bizonytalan.

% VukovicH: 2009. 22.

11 A 2012. évi I. torvény indokolasa a Munka Torvénykonyvérdl, Altalanos indokolas, 4. pont

2 LEHOCZKYNE KOLLONAY Cs.: 2013, 27.

13 Az ILO 158. sz. Egyezményében foglalt, munkavéllal6 részére biztositando védekezési lehetség az
Uj Mt.-bdl kimaradt. Indokolasa szerint ennek oka, hogy a munkaviszony megsziintetése el6tt a
munkaltatd a munkavallalét azért nem hallgatta meg, mert attdl tartott, hogy a meghallgatds és a
megsziintetd jognyilatkozat kozlése kozott a munkavallalod kereséképtelenné valhat. Ez azonban nem
helytallo, mert a régi Mt. szerint rendkiviili felmondés esetén a rendes felmondas szabdlyai nem
alkalmazandoak, igy k6zombds volt, hogy a munkavallalo keresdképtelen adllomanyban van-e a kozlés
idépontjaban. Annak ellenére, hogy a birdi gyakorlat szerint a felmondas jogellenességének
megallapitdsanal irrelevans volt a védekezési lehetdség biztositasanak elmaradasa, a munkaltaténak is
legalabb olyannyira érdeke a tények tisztazasa, mint a munkavallalonak.
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2. A sériilékeny helyzetli csoportokat illetéen mindenképpen meg kell jegyezni, hogy
a régi Mt. joval szélesebb korben nyujtott abszolit felmondasi védelmet, mint az 0j
torvény. A jelenlegi szabalyozas szerint a munkaltatd felmondassal nem sziintetheti meg
a munkaviszonyt

a) a varandossag,

b) a sziilési szabadsag,

c) a gyermek gondozasa céljabol igénybe vett fizetés nélkiili szabadsag,
d) a tényleges 6nkéntes tartalékos katonai szolgalatteljesités, valamint

e) a nd jogszabaly szerinti, az emberi reprodukcids eljarassal Osszefiiggd
kezelésének, de legfeljebb ennek megkezdésétél szamitott hat honap tartama alatt.™

Az ILO az Uj Mt. tervezetére vonatkoz6 2011. novemberi szakértdi véleményében
kifejti, hogy aggalyos az 01 szabalyozas, tekintve, hogy minddsszesen azt rogziti, hogy a
munkaltatdé nem sziintetheti meg a munkaviszonyt a terhesség, a sziilési szabadsag ¢és a
gyermekgondozas ideje alatt. A vélemény szerint a 2000. évi 183. szamu, Magyarorszag
altal ratifikdlt Egyezmény 8. szakasza eldirja, hogy a foglalkoztatdsi védelem
iddszakanak ki kell terjednie a munkaba valo visszatérést kovetd tovabbi iddszakra is. A
Hivatal ezért javasolta, hogy az anyasdgi védelmet terjesszék ki a munkéba valo
visszatérést kovetd idGszakra is, a 111. szamu Egyezménnyel 6sszhangban. ™

Az eddigi szabalyozashoz képest mar nem érvényesiil abszolut felmondasi tilalom a
betegség miatti keresdképtelenség, beteg gyermek, illetve hozzatartozo otthoni dpolasa
esetében. Ez a harom élethelyzet az uj Mt.-ben atkeriilt a relativ felmondasi védelem
szabalyaihoz, melyet a felmondasi id6 kezdetének szabalyozasanal talalunk a 68.§ (2)
bekezdésében. Ebbdl kovetkezik, hogy a felmondas a hadrom esetben megtorténhet,
kozolhetd, azonban a felmondasi id6 csak az adott ¢lethelyzetek megsziinését kovetden
kezdddik el. Ez pedig semmiképp nem az allasbiztonsag felé¢ hat, és az egyébként is
nehéz élethelyzetben 1évé munkavallalonak ujabb stresszfaktort jelent egy esetleges
felmondas atvétele. Ugyanakkor pl. a betegallomanyban 1év6 munkavallalo, akivel
ennek ideje alatt kozlik a felmondast, vissza is €lhet e szabalyozassal akként, hogy amig
csak tud, betegallomanyban marad, és ezt az id6t kihasznalja Gj munkahely keresésére,
de mindez feltételezhet6en nem volt a jogalkoto célja. Ez a lehet6ség minden bizonnyal
visszatarthatja a munkaltatot a felmondasnak a betegség idétartama alatti koz1Eésétol, de
az allasbiztonsagot nem erdsiti.

Az Mt. 65.§ (5) bekezdésben foglaltak szintén nem erdsitették az 4llasbiztonsagot,
mivel a felmondési védelem alapjaul szolgald tényeknek (terhesség illetve reprodukcios
eljarasban valo részvétel) a munkaltatoval valo kozlése idépontjahoz kototték a védelem
bealltat. Eszerint a terhességre, valamint a reprodukcids eljarasban vald részvételre

142012. évi I térvény a munka torvénykonyvérdl 65.§.(3) bekezdés

1 Memoradum Szakértéi észrevételek Magyarorszag Munka Torvénykdnyve tervezetével
kapcsolatban,  Nemzetk6zi ~ Munkatigyi Szervezet, Genf, 2011. november 8., 8.
http://www.liganet.hu/page/88/artiD/6276/html/az-ilo-szakvelemenye-a-magyar-munka-
torvenykonyverol.html, (letdltve:2014.06.06.)
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munkavallald csak akkor hivatkozhat, ha err6l a munkaltatot a felmondas kozlését
megelézden tajékoztatta. Aggilyos volt, hogy adott esetben a munkavallald
maganszférajaba vald beavatkozasnak mindsiil-e az, hogy ez a szabaly egy kvazi
bejelentési  kotelezettséget r6 munkavallalora olyan tényekrél (varandossag,
reprodukcios eljards), amelyet talin meghatarozott ideig semmiképp nem kozolne
munkaltatdjaval. Ezzel tehat az allapota elhallgatdsat kockazatként a munkavallalora
terhelte a torvény.

Az Alkotmanybirosag utdlagos normakontroll keretében a 17/2014. (V.30.) AB
hatarozatdban megallapitotta, hogy e rendelkezéseknek ,a felmonddas kozlését
megelozoen”  szovegrésze  alaptorvény-ellenes, ezért azt megsemmisitette.
Hatarozatanak indokolasaban az Alkotmanybir6sag kimondta, hogy: ,, Méltosagsérto
onmagaban az is, hogy a varandos illetve a reprodukcios eljaras alatt allo not dontési
kényszerhelyzet elé adllitia a szabalyozas: vallalja-e akar az utolagos tdjékoztatdst a
terhesség megszakaddsarol, illetve az eljaras sikertelenségérol, vagy azt kockdztatja,
hogy a bejelentés nélkiil az dllasat is elveszitheti.”™™® Az Alkotmanybirosag
megdllapitotta, hogy a kifogasolt bekezdésnek ’a felmondas kozlését megelozden’
szovegresze a tajékoztatast a munkaviszony megsziintetése munkaltatoi szandékanak
barmilyen formdjii megnyilvanulasatol fiiggetleniil teszi kotelezévé™, valamint, hogy a
gyermekvallalds szandéka, mindkét esetben — amig annak nincsenek kiilsé jelei — az
intim szférahoz tartozik, és mint ilyen ki van zarva minden allami beavatkozas alol.

3. A megsziintetés szabalyait kikényszeritd hatékony jogi normak, a jogellenes
megszlntetés jogkOovetkezményei is jelentdsen megvaltoztak. Az ) Mt. limitalt
esetekben teszi csak lehetévé a munkaltatd ujrafoglalkoztatasi kotelezettségének
megallapitasat jogellenes munkaviszony megsziintetés esetén, amely a régi Mt. szerint
jelentds szankcios jelleggel és visszatartd erdvel birt. Az uj Mt. indokoldsa szerint
ennek oka, hogy elkeriiliék az alaki okbol elallott jogellenesség miatti
tovabbfoglalkoztatas elrendelését. Ehelyett azonban megoldas lehetett volna pl. az is, ha
ezen esetek korét kiemelik a tovabbfoglalkoztatasi kotelezettség alol.

Tekintettel arra, hogy a munkaviszony jogellenes megsziintetése esetén
alkalmazandd jogkovetkezmények kartéritési alapra helyezédtek at — és az elmaradt
jovedelem cimén igényelt kartérités 0sszege legfeljebb a munkavallalo 12 havi tavolléti
dijanak 0Osszege lehet, valamint ha a munkavallalonak nincs kara, helyette csak a
munkaltatéi felmondés esetén iranyado felmondasi iddre jard tavolléti dijnak megfeleld
Osszeget kovetelheti — a munkaltatd szamara ez még kevésbé jelent visszatartd erot.
Elképzelhet6 az is, hogy egyes (pl. vezetd allasi) munkavallalok esetén a felek kozott
létrejott munkaszerzédésben olyan szabalyok vannak a munkaviszony rendes
felmondassal vagy kozos megegyezéssel valo megsziintetése esetére, hogy a
munkaltatonak anyagi szempontbol kifizetddébb lesz a munkaviszony jogellenes
megsziintetésének kovetkezményeit véllalni, mint a munkaszerz6dés alapjan rendes

1617/2014. (V. 30.) AB hatérozat
1717/2014. (V. 30.) AB hatérozat
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felmondas esetére jar6 Osszeget megfizetni. E szabdlyozds szintén nem az
allasbiztonsagot erdsitd ujitasa a Munka Torvénykonyvének.

Emellett jelentds valtozast jelent az is, hogy a munkaviszony a jognyilatkozat
kozlésekor sziinik meg, ami azt jelenti, hogy jogellenes megsziintetés esetén a
munkaviszony utolsé napja nem az itélet jogerére emelkedésének napja lesz, igy a
torvény nem kotelezi a munkaltatét az elmaradt munkabér megfizetésére. Ennek
gyakorlati kovetkezménye az lehet, hogy — mig eddig munkaltatonak érdekében allt
jogellenes munkaviszony megsziintetés miatt indult per minél elébbi lezarulasa — ezen
tal a munkaltatonak nem all érdekében a perek minél gyorsabb lefolyasa. Természetesen
megvannak a perjogi eszkozok munkaltatd esetleges i1d6huzé magatartasanak
elkeriilésére, azonban e szabalyozas semmiképp nem 0sztonodz egyiittmitkdésre.

1. Osszegzés

A Sz¢ll Kélméan Terv részét képezd Magyar Munka Tervben foglalt megallapitasok
szerint ,,Magyarorszag az alacsony foglalkoztatdsi szint mellett is a ledolgozott
munkaorak szamat tekintve az unios dtlag kozelében van, ami azt mutatja, hogy nalunk
a munkavallalasi koru népességbol viszonylag kevesen dolgoznak sokat, mig a
részmunkaidos foglalkoztatdas és egyéb nem sztenderd foglalkoztatasi formak aranya
csekely. Emiatt nehezebben tudnak legalisan munkat vallalni azok, akiknek a
foglalkoztatas hagyomanyos keretei kozott élethelyzetiik miatt nincs lehetségiik munkat
vallalni.™*® gy példaul a megvaltozott munkaképességiick, rokkantak, vagy a 6 évesnél
fiatalabb gyermeket neveld nok. ,, Ezen kiviil az atipikus foglalkoztatasi formak elterjedt
alternativaja hazankban a szamlaval valo bujtatott  foglalkoztatdas, amelynek
rugalmassaga és adoelonye jelentos mértékben meghaladja barmelyik atipikus
foglalkoztatasi formanak a rugalmassagat és adoelonyét mind a munkaltatok, mind a

munkavallalok szempontjabol. »19

A Magyar Munka Terv célja, hogy a magyar munkaerdpiac a legrugalmasabbak k6zé
tartozzon Europaban, mert ez fontos versenyelényt jelent a vallalkozasok
szempontjabol, és a foglalkoztatasi lehetdségek jelentds boviilését eredményezheti a
munkavallalok szdmara. A torvény indokolasa szerint ennek érdekében alkottak meg az
1) Munka Torvénykonyvet, torekedve a rugalmas foglalkoztatdsi formaknak is kedvezd
jogi normakdrnyezet kialakitdsara, figyelemmel arra is, hogy ezek ,,egyrészrél jol
alkalmazkodnak a munkavallalok élethelyzetébol adodo atipikus foglalkoztatasi
kinalatdhoz, masrészrol csokkentik az atipikus foglalkoztatasi kindalatu munkavallalok
foglalkoztatdsaval jaré kockazatokat.””

8 Széll Kalman Terv, Magyar Munka Terv Tervezet 6. valtozat, 2011. 13.
http://www.kormany.hu/download/7/03/40000/Nemzeti_munkaterv.doc, (letoltve: 2014.06.06.)

“ Uo. 13.
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A Magyar Munka Terv szerint a kirivoan alacsony hazai foglalkoztatasi szint okai
kozott — az €lomunka magas terhei mellett — a sok tekintetben a rugalmatlan, a
foglalkoztatds munkaltatoi kockazatat noveld merev szabalyozés is kimutathato. Ennek
kikiiszobolésére részben uj Mt.-ben taldlhatunk torekvéseket. A Munka Terv e kdrben
eléirta tobbek kozott a munkajogi jogalkotds szamara az atipikus foglalkoztatasi formak
garancidlis kotottségeinek minimélisra redukalasat®, a ,differencidltabb munkaidd-
modellek”alkalmazasanak (azaz a munkaid6 hosszat és beosztasat szabalyozd normaktol
eltérés) lehetové tételét.

Ebbo6l arra lehet kovetkeztetni, hogy a jogalkot6 a munkavallalok szamara
biztonsagot jelentd garancidk leépitésétdl i1s varna a foglalkoztatds ndvekedését,
azonban az Mt. megalkotdsahoz fiz6déen nem késziilt olyan vizsgélat, amely azt
tamasztja ala, hogy, a munkajogi normak rugalmassaganak novelésével a foglalkoztatasi
adatok javulnanak. Az 0uj Mt.-t megelézéen a munkajogi irodalom sem vizsgalta meg
teljes kortien azt a kérdést, hogy alappal feltételezhet6-e, hogy a munkajog
deregularizacidja a foglalkoztatottsag €s versenyképesség céljait a vart modon fogja
elc’Ssegiteni.22

A Magyar Munka Tervben eldiranyzott rugalmassag mellett az Gn. flexicurity masik
oldalat jelenté biztonsag (aktiv munkaerdpiaci politika, élethosszig tartd tanulas,
modern szinvonalu tarsadalombiztositds a munkaerdpiacrol kiesettek szamara) egyelore
nem jelenik meg semmilyen formaban sem a Munka Torvénykonyvében, sem pedig az
ugyanezen dokumentumban hivatkozott egyéb politikakban.

Ugy tiinik tehat, hogy az allas biztonsaganak leépitése olyan tarsadalmi és jogi
kornyezetben torténik, amely még nem érett a flexicurity nyujtotta lehetdségek
biztositasara €s az altala allitott kihivasoknak valé maradéktalan megfelelésre. Az, hogy
az Uj Mt. az allasbiztonsagot milyen mértékben csokkentette, az clkdvetkezd idok
joggyakorlatabol fog pontosan kideriilni.

A kérdés az, mind eurdpai, mind nemzeti szinten, hogy hol huzédik az a hatar, ahol a
munkajognak a flexicurity érdekében, a munkavallalok védelmének leépitésével
végrehajtott deregulacidja mar nem folytatodhat az alapjogok sérelme nélkiil.
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