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AZ ELKOVETO ES AZ ALLAM FELELOSSEGE A BUNCSELEKMENNYEL
OKOZOTT KAROKERT

A Dbilncselekmény  aldozatainak  természetes  igénye a  blincselekmény
kovetkezményeinek helyreéllitasa, a blincselekménnyel okozott konfliktus ,,rendezése”,
ezen beliil az okozott anyagi karok megtéritése. A dolgozat kizarolag a bilincselekmény
okozta karok megtériilésével kapcsolatos felelésségvallalas lehet6ségeivel foglalkozik,
azonban nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy az aldozatoknak az elszenvedett
jogsértések kovetkeztében egyéb sziikségletei is vannak. Ezek spektruma igen széles: a
biztonsag, a védelem iranti igénytdl az érzelmi sziikségleteken 4t a mindennapi élet
rendezésének, a jogi €s gyakorlati problémak megoldasanak igényé€ig terjed. Ha az
elkovetd ¢és az allam feleldsségének kérdését vetjik fel, minden szegmensben
vizsgalhatjuk, hogy az adott igazsagszolgaltatasi rendszer hogyan reagdl az aldozattd
valasra. Megteremti-e azokat a koriilményeket, amelyek lehetévé teszik az elkdvetd
felelosségvallalasat? Kialakitja-e azt a tdmogatod rendszert, amelyben az aldozatok jogi
¢s gyakorlati problémaikhoz szakszeri segitséget kapnak? Az érzelmi sériilések
kezelése érdekében van-e lehetdség a kriziskezelésre és terapias beavatkozasra, tovabba
az eljarasok oly modon vald lefolytatisara, amely minimalizalja a masodlagos
viktimizacié esélyét, elfogado, biztonsagos kornyezetet jelent? Az Europai Unio 2012
oktoberében az aldozatok tamogatdsara vonatkozo elvarasokrdl 01j irdnyelvet fogadott
el'; amely az emlitett aldozati .sziikséglet-listinak” megfelels szabalyozasi
minimumokat tartalmaz. Ezeket a tagallamoknak kotelezd érvénnyel kovetni kell a
tamogatd rendszer kialakitasa soran.

Az éldozatok alapvetd elvéardsa tehat, hogy a biincselekmény okozta veszteségeket
valaki kompenzalja szdmukra. Az irdnyelv szerint ennek a sziikségletnek része maga a
kartérités, az azonnali és hosszabb tdvi anyagi karok kompenzaldsa, tovabba az
elkovetd feleldsségvallalasa és a jovatétel biztositasa. Ehhez képest Magyarorszagon a
biincselekmény okozta anyagi karok megtériilési aranya igen alacsony. A KSH adatai
szerint a vagyon elleni biincselekmények 2010-ben 140 milliard, 2011-ben 123 milliard
forint kart okoztak. Ebbdl az eljarasok soran 2010-ben csupan 12, 2011-ben pedig csak
7 milliard forint tériilt meg. A tarsadalmi blinmegel6zés nemzeti stratégiajarol sz6lo

'Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2012. oktober 25-i 2012/29/EU iranyelve a biincselekmények
aldozatainak jogaira, tdmogatasara és védelmére vonatkoz6 minimumszabalyok megallapitasarol és a
2001/220/IB tanacsi kerethatarozat felvaltasarol
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115/2003. (X. 28.) OGY hatdrozat® szerint .az elkévetett vagyon elleni
biincselekmények anyagi kovetkezményeinek tulnyomo részet az aldozatok, az daldozatta
valas kockazatcsokkentésének megelozési koltségeit pedig maguk az allampolgarok
viselik.”

A blincselekmények okozta karok rendezésérdl a szakirodalomban a kompenzacié
(kartalanitas, kiegyenlités), a jovatétel és a kartérités fogalmaival taldlkozhatunk.
Egyértelmii a kartérités fogalma, amely a polgari jog szerint a valésagos kar ellenében
illeti meg a karosultat és anyagi teljesitési kotelezettséget jelent. Egyes allaspontok
szerint® a kompenzaci6 és a jovatétel abban kiilonbdzik egymastol, hogy mig az egyik
anyagi teljesitést (pénzfizetési kotelezettséget) jelenti, addig a masik természetbeni
reparaciot, azaz az eredeti allapot helyreallitasat. Ezzel szemben elterjedtebb a fogalmak
azon értelmezése, amely szerint a jovatételt az elkovetd teljesiti, mig a kompenzacidt az
allam fizeti az 4ldozatnak a biincselekmény okozta karok enyhitése céljabol. Jelen
dolgozatban ez utdbbi értelmezést hasznalva, ,,a jovdtétel terminologia a biinelkoveto
biintet6 igazsagszolgaltatasi szféraban vagy azon kiviili repardcios tevekenységeit jeloli,
mig a kartalanitdas szohaszndlat azt fejezi ki, hogy biincselekmény elkovetése esetén az
dllam, a tarsadalom egyiittérzése, szolidaritasa jeleként igyekszik kompenzalni az

okozott kart™*.

1. Az elkoveto felelosségvallalasa

A kar megtéritéséért hétkéznapi és jogi értelemben is természetesen az elkovetot felel.
A jogi felelésség fogalma szerint — a jogi normaknak valé alavetettség miatt — a normak
megsértdjének viselni kell a jogkovetkezményeket. Erdemes azonban kiilonvalasztani
az elkoveto biintetéjogi felelosségét a polgari jogi feleldsségétol.

A biintetd igazsagszolgaltatast érintd alkotmanybirdsagi dontések értelmében ,,a
demokratikus jogadllamban a biintetohatalom az allam alkotmanyosan korlatozott
kézhatalmi jogositvanya a biincselekmény elkivetdinek feleldsségre vondsdra”.> Ebben
a rendszerben a biintetés joga kizdrolag az allamot illeti meg, a biintetd igény
érvényesitése kdzhatalmi jellegli allami kotelezettség. A biintetdjogi feleldsség tehat az
allam és az elkovetd viszonyaban jelentkezik, célja — az igazsagszolgaltatds éppen
aktualis koncepcioja szerint — a megtorlas, a prevencio vagy a helyreallitas, illetve ezek
keveréke. Napjaink igazsagszolgaltatasa foszabalyként a tarsadalom jogi rendjén esett
sérelem orvoslasat, tovabba a generdlis és a specialis prevencid érvényesitésével a

% A blinmegelézés stratégiajarél 2013-ban 4j korméanyhatarozat sziiletett (Id. az 1744/2013. (X. 17.)
Korm. hatarozatot) azonban a 2003-as orszaggyiilési hatarozat megallapitdsai nem vesztették el sem
érvényiiket, sem aktualitasukat.

® GORGENYI 2001. 158.

* GORGENYT 2001. 163.

®42/2005. (XI. 14.) AB hatarozat
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tarsadalom védelmét tiizte ki célul. Magyarorszdgon az ezredforduldig a bilintetdeljaras
soran az aldozat veszteségeinek kiegyenlitése nem kapott kiemelt szerepet.

A polgari jog szabdlyai szerint a jogellenes karokozas kartéritési felelésséget von
maga utdn. Az aldozatnak a bilincselekménnyel ok-okozati Osszefliggésben allo
veszteségeiért, a bekovetkezett karaért ily modon az elkovetd felel. A polgari jogi
felelosséget tehat az aldozat és az elkovetd viszonyaban gy értelmezhetjiik, hogy abban
a hangsuly a reparacion, a kartéritésen van.

A biincselekmény elkovetdjének biintetdjogi felelésségre vonasa az allam biintetd
hatalmabol fakado alkotmanyos kotelezettség. A biintetdjogi feleldsségre vonas rendje a
biintetdeljaras, a terhelt ebben az eljarasban kotelezd jelleggel vesz részt. Minden mas
eljaras lefolytatasa a sértett dontésén, akaratan, illetve a sértett és az elkovetd onkéntes
beleegyezésén mulik. Igy tehat a biincselekményt kovetden — eredményes nyomozas
esetén — az egyetlen biztos esemény a bilintetdeljaras, ennek soran kell érvényesiilnie az
adott igazsagszolgaltatdsi koncepcid céljanak, a megtorlasnak, a prevencidnak vagy
éppen a helyreallitdsnak. Az allam szabdlyozza, hogy ezen eljarasban— az éppen
érvényes igazsagszolgaltatdsi koncepcid jegyében — mely utakon érhetdek el
leghatékonyabban az igazsagszolgaltatas céljai, és ez a sértett érdekeit hogyan fejezi ki.
Itt kell donteni a biincselekmény okozta sérelmekrél, veszteségekrél. Erdemes tehat a
biintet6eljarast abbol a szempontbol vizsgalni, hogy hol vannak azok a pontok, amelyek
alkalmasak arra, hogy a terheltnek a cselekményért és annak kovetkezményeiért a
felel6sségét a sértettel szemben is felkeltsék. Az elkdvetd az eljaras mely szakaszaiban
szembesiilhet a tettének kovetkezményeivel? Melyek azok az eljarasi cselekmények,
amikor a feleldsségvallalast valamilyen modon az aldozat tudtara adhatja? Van-e arra
mod, hogy a megbanast tevékenyen is megjelenitse? Vannak-e tehat olyan pontok a
biintetdeljarasban, amelyek beengedik a biintetd igazsadgszolgaltatds rendszerébe, az

crcr

megjelend kérdéseket, a veszteségeket, a kart, a sérelmeket?

Kiilonosen fontos ennek a kérdésnek a megvalaszoldsa az Orszagos Kriminologiai
Intézet 2002-2003-ben végzett aldozat-kutatésa® eredményének tiikkrében. A kutatas
keretében megkérdezett, korabban aldozattd valt személyek arra a kérdésre, hogy a
kutatds idején mit éreztek, ha visszagondoltak a bilincselekményre, a tehetetlenség
(53%), a kiszolgaltatottsag (46%), az idegesség (40%) és a nyugtalansag (35%) érzéseit
emlitették. A megkérdezéskor az dldozatok mar 1-2 évvel tul voltak a bilincselekmény
elszenvedésén, a biintetdeljarasok lezarultak, és elméletileg orvosoltak a blincselekmény
okozta sérelmeket, rendezték a konfliktusokat. A tehetetlenség, a kiszolgaltatottsag és
az idegesség érzése ilyen hosszii iddvel az esemény utdn azonban arra enged
kovetkeztetni, hogy az a tipust biinteteljaras, amelyen az aldozatok akkor talestek,
nem elégitette ki a sziikségleteiket, szdmukra nem szolgaltattak ,,igazsagot™.

A mai biintetdeljarasi rendszert megvizsgalva hadrom olyan jogintézményt taldlunk,
amely az elkovetd feleldsségérzetének felkeltésére €és a kartérités vagy a reparacid

® IRk 2004. . kétet, 191.
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valamely formajanak megvalosulasara alkalmas helyzetet teremt. Ezek — eljarasi
sorrendben — a kozvetitdi eljaras, a vademelés elhalasztasa, és az adhézios eljaras.

a) A kozvetitdi eljards

A kozvetitéi eljaras meghatarozott — Otévi szabadsagvesztésnél nem sulyosabban
biintetendd — biincselekmények’ miatt indult biintetdeljaras tartama alatt, a gyanusitott
¢s a sértett onkéntes hozzajaruldsaval alkalmazhaté jogintézmény. A kodzvetitdi eljaras
feltétele, hogy a gyanusitott a vademelésig beismerd vallomast tegyen, vallalja és képes
legyen a biincselekménnyel okozott sérelmet a sértett altal elfogadott mddon és
mértékben jovatenni. A beismerés és a blincselekménnyel okozott sérelemnek kozvetitdi
eljaras keretében, a sértett altal elfogadott médon €s mértékben térténd jovatétele
biintethetdséget megsziintetd ok, vagy a blintetés korlatlanul enyhitésének lehetdségét
eredményezd koriilmény.

A kozvetitoi eljaras egyrészt eredményében, a jovatétel teljesitése sordn, masrészt a
megallapodds  kidolgozasdnak  folyamatidban is  alkalmas az  elkdvetd
felel6sségvallalasanak  kifejezésére. A  mediacios ilés  kozéppontjaban a
biincselekmények altal okozott veszteségek allnak, amelyek alapvetden nem a jogrend,
az allam sérelmeként, hanem az aldozat veszteségeiként jelennek meg. Kifejezhetdek az
aldozat személyes koriilményei, a cselekménynek az aldozatra gyakorolt tényleges
hatasai, ¢letének megvaltozasa. Az ezekkel valdo szembesiilés felkelti a terhelt
felelosségérzetét, amelynek eredményeképpen a megéllapodasban vallalhatja is ennek
tevékeny kifejezését, jovatételét.

A kozvetit6i eljaras célja nem feltétleniil a kartérités, hanem a biincselekmény karos
kovetkezményeinek barmely modon torténd enyhitése és a gyanusitott jovobeni
jogkovetd magatartasanak elosegitése. A jovatétel a bilincselekménnyel okozati
Osszefliggésben 4llo, a sértettnél jelentkezé kovetkezmények széles korére iranyul, akar
olyan érdeksérelemre is, amely nem valdsit meg torvényi tényallasi elemet. Alapja az
onkéntes vallalas, a megallapodas, amelyet kézokiratba foglalnak, tartalma a sértett
sziikségleteitdl és az elkdvetd teljesitoképességétdl fiigg. A kozvetitdnek vizsgalnia kell,
hogy a terhelt altal vallalt kotelezettség végrehajthato-e, teljesithetd-e, figyelemmel arra,
hogy a biincselekmény milyen érdeksérelemmel jart és a vallalt jovatétel teljesitése az
elkdvetd szamara mekkora terhet jelent. Amennyiben anyagi jovatételre keriil sor, ennek
mértéke szintén a sértett sziikségleteitdl és a terhelt vagyoni teherbirdsatol, illetve
kettejiik megegyezésétdl fligg.

" Egyes élet, testi épség és az egészség elleni, az emberi szabadsag elleni, az emberi méltosag és az
egyes alapvetd jogok elleni, a kozlekedési, a vagyon elleni, illetve a szellemi tulajdonjog elleni
bilincselekmények esetén.
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b) A vademelés elhalasztisa

A videmelés elhalasztisa® az eljaras biroi utrél vald elterelésének egyik esete, ami
egyrészt tehermentesiti a birosagot, masrészt lehetdséget ad a terheltnek arra, hogy ezzel
a ,kvazi szankcioval” mentesiiljon az eljaras tovabbi lefolytatisa és az esetleges
tényleges szankciok kiszabasa alol. A vademelés elhalasztisa mellett — az ligyész
mérlegelése alapjan — a gyanusitott magatartasi szabalyok megtartdsara vagy egyéb
kotelezettségek teljesitésére kotelezhetd, tovabba partfogo feliigyelet ala helyezhetd. A
biintetdeljaras szabalyai szerint az ligy€sz a gyanusitottnak kotelezettségként irhatja eld
kiilondsen azt, hogy részben vagy egészben téritse meg a sértettnek a blincselekménnyel
okozott kart, mads mdédon gondoskodjék a sértettnek adandé jovatételrél, meghatarozott
célra anyagi juttatast teljesitsen, vagy a koz szdmara munkat végezzen (a koz javara
teljesitett jovatétel), illetve pszichiadtriai vagy alkoholfiiggdséget gyogyitd kezelésben
vegyen részt.

A vademelés elhalasztasanak a vizsgalt kérdés szempontjabol 1ényegi eleme az
egyéb kotelezettségek eldirasa korében a biincselekménnyel okozott kar megtéritése, és
a sértettnek adandd jovatétel. A magatartasi szabalyok eldirasa elott a terheltet az
igyész meghallgathatja, a kotelezettségek megallapitasara pedig csak a sértett
meghallgatasa utan keriilhet sor. A biincselekménnyel okozott kar megtéritése, illetve a
jovatétel teljesitése megfeleld alkalom arra, hogy az elkdvetd szembesiiljon
cselekménye  kovetkezményeivel, a  sértett helyzetével ¢€s  kinyilvanitsa
felelosségvallalasat. Ezen elemek alkalmazasa nélkiil a vademelés elhalasztasa csupan
az eljaras egyszerusitésének, a birésag tehermentesitésének eszkoze.

C) A polgari jogi feleldsség érvényesitése a biintetéeljardsban: az adhézios eljards

A biintet6 igazsagszolgaltatasban a polgari jogi kartéritési felel6sség megallapitasara az
adhézios eljarasban van lehetdség. A biintetdeljarasban a sértett, mint maganfél polgari
jogi igényt érvényesithet. A Be. szerint a terhelttel szemben az a polgari jogi igény
érvényesithetd, amely a vad targyava tett cselekmény kovetkeztében keletkezett. Az
adhézids eljaras barmely blincselekmény okozta vagyoni kar megtéritésére lehetdséget
adhat, fliggetleniil attol, hogy a térvényi tényallas tartalmaz-e kart, vagyoni hatranyt,
elkovetési értéket. A polgari jogi igény érvényesitésének jogalapja a kartéritési igény. A
kereseti kérelmet a biintetdligyben megallapitott blindsség alapozza meg, €s a kovetelést

& A biintetéeljarasrol szol6 1998. évi XIX. torvény (a tovabbiakban: Be.) 222. § (1) Az iigyész a
vademelés helyett haromévi szabadsagvesztésnél nem sulyosabb biintetéssel biintetendd btincselekmény
miatt - a blincselekmény sulyara, és a rendkiviili enyhité koriilményekre tekintettel - a vademelést egy
évtdl két évig terjedd iddre hatarozattal elhalaszthatja, ha ennek a gyanusitott jovObeni magatartasaban
mutatkoz6 kedvezd hatasa feltételezhetd.

Be. 222/A. § Kiilonds méltanylast érdemld esetben a vademelés otévi szabadsagvesztésnél nem
sulyosabban biintetendé blincselekmény miatt is elhalaszthatd. Ez esetben a vadelhalasztas tartama a
torvényben meghatarozott biintetési tétellel azonos.
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a biintetéeljarasban bizonyitott tények tamasztjak ala. A megitélt kartérités Osszege a
bizonyitott karoktol fiigg. A polgari jogi igény megitélésének legkorabbi idépontja a
biinteteljaras befejezése. Megnovelheti a varakozasi id6t az a koriilmény, hogy a
birénak foszabaly szerint nem kotelessége a polgéri jogi igényrdl vald dontés, azt
részben vagy egészben egyéb torvényes utra is utalhatja. Ebben az esetben uj, elolrél
kezd6do polgari eljaras teljes hosszaval kell a sértettnek szamolnia. Az adhézids eljaras
a sértett érdekeit szolgalja, mert csak egy eljarasban kell részt vennie és hamarabb
sziilethet meg a kartéritési kotelezettséget kimondd itélet. Ugyanakkor ez a tipusu
karérvényesités természetesen nem kotelezettsége a sértettnek, amennyiben a biintetd
eljarasban nem ¢l a lehetdséggel, az nem zarja ki a kartéritési igény egyéb torvényes
uton valo érvényesitését.

2. Az allam felelossége

Gorgényi llona 0sszefoglalja azokat az elméleteket, amelyek magyardzhatjak az allam
aldozatokkal szembeni feleldsségét’. Ezek kozil érdemes megemliteni az objektiv

blinmegeldzési teoriat.

Az objektiv felelosség tedriaja szerint az allam és az egyén kozt fennalld szerzddés
alapjan az allam korlatozza az egyént az Onvédelem terén, cserébe gondoskodik a
jogszabalyok betartasarol. A biincselekmény elkdvetése azt jelenti, hogy nem sikeriilt a
jogszabalyok betartatasa, az allam nem teljesitette megfeleléen a blinmegel6zési
feladatat, igy az allam ¢és az egyén kozotti szerzodés megsériilt. Az allam tehat, ha
sikertelen a jogszabalyok kikényszeritésében, a kovetkezménykért felelossé tehetd, és
ebbdl fakadoan az dldozatoknak joguk van az allamtol kompenzaciora.

A tarsadalmi kotelesség teoriaja szerint az allam — a torténelem elorehaladtaval — az
elkdvetd altal korabban az aldozatnak fizetett jovatételt egyre inkabb — pénzbiintetés,
pénzbirsag formajaban — a sajat céljaira forditotta. Az eredetei helyzethez valo kozelités
miatt sziikséges az, hogy az allam kompenzaci6é formajaban juttasson vissza valamit az
aldozatok szdmara.

A humanitarius teoria szerint az allamnak nincs felelossége az aldozatta valassal
kapcsolatban, a kompenzacid alapja pusztan az allami jotékonysag.

A blinmegel6zési tedria szerint, ha az 4llam kompenziciéval orvosolja a
biincselekmények okozta kart, akkor az aldozatok szivesebben tesznek feljelentést az
elleniik elkovetett cselekményekrél. Mindez elOsegiti a jogérvényesitést, az
igazsagszolgaltatas mitkodését és csokkenti a latenciat. A kompenzacio azzal is elésegiti
a blinmegeldzési célok megvalosulasat, hogy igy az dldozatok kevésbé kivanjak a karuk
megtériilését ujabb biincselekmények utjan elérni, vagy bosszut allni az elkdveton.

® GORGENYI 2001. 167.
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Az Alaptorvény 1. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy az ember sérthetetlen ¢€s
elidegenithetetlen alapvetd jogait tiszteletben kell tartani. Védelmiik az allam elsdrendii
kotelezettsége. ,,Az Alkotmanybirosag allaspontja szerint az allami biintetd hatalombol
adodoan az alkotmanyos rend, a polgarok személyének és jogainak védelme a
biingzéssel szemben az dllam kizjogi kitelezettsége.™® Az allam tehat kotelezettséget
vallal az Alaptorvényben biztositott alapjogok védelmére, és ennek jegyében a
jogalkotas eszkozével, a jogszolgaltatdas miikodtetésével — ebben a jogsértések
orvoslasanak feladataval — fel kell Iépnie az alapjogokat sérté helyzetekkel szemben. Az
allamnak a jogallamisagi klauzula Alaptorvényben meghatarozott elvébdl levezethetd
kozrenddel, mint alkotmanyos értékkel kapcsolatban is vannak feladatai. ,,4 kozrend —
[...] —ajogallamisag klauzuldajanak az Alkotmany 2. § (1) bekezdésében meghatarozott
elve alapjan — alkotmanyos értéknek tekintendo, mivel a rendezett tdarsadalmi,
egyiittélési viszonyokat hivatott garantalni. Az dllam védelmi kotelezettsége erre
mindenképpen kiterjed, s biztositasa érdekében a biintetojog alkalmazasa altalaban
veéve tulzottnak nem tekintheté. A biintetojog és a biintetdjogi biintetés végso célja
ugyanis a tarsadalom védelme, valamint a megelozés (special és general prevencio). A
biinmegelozési érdeket, mint a biintetojogi norma egyik funkciojat az Alkotmanybirosag
korabbi hatarozataban szintén a jogallamisagbol levezethetd alkotmanyos célként
ismerte el [24/1998. (VI. 9.) AB hatdrozat, ABH 1998, 191, 195.].”"*

Az allam alapjogvédelmi és blinmegeldzési kotelezettsége feldl tekintve minden
elkdvetett blincselekmény a kotelezd allami feladat végrehajtasdnak kudarcat jelenti.
Ugyanakkor az Alkotmanybir6sag egy 2006-os hatarozatdban®? kifejtette allaspontjat az
allami karenyhités alkotmanyos alapjair6l. Ebben megallapitotta, hogy ,.az dllami
biinteté hatalom monopoliumabol egyértelmiien kovetkezik a tarsadalom tagjainak és
intézmeényeinek személyét, jogait, érdekeit sérté vagy veszélyeztetd, tarsadalmilag
karosnak  itélt  cselekményekkel — szembeni  biintetdjogi  kontroll-rendszer
megteremtésének, a biintetendo cselekmények elkévetésekor keletkezo biinteto igény
ervényesitésének, a biiniildozés és a biinteto igazsagszolgaltatds alkotmanyos feltételek
szerinti mukodtetésének kotelezettsége. Az allam biinteté hatalmanak tartalmat képezo
alkotmanyos védelmi kételezettség a biinézés megelozésétol az elkoveto megbiintetéséig
terjed, de az allami biintetopolitika része a biincselekmények szélesebb
kovetkezményeinek feldolgozdsa is.

A biintetdjogi eszkozrendszerrel megvédeni szdndékolt jogok és érdekek sériilése
esetén az dllamnak azonban — a biinteté hatalom keretei kozott — nincs az Alkotmanybol
eredo kotelezettsége az dllami segitségnyujtds szolgaltatdsaira, illetve az allami
karenyhitésre. Ennek kovetkeztében a biintetéjogi eszkozrendszer kudarca esetén a
sérelmet szenvedetteknek nincs az Alkotmanybdl szarmaztathato alanyi joga az dllami
segitségnyujtdas szolgaltatasaira (érdekérvényesités elosegitése, azonnali pénziigyi

1026/1999. (IX. 8.) AB hatarozat

1 54/2004. (XII. 13.) AB hatérozat

12 357/B/2002. AB hatérozat a biincselekmények 4ldozatainak segitésérdl és az allami karenyhitésrél
sz616 2005. évi CXXXV. torvény 30. §-a alkotmanyellenességének vizsgalatarol, ABH 2006. 1380.
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segely és szakjogdszi segitségnyujtas) és az okozott karok teljes vagy részleges
megtéritésére kozvetleniil az allami pénziigyi alapokbol.”

Az Alkotmanybirdsag allaspontja szerint tehat az allami biinteté monopoliumnak és
alapjogvédelmi kotelezettségének része a blinmegeldzési feladat, és a biintetOpolitika
része a biincselekmények kovetkezményeinek feldolgozasa. Az aldozatoknak nyujtott
allami segitség alapja azonban a méltanyossag és a tarsadalmi szolidaritas. Az allamot
nem terheli kotelezettség a sérelmek orvoslasara. Az allami felelésség ebben a
koncepcioban tehat ,.csak™ szolidaritason alapuld erkdlesi felelosség, egyfajta ,,mogottes
felelosség”. Ennek megfeleléen a jogalkotd igen szliken hatdrozta meg azon
blincselekmények korét, amelyek esetén az allami karenyhités megallapithatd ¢és a
kifizethetd kartérités nagysagat is maximalizalta. Allami karenyhités csak a szandékos,
személy elleni erdszakos biincselekmények sértettjeinek fizethetd €s csak a bizonyitott
vagyoni karok utdn, savosan csokkend mértékben®®,

Az allamnaka bilincselekmény okozta karok megtériilésével kapcsolatos alacsonyabb
felelosségi szintje osztott feladatkorrel, osztott feleldsséggel jar egylitt. A binmegel6zés
feladata nem csak az allamot terheli, abbol az allampolgarnak is ki kell vennie a részét.
Ha mégis sor keriil a blincselekményre, akkor a kartérités elsdsorban az elkdvetd
kotelezettsége, a mashonnan meg nem tériild karok tekintetében pedig az allam vallal
magara egyfajta kompenzacios feladatkort. Mindennek a hatterében az 4ldozatot is
terheli bizonyos ,karenyhitési kotelezettség”, hiszen minden lehetséges utat végig kell
jarnia azért, hogy — az allami lehetdségek kihasznalasa elott — mas modon kartéritéshez
jusson. A nemzetkozi dokumentumok alapelvei szerint — a fentiekkel egyezden — az
allami kompenzacié a szubszidiaritas elvére épiil, tehat akkor keriil sor allami
kompenzaciora, ha mas forrasbol (elkovetd, tarsadalombiztositas, biztositas) nincs
lehetdség az aldozat kartalanitasara.

A magyar allami karenyhitési torvényben szabalyozott rendszerben is ez az osztott
felel6sség jelenik meg. Az aldozat nem részesiilhet allami karenyhitésben, ha a
blincselekménybdl eredd tarsadalombiztositasi, egyéb biztositdsi igényét nem
érvényesitette’®. A jogalkoto a kettés kartalanitas elkeriilése érdekében garanciat épitett
be a karmegtériilés e mechanizmusaba: az allami karenyhités visszafizetése korében
szabalyozta azt az esetet, amikor késObb mas forrasbol (akar kozvetitdi eljards utan
teljesitett tevékeny megbdnas keretében, akar polgari jogi igény érvényesitése
eredményeképpen) kartéritéshez jut az aldozat. Ilyenkor a kdrenyhités Osszegét (vagy
annak a mashonnan is megtériilt részét) vissza kell tériteni. Itt kell megjegyezni, hogy a

3 A biincselekmények 4ldozatainak segitésérél és az allami karenyhitésrél szolo 2005. évi CXXXV.
torvény (a tovabbiakban: Ast.) 7.§ (1) A kérenyhitést egy Gsszegben vagy havi jaradékként kell fizetni.

(2) Egyosszegti karenyhitésként az aldozat a biincselekmény miatt bekovetkezett vagyoni karanak
teljes vagy részbeni megtéritését igényelheti. Az egydsszegli karenyhités mértéke:

a) az alaposszeg Otszorosét meg nem haladé kar 100 szézaléka,

b) az alapdsszeg Otszordse és tizszerese kozotti kar esetén az alapdsszeg 5-szordse, és az alapdsszeg
Otszorose feletti rész 75 szazaléka,

c) az alapOsszeg tizszeresét meghaladd kar esetén az alapdsszeg 8,75-szordse, és az alapOsszeg
tizszerese feletti rész 50 szazaléka, de legfeljebb az alapdsszeg tizendtszorose.

14 Ast. 8. § b) pont
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gyakorlatban csak évente néhany esetben keriil sor karenyhitési 6sszeg visszafizetésére.
Ennek oka az, hogy az egyéb karmegtériilési utak (elkdvetd, biztositd), amelyek
elméletileg nyitottak az aldozatok szamara, igen kevéssé miikodnek. Ez alol egyediil a
tarsadalombiztositas keretében elérhetd juttatasok jelentik a kivételt.

Osszegzés

A kozvetitoi eljaras, a vademelés elhalasztasa és a polgari jogi igény érvényesitése a
sértett szdmara a kartérités lehetdségét magaban rejtd jogintézmények. Mindharom
jogintézmény attori a biintetdeljaras hatarait azzal, hogy fellazitja a szigortian vett
legalitas elvét, illetve a polgari eljaras szabalyait engedi alkalmazni a biintetdeljarasban.
Mindezzel a jogalkotd végsd soron az aldozat és a terhelt kozotti konfliktust engedi
érvényesiilni abban a biintetdeljarasban, amely kordbban csak az allam és az elkdvetd
viszonyaban volt értelmezhetd.

A biintetdjogi feleldsségre vonas soran tehat az ismertetett alternativ eszkozokkel —
¢és a gyakorlatban ezek tényleges hasznalataval™ — lehetdség van az aldozatok
veszteségeinek elkOvetdi megtéritésére, reparalasara. A kozvetitdi eljaras és a
vademelés elhalasztasa azonban csak korlatozott korben, az elkdvetett blincselekmény
tarsadalomra veszélyességének fliggvényében €s a tovabbi torvényi feltételek teljesiilése
(felek beleegyezése, beismerés) esetén alkalmazhato. A polgari jogi igény érvényesitése
pedig alapvetden a sértett akaratdn mulik, de ennek kinyilatkoztatasa esetén sem biztos,
hogy a birdsag elbirdlja az igényt €s nem utasitja egyéb torvényes utra. Gyakorlati
korlatja a terhelti kartéritésnek és a reparacionak a terhelt teljesitdé képessége. A
kozvetitdi eljarasban nem sziilethet olyan megéllapodas, amelynek teljesitésére a terhelt
nem képes, és hidba az adhézios eljarasban megitélt karésszeg, ha a terhelt nem tud az
itéletben foglaltak kotelezettségnek eleget tenni.

A biintetOeljarasban alkalmazhat6 alternativ eszk6zok eredménytelensége esetére a
jogalkotd az igazsagszolgaltatdson kiviili eszkozt, az allami karenyhitést
rendszeresitette. Az allami karenyhitésnek az aldozatok szempontjabol vannak
vitathatatlan eldnyei. A kompenzéicid6 ©6sszege ugyan maximalizalt, de a torvényi
feltételek fennallasa esetén garantdlt €s gyors tdmogatasi forma. A kérelem benyujtasa
nem zarja ki a polgari jogi igény elOterjesztésének lehetdségét és a kozvetitdi
eljélraisban16 valo részvételt. Az allami karenyhités a kartérités mértékét illetéen egyfajta
kisebb 0Osszegli ,eléleg”, amelynek igénylése csak eldnnyel jarhat, hiszen akér

15 2011-ben 4412, 2012-ben 5953 volt azoknak a biinteté tigyeknek a szama, amelyeket az ligyészség
kozvetit6i eljarasra utalt. 2004-ben 7772, 2005-ben 8608, 2006-ban 8008, és 2007-ben 6095 iigyben
keriilt sor vademelés elhalasztasara. 2003-ban 159 ezer olyan biintetdeljaras folyt, amelynek gyanusitottja
1s lett, és 93 ezer volt az elitéltek szama.

16 A kozvetitoi eljaras és az allami karenyhités megallapitisa eseteinek kozos halmaza igen sziik,
hiszen a kozvetitdi eljards az 6t évnél nem stlyosabban biintetendd biincselekmények esetén
alkalmazhat6, mig az allami karenyhitésre csak a szandékos, személy elleni erészakos biincselekmények
elszenvedése utan van mod. Mégis ilyenek lehetnek példaul a testi sértés vagy a foglalkozas korében
elkovetett veszélyeztetés egyes esetei.
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kozvetitdi, akar adhézios eljarasban tovabb ndvelhetd a megtériild kar aranya. Mégis, az
allami karenyhitési kérelmek szama évente csak 400 koriil alakul. Az erdszakos
blincselekmények évi 20 ezren feliili szamahoz képest, még ha figyelembe vessziik is a
torvénybol fakadd korlatokat (minimum sulyos testi sériilés, egészségromlas, mint a
biincselekmény sziikséges kovetkezménye, raszorultsdgi kiiszob, a vagyoni kar
bizonyitasanak menete), ez igen alacsonynak mondhato.
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