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A SZABALYSERTESI UGYEKBEN ALKALMAZOTT KOZVETITOI ELJARAS
ELSO OT HONAPJANAK TAPASZTALATAI

Magyarorszagon 2014. januar 1-jét6l a szabalysértési ligyekben is bevezették a
medidciot (kozvetitdi eljarast). Mar kordbban is jelentds igény mutatkozott e
jogintézmény irant a szabalysértések terén, hiszen a mediacidé 2007. januar 1. 6ta mar jol
vizsgazott a kisebb sulyu biintetéiigyekben (egyes kozlekedési, személy elleni, vagyon
elleni biincselekmények esetén), ami a hazai biintetd igazsagszolgaltatas teriiletén
egyértelmiien a resztorativ (helyreallitd) igazsadgszolgaltatds irdnyaba vald elmozdulast
tiikkrozi.

Az egyes biintetdjogi targyu €és ehhez kapcsolddo mas térvények modositasardl szolo
2013. ¢évi CLXXXVI. torvény altalanos indokolasa szerint a biintetdligyekben
alkalmazhatd kozvetitdi eljaras kedvezd jogalkalmazési tapasztalatai azt indokoltak,
hogy a kisebb targyi stulyu, a tarsadalomra a blincselekményeknél csekélyebb fokban
veszélyes szabalysértések esetén is lehetové valjon a mediacid igénybevétele. A
biintet6jogi mediacié ugyanis kiemelked6en eredményes, a kozvetitdi eljarasok 85%-ot
meghalad6 ardnyban megallapodéassal zarulnak. Ennél még lényegesebb, hogy a
megallapodasok perfektualoddsa, azaz a Iétrejott megallapodasokban foglalt
kotelezettségek teljesitése pedig meghaladja a 80%-ot.

Az ORFK Rendészeti Féigazgatosag a 2013. december 20-an kelt, 29000/46829-
1/2013. Alt. szami modszertani Gtmutatdja szerint az utobbi idében egyébként is az a
tendencia figyelhetd meg, hogy a jogalkotd a szabalysértéseket kriminalis jellegli
cselekményeknek tekinti, és a szabalysértési eljaras lefolytatasat a biintetdeljarashoz
kozeliti.

A szabdlysértési iigyekben alkalmazhaté kozvetitéi tevékenység hasonlod
eljarasrendben miikodik, mint a biintet6jogi medidcid6. Az annak sordn szerzett
gyakorlati tapasztalatok, a kialakitott és jol miikodd szervezeti és eljarasi rend miatt a
szabalysértési mediacié mint 0j hataskor is megbizhatéan volt telepitheté a megyei
(fovarosi) kormanyhivatalok igazsagiigyi szolgédlatainak partfogo feliigyel6i
osztalyaihoz, nem kellett erre 0j hivatalokat felallitani.

Mi mindsiil szabalysértésnek?

A szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerr6l szo16 2012. évi II. torvény (Szabs. tv.) preambuluma szerint a tarsadalmi
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egyittélés  altalanosan elfogadott szabalyait sérté vagy  veszélyeztetd, a
biincselekményként torténd biintetni rendeléshez sziikséges kockéazatokkal ¢és
veszélyességgel azonban nem rendelkezd kriminalis cselekmények képezik a
szabalysértések korét.

A torvényi definicid értelmében szabalysértés az az e torvény altal biintetni rendelt
tevékenység vagy mulasztds, amely veszélyes a tarsadalomra. A Szabs. tv.
alkalmazasaban az a tevékenység vagy mulasztids veszélyes a tarsadalomra, amely a
blincselekményként torténd biintetni rendeléshez sziikségesnél kisebb fokban sérti vagy
veszélyezteti az Alaptorvény szerinti allami, tarsadalmi vagy gazdasagi rendet, a
természetes €s jogi személyek, valamint a jogi személyiség nélkiili szervezetek
személyét vagy jogait.!

A szabalysértési mediacio jogforrasai

A kozvetitdi tevékenységet — a kozvetitové valas keretrendszerét — a 2002. évi LV.
torvény szabalyozza. A szabalysértési mediacio szabalyait pedig a Szabs. tv. 82/A-82/K.
§-ai rogzitik, ehhez kapcsolodik a szabalysértési tigyekben alkalmazhaté kozvetit6i
eljaras egyes kérdéseirdl szolo 73/2013. (XI1.18.) BM rendelet.

Mi is az a szabalysértési mediacio?

A szabalysértési medidcio — a biintetdjogi medidciohoz hasonléoan — az eljarasbol
ideiglenesen kidgaz6, mediator altal vezetett folyamat.2 Az elterelés (diverzid) egyik
formajaként aposztrofalhatjuk.

A szabalysértési mediaci6 a szabalysértési eljarashoz kapcsolodik, de nem része
annak. A kapcsolodast az eljaras felfiiggesztése és az iigy kozvetitdi eljarasra utalasa
biztositja.

A szabalysértési mediacio célja

A kozvetitoi eljaras célja, hogy a szabalysértés kovetkezményeinek jovatételét és az
eljaras ald vont személy jovObeni jogkdvetd magatartdsat eldsegitse. A kozvetitdi
eljarasban arra kell térekedni, hogy az eljards ald vont személy és a sértett kozott a
kozvetitdi eljaras céljanak elérését eldsegitd megallapodas j6jjon létre.

A szabalysértési kozvetitoi eljarasra utalas feltételei

A szabalysértési hatosadg vagy a birdsdg az eljards ald vont személy vagy a sértett
inditvanyara a szabalysértési elzarassal is biintethetd szabalysértés, valamint a fiatalkora

12012. évi IL. torvény 1. §
2 SCHWEIGHARDT 2010. 174.
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altal elkovetett szabalysértés miatt indult eljarast legfeljebb 30 napi id6tartamra
felfuiggeszti, és az ligyet kdzvetitdi eljarasra utalja, ha
a) az eljaras ala vont személy a szabadlysértés elkovetéséért valo feleldsségét
elismerte, valamint vallalja a szabdlysértéssel okozott sérelmet a sértett dltal
elfogadott modon és mértékben jovatenni,
b) az eljards ala vont személy és a sértett is hozzajarult a kozvetitsi eljdras
lefolytatasahoz, és
C) a szabalysértés jellegére, az elkévetés modjara és az eljards ala vont személyre
tekintettel a szabdlysértési eljards lefolytatasa mellézhetd [Szabs. tv. 82/A. § (4)
bekezdés].
Ezek konjunktiv feltételek, amelyeknek egyiittesen kell teljesiilniiik ahhoz, hogy a
szabalysértési ligy kozvetitdi eljarasra utalhato legyen.

A c) pontban foglalt feltétel azonban mérlegelést enged a szabalysértési hatdsagnak
vagy a birdsagnak. A 2013. évi CLXXXVI. torvény altalanos indokoldsa szerint a
szabalysértési felelosségre vonds a kozhatalom gyakorldsat jelenti a szabalysértési
hatosadg vagy a birdsag részEérdl, mig a kozvetitdi eljarasra utalds éppen a kdzhatalom
gyakorlasardl torténé lemondasként értelmezhets. Epp emiatt indokolt a kozvetitdi
eljarasra utalas korében biztositani a hatdsagok részére a mérlegelés jogéat arra
vonatkozdan, hogy az egyéb feltételek fennallasa esetén a kozvetitdi eljards a
torvényben meghatéarozott célok elérését biztosithatja-e.

Ahogy azt a Kuria Biinteté Kollégiuma a 3. BK Vélemé:nyében3 a biintetdligyekben
alkalmazhato kozvetit6i eljaras kapcsan mar kifejtette, a kozvetitdi eljaras lehetésége
mindig a konkrét, adott cselekmény kapcsan vizsgélandd. Ez igaz a szabalysértésekre is.
Abbol kell kiindulni, hogy értelemszertien csak akkor van helye k6zvetit6i eljarasnak,
ha a bilincselekménynek van sértettje; masrészt a kozvetitoi eljaras célja a sértett €s az
elkdvetd kozotti konfliktusrendezés. Vizsgalni kell az elkdovetés modjat, az elkdvetés
kortilményeit, az cljaras ala vont személy szabalysértési eloéletét. Nem indokolt a
kozvetiti eljarasra utalas a szabalysértési eléélettel (priusszal) rendelkezdk esetén,
illetve fiatalkoraaknal akkor, ha jarmiivezetéstol eltiltas intézkedés alkalmazasa
sziikséges.

A fiatalkoruak altal elkdvetett, a rendorség hataskorébe tartozd szabalysértések koziil
medidcidra utalhato:

- megeldzo tavoltartas alaptalan kezdeményezése,

- akozuti kozlekedés rendjének megzavarasa,

- kozati kozlekedési szabalyok kisebb foki megsértése.
Elzar4ssal is biintethetd, a birdsdg hataskorébe tartozd szabdlysértések koziil
medialhato:

- a maganlaksértés,

- az onkényes bekdltozés,

- atavoltartd hatarozat szabalyainak megszegése,

- aveszélyes fenyegetés,

¥ http://www.lb.hu/hu/kollvel/3-bkv (letdltve: 2014.06.10.)
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- atulajdon elleni szabalysértés.
A gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak — és ezt a statisztikai adatok is alatdmasztjak —,
hogy a birdsagi eljarasban a tulajdon elleni szabalysértések, foleg a lopassal, a csalassal
¢s a szdndékos rongalassal elkdvetett tulajdon elleni szabalysértések képezik az iigyek
talnyomo tobbségét.

A kozvetitoi eljarast kizaro okok

Kizaré ok, ha az eljards mas okbol torténd felfiiggesztésének (pl. az eljards ala vont
személy ismeretlen helyen vagy kiilfoldon tartézkodik, és tavollétében az ligy érdemi
elbiralasa nem lehetséges) vagy megszintetésének (pl. ha a cselekmény nem
szabalysértés, ha eléviilt a cselekmény stb.) van helye.

Kizar6 ok tovabba, ha a cselekménynek nincs sértettje (Un. aldozat nélkiili
cselekmények, pl. garazdasag, rendzavaras), vagy annak személye és/vagy a
tartozkodasi helye nem ismert, illetve ha a cselekménnyel ok-okozati §sszefliggésben
nem kovetkezik be materidlis vagy immaterialis kar.

Nem alkalmazhat6 a kdzvetitdi eljaras olyan eljards ald vont személy ligyében sem,
aki ellen korabban szabalysértési eljaras indult, az annak soran alkalmazott kdzvetit6i
eljaras eredményes volt, és az eredményes kozvetitoi eljaras befejezésének idépontja ota
egy €v még nem telt el.

Miként szerezheto be a felek hozzajarulasa a kozvetit6i eljarasra utalashoz?

Ha a szabalysértési hatosag vagy a birdsag az elséfoku érdemi dontés meghozatalaig a
kozvetitdéi eljarasra utalds fent emlitett harom konjunktiv feltételének fennallasat
megallapitja, és az eljaras mas okbdl torténd felfliggesztésének vagy megsziintetésének
nincs helye, tovabba a kozvetitdi eljarast kizard ok nem all fenn, haladéktalanul, 8 napos
hatarid6 tlizésével nyilatkozattételre hivja fel az eljaras ala vont személyt és a sértettet,
feltéve, hogy a nyilatkozatok nem allnak rendelkezésre. A felhivasban tajékoztatast ad a
kozvetitdi eljaras lehetdségérdl, annak szabalyairol és feltételeirdl, a lehetséges
koltségekrdl.

A feltéve, hogy a nyilatkozatok nem dllnak rendelkezésre” jogszabalyi
megfogalmazés indoka, hogy mar a renddrségi elokészitd eljaras soran is beszerezhetdk
a nyilatkozatok. A szabalysértési elzarassal is biintethetd szabalysértés miatt ugyanis
elsd fokon a jarasbirésdg jar el, azonban ilyen iligyekben a renddrség a tényallas
felderitése, az elkovetd kilétének megallapitdsa, valamint a bizonyitasi eszk6zok
felkutatasa és biztositasa érdekében 30 napon beliil a birosagi eljarast elokészitd eljarast
folytat le. A hatarid6 30 nappal meghosszabbithatd. A Szabs. tv. 117. § (4a) bekezdése
szerint, ha az el6készitd eljaras soran mind a sértett, mind az elkovetd kiléte
megallapithato, és a kozvetitdi eljarassal osszefliggd kizard feltétel nem 4ll fenn, a
rendOrség a sértettet €s az eljards ald vont személyt tajékoztatja a szabalysértési
eljarasban alkalmazhat6 kozvetitoi eljaras szabalyair6l, valamint arrdl, hogy a kozvetitoi
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eljarasra utalashoz sziikséges jognyilatkozatok az eldkészitd eljarasban s
eléterjeszthetok. Lényeges koriilmény tehat, hogy a sértett és az elkovetd kozvetitdi
eljarashoz hozzajaruld nyilatkozata mar a renddrségi elokészitd eljards soran is a
hatésag rendelkezésére allhat, nemcsak az elsé fokon eljard birdsag szerezheti azt be.
Az el6készito eljarast lefolytatod renddri szervek ehhez formanyomtatvanyt alkalmaznak.
A kozvetitdi eljarasra utaldsra vonatkozo inditvanyt a felek formanyomtatvanyon tett
nyilatkozata vagy a személyi adatok mellett az elérhetdséget is feltiintetd meghallgatési
jegyzOokonyv kell, hogy tartalmazza. Ha az el6készitd eljarads soran nem szerezték be a
nyilatkozatokat, a bir6sagnak erre mind targyalason kiviil, az un. meghallgatas nélkiili
eljarasban, mind pedig a targyalason lehetdsége van.

Egyesbiré hataskorében eljarasra kijelolt birosagi titkarként® szazas nagysagrendii
tulajdon elleni szabalysértési ligyben eljarva, tapasztalataim szerint gyakran eléfordul az
a helytelen renddrségi gyakorlat, hogy olyan esetekben is kiadjak a tdjékoztatast az
eljaras ala vont személynek, illetve a sértettnek, ha az eljaras ala vont személy az
elokészitd eljaras soran nem ismerte el a felelosségét a szabalysértés elkovetéséért, ami
kizard oka a kozvetitoi eljarasnak.

Jellemzd tovabba, hogy egyes nagyaruhdzak (Pl. Tesco, Auchan, Spar, Lidl) a
bir6sdg meghallgatds nélkiili eljarasban meghozott, a sértettet 8 napon beliili
nyilatkozattételre felhivo végzésre sem nyilatkoznak, hogy hozzajarulnak-e a kdzvetitoi
eljaras lefolytatasahoz — még akkor sem, ha az elkdvetd az elokészit6 eljaras soran
clismerte a feleldsségét a szabalysértés eclkovetéséért. A DM Drogerie Markt
Kereskedelmi és Szolgaltaté Korlatolt Feleldsségti Tarsasag pedig akként nyilatkozott,
hogy semmilyen iigyben nem hajland6 hozzajarulni a kozvetitdi eljarasra utalashoz.
Ekkor a birdsag szamara nem marad mas jogi lehetdség, minthogy meghallgatas nélkiili
eljarasban hozott végzésében az eljaras ald vont személlyel szemben jogkdvetkezményt
alkalmaz.

A szabalysértési eljaras felfiiggesztése és az ligy kozvetitoi eljarasra utalasa

A Szabs. tv. 82. § (1) bekezdés c) pontja értelmében a szabalysértési eljarast —
hatarozatban — fel kell fliggeszteni, ha a szabalysértési hatdosag vagy a birosag az ligyet
kozvetitdi eljarasra utalja. Erre csak akkor keriilhet sor, ha rendelkezésre 4ll az eljaras
ala vont személy és a sértett hozzajarulod nyilatkozata is, és kizar6 ok nem 4ll fenn. Az
eljarast felfiiggesztd és a kozvetitdi eljarast elrendeld hatarozat ellen nincs helye
jogorvoslatnak.

Az adott iigy kozvetitdi eljarasra utalasanak a szabalysértési eljaras alatt egy
alkalommal van helye. Nem akadalya azonban a kozvetit6i eljarasra utalasnak, ha az
eljaras ald vont személy a szabalysértéssel okozott kart részben vagy egészben mar
onként megtéritette.

rrrrr
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Miként a biintetéeljards és a szabalysértési eljarads tartama is jelentOsen eltér
egymastol, a szabdlysértési medidcido is sokkal rovidebb, mint a biintetéligyekben
alkalmazott kozvetitdi eljards. A szabalysértési eljards ugyanis legfeljebb 30 napra
fliggeszthetd fel a kozvetitdi eljaras céljabol, ami a kozvetité kérelmére maximum 30
nappal meghosszabbithat6. Ezzel szemben a biintetéligyben legfeljebb hat hoénapra
fiiggesztheti fel az ligyész vagy a birdsag az eljarast, ha az ligyet kdzvetitoi eljarasra
utalja.

Cél az, hogy a szabalysértési mediaciora utalds és maga a kozvetitdi eljaras a
szabalysértési eljarashoz hasonléan egyszeriibb alkalmazasi feltételek mellett,
gyorsabban ¢és koltséghatékonyabb modon legyen lefolytathatd. A gyorsasag jegyében
sziiletett az a végrehajtasi rendelkezés is, hogy a kozvetitéi eljarasra utalasrol szold
dontést — a kozvetité Szabs. tv.-ben meghatarozott feladatai ellatasahoz sziikséges
iratokkal egyiitt — 3 napon beliil kézbesiteni kell a kozvetitdi eljaras lefolytatasara
illetékes partfogo feliigyeldi szolgalatnak.

A Fejér Megyei Kormanyhivatal Igazsagiligyi Szolgélata Partfogo6 Feliigyeldi Osztaly
munkatarsaval tortént egyeztetést kdvetben jomagam abban allapodtam meg, hogy
elegendo a kozvetitdi eljarasra utalasrol rendelkezd végzést és a feljelentés egy masolati
példanyat, valamint a felek (esetlegesen a torvényes képviseld) -elérhetoségét
megkiildeni a kozvetitd részére. Ezzel szemben példaul Jasz-Nagykun-Szolnok
megyében az elrendeld végzéssel egylitt a felek vallalo, hozzdjaruld nyilatkozatat €s
elérhet6ségét kiildik meg az igazsagiigyi szolgalatnak, az iratcsomét természetesen nem
sziikséges megkiildeni.” Véleményem szerint felesleges megkiildeni a felek hozzajarulo
nyilatkozatat is, hiszen a bir6sdg azok meglétét koteles vizsgalni az iigy kozvetitdi
eljarasra utalhatosagarol szolo dontéshozatal soran, mivel azok megléte elengedhetetlen
feltétele a felfiiggesztésnek és a kozvetitdi eljarasra utalasnak. Allaspontom szerint e
nyilatkozatok meglétére elegend6 a végzés indokolasaban utalni.

Anomaliak a kozvetitoi eljarassal kapcsolatban

Nem egyértelmii a joggyakorlat abban a kérdésben, mely szerv fliggesztheti fel, majd
szlintetheti meg a szabalysértési eljarast az eredményes kozvetités okan az elzarassal is
stjthato szabalysértési tigyekben.

Az ORFK Rendészeti Fdigazgatosag a 2013. december 20. napjan kelt,
29000/46829-1/2013. Alt. szami moédszertani Gtmutatojaban, illetve az orszagos
rend6rfokapitany-helyettesnek az azt megerdsité, 2014. marcius 31. napjan kelt,
29000/15485/2014. Alt. szami leirataban ugyanis akként foglalt allast, hogy a Szabs. tv.
82/A. § (4) bekezdésére ¢és a 117. § (4a) bekezdésére figyelemmel — jollehet a sértett és
az eljaras ala vont személy elOkészitd eljardsban beszerzett, a kozvetitdi eljarasra
utalashoz sziikséges jognyilatkozata rendelkezésre all — kizardlag a birésag utalhatja
kozvetitdi eljarasra az ligyet. Azzal indokoltdk allaspontjukat, hogy elzérassal is

® HiLD Agnes: 2014.
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biintethetd szabalysértés esetén az allam biintetdjogi igényérél a birdsag dont. A
rendérségnek a szabalysértési tényallas felderitése, az elkdvetd kilétének megallapitasa,
a bizonyitasi eszkozok felkutatasa és biztositdsa érdekében kell a birdsagi eljarast
elokészitd eljarast lefolytatnia. Az el6készitd eljarasban sor keriilhet az eljarés
felfliggesztésére (pl. az eljaras ald vont személy ismeretlen helyen vagy kiilfoldon
tartozkodik, és tavollétében az gy érdemi elbirdldsa nem lehetséges) és
megsziintetésére mas okbol (pl. megsziintetés, ha a cselekmény nem szabalysértés, ha
eléviilt a cselekmény stb.), azonban nem a kozvetitdi eljaras lefolytatasa érdekében,
illetve eredményes befejezése eredményeként.

Ezzel szemben véleményem szerint a mediacid feltételeinek maradéktalan
megvalosuldsa esetén az elokészitd eljarast lefolytatd renddri szervnek kell kdzvetitdi
eljarasra utalnia az elzéarédssal is sajthatdo ligyet is — nemcsak a fiatalkoruak tigyét,
amelyet a feltételek fennallasa esetén a meghallgatas soran a Szabs. tv. 104. § (4)
bekezdése alapjan kotelez6 jelleggel kozvetit6i eljarasra utal —, ugyanis kizardé okok
hianydban a renddrség a Szabs. tv. 82. § (1) bekezdés c) pontja alapjan koteles az
eljarast felfiiggeszteni, majd az eredményes medidciot kovetden a Szabs. tv. 117. § (7)
bekezdése szerint eljarva, a 83. § (1) bekezdés j) pontja alapjan az eljarast megsziintetni.
A Szabs. tv. 117. § (5) bekezdése szerint ugyanis az clokészitd eljaras befejezését
kovetden a rendorség az elokészitd eljards soran keletkezett iratokat, adatokat,
megallapitasokat tartalmazo jelentését — a (7) bekezdésben foglalt eseten kiviil —
haladéktalanul megkiildi a birésagnak. A (7) bekezdés szerint az elokészitd eljaras soran
az eljaras megsziintetésére a 83. §-ban foglaltakat kell alkalmazni. Ezen jogszabalyi
rendelkezések egybevetésével allaspontom szerint egyértelmii, hogy az el6készité
eljaras befejezését kovetden, a hozzajaruld nyilatkozatok birtokaban és kizard okok
hianyaban a rendérségnek nem kell megkiildenie az tigyet a birosagnak, hanem mint
szabalysértési hatosag kell, hogy kozvetitéi eljarasra utalja az tigyet, s6t eredményes
mediaciod esetén a Szabs. tv. 83. § (1) bekezdés j) pontja alapjan meg is kell sziintetnie
az eljarast.

A kozvetit6i eljaras célja a sértett és az elkovetd kozotti konfliktusrendezés. Ahogy
az a Kuria 3. BK véleményébdl is kitlinik, az allam ilyen esetekben kvazi lemond a
biintetdjogi igény gyakorlasardl, ugyantigy, mint példaul a vademelés elhalasztasa soran
vagy a maganvadas tigyekben is. Diverzids eszkozrdl van tehat szo, ami ideiglenesen
Kivezeti az ligyet a szabalysértési eljarasbol.

Allaspontom szerint a felfiiggesztés és a megsziintetés soran a renddrség nem
valogathat Onkényesen, hogy figyelembe veszi-e egyik vagy madsik eljaras
felfliggesztési, illetve megsziintetési okot. Ezaltal a renddrség a birdsdgokat is
tehermentesitheti, és igy a szabalysértési ligyek elbirdlasat is gyorsithatja, ami a
jogalkotonak is célja volt. Az ORFK allaspontja szerint az el6készitd eljarast folytato
rend6ri szervnek a kozvetitéi eljarasra utalasra iranyuld jognyilatkozatokat nem kell
elbiralnia, s6t nem is biralhatja el, hanem kizarolag tajékoztatasi kotelezettsége van,
illetve csak az allaspontjat kell ismertetnie a birdsaggal, és az ligyet meg kell kiildeni
részére. Véleményem szerint azért sem helytallo ez az érvelés, mivel a rendérhatosag
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nem is a sajat, hanem legfeljebb csak a felek kozvetitdi eljarassal kapcsolatos
allaspontjat ismertetheti a birdsaggal.

A kozvetitoi eljaras megindulasa

A kozvetitoi eljaras a szabalysértési hatosadgnak az eljaras felfliggesztésérdl és az iigy
kozvetitdi eljarasra utaldsarol sz6ld hatarozatdval vagy a birdsagnak a szabalysértési
eljarast — a kozvetitdi eljards lefolytatdsa érdekében — felfiiggeszté végzésével indul
meg. E dontés csak a sértett €s az eljaras alad vont személy 6nkéntes hozzajarulasa esetén
hozhato. Az Onkéntesség €s a felek egyenrangiisaganak elve érvényesiil a kdzvetitoi
eljaras sordn is.

A kozvetitoi eljaras lefolytatasa

A kozvetitOi eljarast a szabalysértési hatosadg vagy a birdsag székhelye szerint illetékes
partfogd feliigyeldi szolgalat kozvetitdi tevékenységet végzd partfogd feliigyeldje
folytatja le, akit az adott tigyre a partfogo feliigyeldi szolgalat vezet6je jelol ki.

A kozvetité feladata, hogy a kozvetitdi eljards soran partatlanul, lelkiismeretesen, a
szakmai kovetelmények szerint kozremiikddjon a megallapodas létrehozdsdban. A
kozvetitéi megbeszélést a kozvetitdi eljards megindulasatdl szamitott 15 napon beliil
egy alkalomra kell 6sszehivni. Fontos a gyorsasag, hiszen az eljaras felfliggesztése
alapesetben 30 napig tart, amely legfeljebb 30 nappal hosszabbithaté meg. Emiatt is
rendelkezett gy a jogalkotd, hogy kivételesen indokolt esetben lehet csak a hatarido
betartasaval ismételt kdzvetitéi megbeszélést Gsszehivni. A kdzvetitdi eljarast agy kell
megszervezni, hogy azt a szabalysértési eljaras felfiiggesztésének idétartaman beliil be
lehessen fejezni, €s a megallapodasrdl szolo okirat, valamint a jelentés a szabalysértési
eljaras felfliggesztése hataridejének letelte el6tt megérkezzen a szabalysértési
hatosadghoz vagy a birésaghoz.

Megallapodas a felek kozott

A kozvetitdi eljarasban a megéllapodés akkor jon 1étre, ha a sértett €és az eljaras ala vont
személy kozott a szabalysértéssel okozott kar megtéritésérdl vagy a szabalysértés karos
kovetkezményeinek egyéb modon valo jovatételérdl azonos allaspont alakul ki.

A megallapodas kotelez6 tartalmi elemei a kdvetkezok:

e az eljards ala vont személy a szabalysértési eljaras felfliggesztésének
idOtartaméan beliili hataridéig megfizeti a szabalysértéssel okozott kart,
vagy mas modon jovatételt nyujt;

e rendelkezés az eljarasi koltség viseléseérdl.
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A kozvetitdi eljaras maga dijmentes, azonban a feleknek lehet utazasi koltsége, illetve a
meghatalmazott jogi képviseld igénybevétele is koltséggel jar. Ez nem mindsiil
szabalysértési koltségnek, azt eltéré megéllapodas vagy a Szabs. tv. eltérd rendelkezése
hidnyaban az eljaras ald vont személy viseli. A sértett viseli a sajat érdekkdrében
felmeriilt koltségeket, kivéve, ha errdl a felek masképp allapodnak meg. Az allam viseli
azt a koltséget, amely azért meriilt fel, hogy az eljaras ala vont személy vagy a sértett
hallassériilt, beszédfogyatékos, vak, a magyar nyelvet nem ismeri, vagy az eljaras soran
regionalis vagy kisebbségi nyelvét hasznalta.

A megallapodasban vallalt kotelezettségeknek meg kell felelniiik a jogszabalyoknak,
¢ésszertinek kell lenniiik, és nem iitk6zhetnek a jo erkdlcsbe.

A kozvetitd feladata, hogy a Szabs. tv.-ben meghatarozott feltételeknek megfeleld
megallapodast jovahagyja. Ennek feltétele, hogy az eljaras ala vont személy az okozott
kar megfizetését vagy mas mddon torténd jovatételt olyan hataridével vallalja, amely a
kozvetitdéi eljarasnak a felfliggesztés idOtartaman beliili lezarasdt nem késlelteti.
Kivételes esetben, ha azt az eljaras ald vont személy vagyoni és jovedelmi helyzete
indokolja, a kozvetitd ennél hosszabb iddtartamt teljesitési kotelezettségvallalast
tartalmazod megallapodast is jovahagyhat, ha az a kozvetitdi eljarasnak a lezardsat
legfeljebb 30 nappal hosszabbitja meg. A kozvetitd ilyenkor értesiti a szabalysértési
hatosagot vagy a birdsagot a szabalysértési eljaras felfiiggesztése meghosszabbitasanak
sziikségességérol.

A kozvetité a jovahagyott megallapodasrol okiratot allit ki (kdzokiratnak mindsiil!),
amelyet a sértett, kotelezd torvényes képviselet esetén a torvényes képviseld és az
eljaras ald vont személy is alair.

A kozvetitdoi eljaras befejezése

A kozvetitoi eljaras azon a napon fejezddik be, amikor

a) a kozvetit6 altal jovahagyott megallapodas alapjan az eljaras ala vont személy a
szabalysértéssel okozott kart a sértettnek megtéritette, vagy a szabalysértés karos
kovetkezményeit egyéb modon jovatette, (ez eredményes, mig a tobbi eredménytelen
befejezés);

b) a koOzvetitd a sértett vagy az eljaras ala vont személy részére kiildott idézés
kézbesitésének eredménytelenségérol szerez tudomast, mert a cimzett ismeretlen helyen
tartozkodik;

C) a kozvetitd hivatalos tudomast szerez a sértett vagy az eljaras ala vont személy
halalarol;

d) a sértett vagy az eljaras ala vont személy kijelenti a kozvetitd el6tt, hogy kéri a
kozvetitdi eljaras befejezését;

e) a sértett vagy az eljaras ala vont személy a kozvetitdi eljarashoz adott
hozzajarulasat visszavonta, vagy mulasztasat e torvény értelmében a hozzdjarulas
visszavonasanak kell tekintent;
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f) a kozvetitdi megbeszélést ugy zarjak le, hogy annak soran a sértett és az eljaras ala
vont személy nem kotott megallapodast vagy azt a kdzvetité nem hagyta jova,

g) az eljaras ala vont személy a kozvetitd altal jovahagyott megallapodas szerinti
kotelezettségének még jogszeriien eleget tehetett volna.

A megallapodas teljesitését a kozvetitdi eljarasban a kdzvetitd ellendrzi. A kdzvetitdi
eljaras befejezését kovetden a kozvetitd a kdzvetitdi eljarasrol jelentést készit, amelyet
az eljaras befejezésére alapot add okirattal (megallapodés és teljesitésigazolas) egyiitt
megkiild a szabalysértési hatdosagnak vagy a birosadgnak, és ezzel egyidejileg a
megkiildés tényérdl irasban tajékoztatja a sértettet, a maganinditvany eldterjesztdjét, az
eljaras ala vont személyt és képviseldiket.

A szabalysértési eljaras befejezése

A Szabs. tv. 83. § (1) bekezdés j) pontja szerint a szabalysértési eljarast hatarozattal
meg kell sziintetni, ha a kozvetitdé a kozvetitdi eljaras eredményes lefolytatasarol
tajékoztatta a szabalysértési hatdsagot vagy a birdsagot.

Ez a gyakorlatban igy néz ki, hogy ha a birosag megkapja a kozvetitd jelentését (és a
gyakorlat szerint annak mellékleteként a megallapodast és a teljesitésigazolast), akkor
azt ) uUgyszamra iktatja, majd a szabalysértési eljarast megsziinteti a fenti
jogszabalyhely alapjan.

Kozvetitéi eljarasra utalas kontra a birésag meghallgatas nélkiili eljarasban hozott
hatarozata

Ha az el0készitd eljaras iratai alapjan megallapithato, hogy a tényallas tisztazott, és az
eljaras ald vont személy vagy a sértett, tant, szakértd meghallgatasa nem sziikséges,
valamint a kozvetitdi eljarasra utalas feltételei nem allnak fenn, a birésag hatarozatban
biintetést szab ki, illetve onalloan vagy biintetés mellett intézkedést alkalmaz, tovabba
rendelkezik a szabalysértési koltség viselésérdl [Szabs. tv. 118. § (1) bekezdés]. Ilyen
eljarasban nem szabhato ki kozérdekii munka és szabalysértési elzaras biintetés.

Alldspontom szerint egyértelmiien kitiinik ¢ jogszabalyhelybdl az a jogalkotoi
szandék, hogy a birdsdg meghallgatas nélkiili eljarasban csak akkor jarhat el, ha a
kozvetitdi eljarasra utalas feltételei nem allnak fenn. Nem valaszthat tehat a birosag,
hogy a medidcid feltételeinek fennalldsa esetén felfliggeszti-e az eljardst, vagy
meghallgatas nélkiili eljarasban birdlja el az iigyet.

A kozvetitoi eljarassal elérheto elonyok

A kozvetitdi eljaras eldnyds lehet mind az eljaras ald vont személy, mind a sértett, sot
altalanossagban véve a tarsadalom szamara is.
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Milyen elonydkkel jar a medidcio az eljaras ala vont személy szamara?

Az elkdvetd részletesen feltarhatja a sértett eldtt, hogy mi vezérlete Ot a
cselekmény elkdvetésekor. Ezaltal érzelmileg megkonnyebbiilhet.

A kozvetit6i eljaras mindenképp kedvezdbb az elkdvetdre nézve, hiszen ha
az ligyét a szabalysértési hatosadg vagy a birdsag birdlja el, és a felelosségét
megallapitja, akkor jogkovetkezményként intézkedést vagy/és biintetést kell
Kiszabnia vele szemben. A birdsag a meghallgatas nélkiili eljarasban
legenyhébb esetben is figyelmeztetést alkalmaz. A mediacid soran viszont
mas jogkOvetkezmény, mas jovatételi forma is érvényesiilhet, amelynek
meghatarozasaban az eljaras ala vont személy is aktivan kzremtikodhet, igy
nagyobb lehet a hajlanddsaga is annak betartdsara, hiszen azt nem kiilso
autoritas kényszeriti ra.

Az elkovetd az eredményes mediacid révén mentesiilhet a szabalysértési
feleldsségre vonas alol, ezaltal nem lesz szabalysértési priusza. Ez nagyon
lényeges, hiszen a Szabs. tv. 25. §-a szerint az olyan hatranyos
jogkovetkezmények alol, amelyeket jogszabaly a szabalysértés miatti
felelosségre vonashoz fliz, az eljards ala vont személy a biintetést vagy
intézkedést megallapitd hatarozat jogerére emelkedését kovetd két év
elteltével mentesiil csak. Tehat az ott lebeg a feje f016tt a hatarozat jogerdre
emelkedésétdl szamitott két évig, hiszen a Szabs. tv. 21. § (2) bekezdése
szerint biintetés kiszabasakor €s az intézkedés alkalmazéasakor figyelembe
kell venni a szabalysértés elkdvetésének idopontjat megeldzd két éven beliil
az eljaras ald vont személy szabalysértés miatt tortént felelosségre vonasat.

Milyen elonyokkel jar a mediacio a sértett szamara?

A mediacid6 sordn a jogkOvetkezmény meghatarozasa a sértett
hozzajarulasaval torténik, igy O is elégedettebb lesz az eljarés
kimenetelével, mivel nem csupan a halatlan tantiszerep jut neki az eljaras
soran, hanem aktiv részese lehet a megallapodas kidolgozasanak.
Feltarhatja sziikségleteit, €¢s megtudhatja, mi motivalta az eljaras ala vont
személyt a cselekménye elkdvetésekor.

A sértett a karigényét a szabdlysértési eljarasban is eldterjesztheti ugyan,
hiszen a szabalysértési felelosség megallapitdsa esetén a szabdlysértési
hatésagnak vagy a birdsagnak a végzésében koteleznie kell az eljaras ala
vont személyt a kar megtéritésére, még a meghallgatis nélkiili eljarasban
is, ha az elkovet6 a birosag elséfokl hatarozatanak meghozatalaig — a
kozlekedési szabalysértéssel okozott kar kivételével — az okozott kart nem
téritette meg. A sértett tehadt mediacid nélkiil is anyagi jovatételhez,
kartéritéshez juthat, azonban ott a kar értékét a szabalysértési hatosag,
illetve a bir6sag hatarozza meg az eljaras adatai alapjan. Ha az eljaras ala
vont személy és a sértett az okozott kar Osszegében, megtéritésének
modjaban nem allapodik meg, illetve a kar Osszege vitatott, a birdsag a
kéarigény érvényesitését egyéb torvényes utra utasithatja, ami megint csak
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elodazza a gyors megtériilést. Ezzel szemben a medidcioban kizarolag a
felek megallapodasan mulik a kar Osszege, és nem anyagi jovatétel is
szoba johet az anyagi helyett vagy mellett.

A medidcidban a sértett szamara biztositékul szolgdl az elkovetd altal
felajanlott jovatétel teljesitésére, hogy az elkovetonek érdekében all a
teljesités, mivel az eljaras vele szemben addig nem sziintetheté meg, amig
a kozvetitoi eljaras eredményességét nem igazoljak. Erre pedig csak akkor
keriilhet sor, ha a kozvetité altal jovahagyott megallapodas alapjan az
eljaras ala vont személy a szabalysértéssel okozott kart megtéritette a
sértettnek, vagy a szabdlysértés karos kovetkezményeit egyéb modon
jovatette. Ezzel szemben a birosag altal megitélt kartérités nemteljesitése
esetén a sértettnek mint karosultnak a megtériilés érdekében nem marad
mas lehetésége, minthogy birdsagi végrehajtast kezdeményezzen az eljaras
ala vont személlyel szemben. A végrehajtasi eljarasban targyi
illetékfeljegyzési jog illeti meg, de a végrehajtdo koltségeit neki kell
elélegeznie.

A mediacio tarsadalmi haszna

Osszegzés

A mediacié a koltségvetést is kiméli azaltal, hogy a megallapodasban
foglaltak teljesitése révén nem kell az allamnak a végrehajtasra kolteni
(elzaras kiszabdsa esetén és nemteljesités miatt elzarasra atvaltoztatott
pénzbirsag vagy kozérdekii munka esetén egynapi fogvatartas kb. 8000,-
Ft-jaba keriil az allamnak).

A mediacio felgyorsithatja az tligyek elbiraldsat, ezaltal a birésagok
igyterhe csokkenhet, a befejezett ligyek szama és igy az eredményesség
néhet, s6t még az tigyfél-elégedettség is javulhat. A birdsagi tligyvitel
szabélyairol sz6lo 14/2002. (VIIL. 1.) IM rendelet (BUSZ) 39. § (2)
bekezdés c) pontja szerint ugyanis befejezett (befejezettként kezelendd) az
az ugy, amelyben felfiiggesztették az eljarast. A 39. § (1) bekezdése szerint
pedig befejezett az az ligy, amelyben a birosag iigydontdé hatarozatot
hozott, azaz példaul az eljarast megsziintette. Ha a birésag a kozvetitoi
eljarasra utalaskor a Szabs. tv. 82. § (1) bekezdés C€) pontja alapjan
felfliggeszti a szabalysértési eljarast, ekkor ez {ligyviteli szempontbdl
befejezett tigy lesz. Ha pedig eredményes a kozvetit6i eljaras, akkor az
eljarast megsziintetd végzéssel Ujabb befejezést eredményez, tehat a
birdsdg az eredményes mediacidoval zéaruld szabalysértési iigyen két
befejezett tigyet nyer, mondhatnank, ,.két legyet iit egy csapasra”.

A tarsadalom tagjainak napjainkban mar nem szabad kiskortinak érezni magukat, és azt
varni, hogy a paternalista allam majd mindenben dont helyettiik. Fel kell végre néniiik a

feladathoz,

és képessé¢ kell valniuk arra, hogy maguk is rendezni tudjak a
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konfliktusaikat, ¢és feleldsségteljesen tudjanak donteni sajat és masok sorsa fell. Ehhez
persze szemléletvaltozasra van sziikség.

A szabalysértési mediacio 2014. januar 1-jei bevezetése ota eltelt négy és fél
honapban, 2014. majus 16. napjaig a Kozigazgatasi és Igazsagligyi Hivatal Partfogd
Feliigyel6i Osztalyanak statisztikai adatai szerint orszagosan 439 szabalysértési tigyben
rendeltek el kozvetiti eljarast. Az eredményességre vonatkozéan még nem allnak
rendelkezésre statisztikai adatok.

Orémteli volna, ha ez az ligyszam jelentésen novekedne, hiszen a mediacié javithatja
a felek kapcsolatat, mig a birésagi eljaras ronthatja.® A tarsadalom is konnyebben
visszafogadja az elkovetét, ha beismeri és véllalja tettét.” Bizom benne, hogy a jovében
a szabalysértési mediacid alkalmazédsanak ndvekvo elterjedésérdl szamolhatok majd be.
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