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HATEKONY BUNMEGELOZES?

I. Bevezet6 gndolatok

Nap mint nap a blindzés novekedésérdl elharapodzasarol hallhatunk. Ha bekapcsoljuk a
televiziot, a napi hirekben nagy valdszintiséggel szerepelni fog valamilyen erdszakos €s
erkdlesi érzékiinket sokkold biincselekmény. Ilyenkor legtobbszor felhaborodunk, és
arra gondolunk, hogy az allamnak keményebben kellene fellépnie a blin6zdk ellen. De
biztosan j61 gondoljuk ezt?

Miéra mar koézismert szociologiai tény, hogy a rendszervaltast kovetd erds6do
szocialis bizonytalansag, a privatizdcids anomalidk, valamint az, hogy a tarsadalmunk a
hirtelen elnyert szabadsagot sokszor nem tudta a megfeleld6 médon kezelni, nagy
mértékben meggyengitette a tarsadalmi kohéziot. Csokkent a lakossag biztonsagérzete,
megrendiilt a rendérségbe vetett bizalom. A polgar ugyanis nem kiforrott 0j erkolesi és
politikai renddel, hanem 1j, kemény feltételeket teremtd gazdasagi rendszerrel
talalkozott. A nehéz gazdasagi helyzetbdl fakado, a szocidlis biztonsagot kikezdd uj
kihivasok alaposan probéra tették tarsadalmunk alkalmazkodoképességet.t

A rendszervaltast kovetéen a politikai paletta mindkét nagy tombje
kényszerhelyzetbe kertilt: ki kellett dolgozni a binézésre adott programszerii valaszokat
ugy, hogy figyelemmel kellett lenni mind a tarsadalom, mind pedig az allam gazdasagi
lehetdségeire és tlrOképességére. A dekriminalizdcid kérdését leszdmitva azonban
hamar kideriilt, hogy a két oldal eltérdé nézépontbol kozelit a bindzéshez. Napjainkra jol
lathatéan az valt a f6 kérdéssé, hogy a blinozésre a biintetdjog szigoritasaval vagy a
blinmegel6zés, mint 6nallo szakpolitika megalkotasaval kivanunk-e reagélni.

Utobbi elgondolas kapcsan sziiletett meg az els6, hosszabb tavra tekintd
blinmegel6zési stratégia, a 2003-ban megalkotott 115/2003. (X.28.) OGY hatarozat a
tarsadalmi blinmegel6zés nemzeti stratégidjardl (tovabbiakban: OGY Stratégia). Az
OGY Stratégia azon tul, hogy tiikkrozte az adott kormanyzat bilindzésrdl alkotott
allaspontjat, megkisérelte felvazolni a magyarorszagi blindzés jellegzetességeit, majd
intézkedési kotelezettséget irt el a kormany szamara. Az OGY Stratégia kozel tiz évig
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volt hatdlyban, majd az elmult évben elfogadtak az 1744/2013. (X. 17.) Korm.
hatarozatot a Nemzeti Binmegel6zési Stratégiardl (tovabbiakban: Kormany Stratégia).

Ugy gondolom, a két, egymast kovet6 stratégia Gsszevetése lehetéséget nyijt arra,
hogy megvizsgaljuk, mit is gondol a magyar tarsadalom a biindzésrél. A prioritasok és
eszk6zOk eltérése ugyanis nagymértében kihathat a bilintetd igazsagszolgaltatas és a vele
egyuttmikodé mas allami és nem dallami szervezetek miikddésére, nem csupan a
jelenben, hanem a jovoben is.

Il. Stratégiak a biin6zésrol

Az OGY Stratégia igen részletesen foglalkozik a magyarorszagi blindzéssel: sorra veszi
a blindzésben a rendszervaltas Ota bekovetkezett mennyiségi ¢€s strukturalis
valtozasokat, a renddérség eredményességének  csokkenését, valamint a
biincselekményekkel okozott tarsadalmi karokat. A dokumentum szerint figyelembe
kell venni azt a koriilményt, hogy az egyes embereknek €s csoportoknak mas és mas az
egyes bilincselekmény tipusokkal szembeni tlir6képessége. Vagyis a bilindzéssel
szemben folytatott harc nem mérhetd pusztan abban, hogy az igazsagszolgaltatasi

szervek milyen eredményességgel végzik munkajukat.

Az OGY Stratégia a prioritasok kapcsan megjegyzi, hogy a ,,biinézést eredményezo
folyamatok a tarsadalom egész szovetrendszerében keletkeznek, ezért az életmindséget
javito kozbiztonsag megteremtése, mint fo stratégiai célkitiizés csak dtfogo célok
megjeldlésével szolgalhatia a kézbiztonsag jaw’tc‘isdt.”2 Vagyis az OGY Stratégia a
blinmegeldzésre elsdsorban szakpolitikaként tekint: a blinmegeldzés joval tulmutat a
rendOrség €és mas igazsagszolgaltatasi szervek biiniildozo tevékenységének specialis és
generalis preventiv hatdsan. Ebben a rendszerben minden olyan intézkedés,
beavatkozas, amelynek célja vagy eredménye a biinzés mennyiségi csokkentése €s az
allampolgarok  biztonsagérzetének a javitdsa, torténjék az a blnalkalmak
csokkentésével, a blindzést gerjesztd okok hatasanak mérséklésével vagy az aldozattéd
valas megelézésével, biinmegelézésnek tekintendd.

A Korméany Stratégia rendszerében a kozponti fogalom a biztonsag, az egyén
tarsadalmi, gazdasagi és kulturdlis helyzetének fontossaga csak ezt kdvetden jut
szerephez. Ez a szemlélet inkabb tekinti céljanak a binalkalmak szamszer(
csokkentését, mint a blindzés okainak megsziintetését vagy mérséklését. Ennek
kiilondsen azért van jelentdsége, mert az elmult kozel 6tven évben bebizonyosodott,
hogy a ,biindzés novekedése és szerkezeti dtalakuldsa sajatos jelzdrendszerként
eértelmezhetd a tdarsadalmi valsag mélységerdl, intenzitasarol és az uj értékek

2 OGY Stratégia 6. pont
¥ GonezoL 2014.
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érvényesiilésérél.” Ez  kozelebbrl szemlélve elsBsorban a  sziikségletkielégitd
biincselekmények szdmanak ndvekedését jelentette,” ami azonban nem csupan
mennyiségi, hanem sokkal inkdbb mindségi valtozast takar.

A Kormany Stratégia mindemellett tobb 1j, igéretes célkitiizést fogalmaz meg:
fejleszteni kivanja a kozOsségi rendészetet, javitand a kiilterlileten élok biztonsagat
csokkentené a bortonnépességet. Ezeknek a célkitlizéseknek a megvaldsitasat
ugyanakkor bearnyékolja, hogy a Kormany Stratégia jo1 lathat6 modon kisebb szerepet
szan a binmegeldzéssel kapcsolatos egyiittmiikodésben a civil szervezeteknek,
ellentétben az OGY Stratégidval, elorevetitve egy olyan rendszer létrejottét, amelyben
felbomolhat a kontroll és a tAmogatas harmoniaja. Ennek egyik kdvetkezménye lehet az,
hogy a kormanyzat a szocialis problémakat krimindlpolitikai eszkdzokkel kivanja
megoldani.®

Az OGY Stratégia a blindzés okaira a binmegel6zés eszkozeivel kivant hatni, ez
pedig azt jelenti, hogy a blnozésre elsésorban nem a biintetdéjogi szabalyok
szigoritasaval kell valaszolni, hanem egy komplex, a fobb prioritdsokra koncentrald
programcsoport kidolgozasaval, amely a megteleld jogi kornyezet kialakitasan tal képes
a tarsadalompolitika integralt részévé valni,’ mindezt ugy, hogy mindekdzben
figyelemmel van az alkotmanyos korlatokra.®

A Kormany Stratégia ezzel szemben kiemelkedd szerepet szan az egyénnek. ,,Az
egyén maga tehet a legtobbet biztonsaga érdekében. " Ez az A4ltalanos tétel
kétfeleképpen jelenik meg. Az egyik, hogy napjainkra az emberek tarsas kapcsolatai
egyre szikebb korre korladtozodnak, ahelyett, hogy arra torekednének, hogy ez a
szolidaritas és bizalom sokkal szélesebb korben érvényesiiljén.10 Az egyéni felel0sség
masik aspektusa a polgaroknak dnmaguk és vagyontargyaik védelmében alkalmazott
védekezési mechanizmusat jelenti: a polgarok tudatos torekvése a blinelkovetésre
alkalmas szituaciok elkeriilésére mar onmagaban nagy eldrelépés lehet. A Kormany
Stratégia megerdsiti azt is, hogy bar az allam egyik legfontosabb kotelessége a polgarok
tulajdondnak védelme, ez a feleléssége mégsem kizarolagos. Az allampolgéarnak is
minden lehetséges eszkozzel segitenie kell az 6t veszélyeztetd blincselekmények
megel6zését (e korben pedig nem lehet elsédleges szempont a kdltségkimélés). !

Arra a Kormany Stratégia helyesen mutat ra, hogy erdsiteni kell az emberek kozotti,
illetve a kozOsségben megjelend bizalmat. Az is akceptalhatdo, hogy az
allampolgaroknak nagyobb figyelmet kell forditaniuk Onmaguk és kornyezetiik
biztonsdgara, nem varhatd el ugyanis az allamtol az, hogy mindenki mellé rendort

* GONCzOL 1991a. 646.

® GoNezOL 1991a. uo.

® GonezoL 2014. uo.
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8 OGY Stratégia 5.1. pont
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allitson, ez nem is lenne kivanatos. Ugyanakkor tigy gondolom, nem szabad megbontani
az egyensulyt az allam és az egyén feladatmegosztasaban: az allamnak garantalnia kell a
minden allampolgara szdmara elfogadhaté mértékii kozbiztonsag fenntartasat. Ezt az
altalanos biztonsagi szintet sajat raforditdssal novelheti az, akinek erre igénye és
lehetdsége van, de az nem engedheté meg, hogy az allam a polgarokra haritsa at a
biztonsag megteremtésének feladatat és koltségeit.

111. Ertékelés

A kutaté szamara mindig is az az egyik legfontosabb kérdés, mit hozhat a jov6? A
blinmegeldzési stratégidk Osszehasonlitdsa alapjan személy szerint Ugy latom,
Magyarorszag a repressziv biintetOpolitika alkalmazasa felé kivan elmozdulni. Ahelyett,
hogy a kiilonb6zd szakpolitikak egyilittmiikddését kivanna erdsiteni, inkdbb a gyors, de
nem valos eredményeket igér6 megoldasok felé fordul. A renddrség kulcsszereplové
tétele és az allami intézmények szerepének megerdsitése mellett a szakmai €s civil
szervezetek hattérbe szoritdsa sokkal inkabb egy biirokratikus és a rovid tava
eredményességben érdekelt kriminalpolitika megvalosuldsat vetiti elére. Ha az
Amerikai Egyesiilt Allamokra tekintiink, lathatjuk is, milyen eredménnyel.

A blindzés egyrészt tarsadalmi tomegjelenség, azaz megértése ¢és kezelése nem
képzelhet6 el annak a tarsadalomnak az ismerete nélkiil, amiben megvalosul. Ha pedig
ez igy van, konnyen belathato, hogy csak rendvédelmi intézkedések megvalositasaval,
valamint a biintetdjog — olykor ad hoc jellegli — szigoritasaval nem lehet organikus
médon vélaszolni a blindzés egésze ¢€s annak egyes szegmensei altal jelentett
kihivasokra. Az OGY Stratégia — figyelembe véve a realitasokat — ravilagitott arra, hogy
a biintetd igazsagszolgaltatas egymaga nem képes kezelni a blin6zést, hiszen annak
okaira inkabb csak kozvetetten képes hatni. Az valojaban az allam gyengeségének jele,
ha kényszeresen bizonyitani akarja arra vald képességét, hogy képes a lakossag
kozbiztonsagi igényeinek kielégitésére,’? és emiatt kiilonbozé eszkdzokkel, egyre
jobban ndveli a tarsadalom feletti kontroll mértékeét.

Az OGY Stratégia hatalyon kiviil helyezése'® Gnmagaban még nem jelent hibat.
Meglatasom szerint azonban az, hogy a Kormany Stratégiabol nem olvashato ki a
meglévo valds tarsadalmi problémak megismerésére és megértésére vonatkozo szandék,
mar aggodalomra adhat okot. Mar az is beszédes koriilmény, hogy az OGY Stratégiaval
ellentétben a Kormany Stratégia kormanyhatarozat formajaban sziiletett meg,
megnehezitve ezzel a blinmegeldzés feletti parlamenti kontroll lehetdségét. Az elemzés
alapjan tigy gondolom, hogy hosszu tdvon eredményesebb lehet az a szakpolitika, amely
tarsadalmi diskurzuson és a vitakbol megsziiletett konszenzuson alapszik, és magaéva

12 BorBiRO 2014. 60.
B 1Ld. a 86/2013. (X. 28.) OGY hatéarozatot.
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teszi azt az elvet, hogy csak az a biintet- és krimindlpolitika lehet hatékony, amely a
tarsadalompolitika részeként, a szocidlpolitikdval harmonizéalva érvényesiil. **

Mindennek azért is van kiilonos jelentésége, mert Sajé Andrasnak az allam miikodési
zavaraival foglalkozé kutatasa™ korabban mar ramutatott arra, hogy Magyarorszagon az
elmualt t6bb mint hiasz évben nem sikeriilt kezelni az atmenetb6l fakadd szocialis,
gazdasagi és kulturalis problémakat. Ebbol pedig csak tigy lehetiink képesek kitorni, ha
folyamatosan figyelemmel kisérjiik a tarsadalmi valtozasokat, és ha leegyszeriisitd
véalaszok helyett azokra komplex vélaszokat probalunk adni. Még akkor is, ha a
televizio elott lilve indulatunkban nem is ez a megoldas jut eldszor az esziinkbe.
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