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Bevezetés

Az utobbi évtizedekben az addkijatszas illetve az adoelkeriilés egyre jelentdsebb
problémava valt vildgszerte, amelyek esetén két érdek iitkdzik Ossze: az adozoe és az
allamé. Az adozok a szamukra lehetd legkedvezObben kivanjak alakitani az
adoiigyeiket, amit nagyban eldsegit a vilaggazdasag globalizacidja, illetve az Eurdpai
Unién beliil az egységes bels6 piac kialakuldsa. Az egyes orszagok eltérd
adoszabalyainak a kihasznalasaval is egyre konnyebbé valt az adozoknak, hogy a
megtakaritasaikat/befektetéseiket olyan allamba helyezzék at, amelyben a nem belfoldi
illetéségli adozdkat mentesitik az adofizetés aldl, ugyanakkor a jovedelem tulajdonosok
e jovedelmeiket az illetdségiik szerinti allamban nem valljdk be, ami azt eredményezi,
hogy ott sem adoznak. Tehat kettGs nem-addztatasi helyzetek alakulnak ki. Ezzel
szemben az allam érdeke az alapvetd pénziigyi forrasai biztositasa mellett, amelyet az
adokijatszas ¢és adoelkeriilés alapjaiban &s ald, az addérendszer legfontosabb
tulajdonsagainak, az igazsagossaganak és hatékonysaganak biztositasa, melyek — foleg a
horizontalis igazsagossag' — szintén sériilnek az ilyen adozoi magatartisok miatt.
Mindemellett sérelmet szenved az allamok azon igénye is, hogy a belfoldi illetéségli
adozoik a vilagjovedelmiik utdn adozzanak.

Az adokijatszas és az adoelkeriilés jelentds kart okoz szinte minden allamnak, amit
latvanyosan szemléltet a brit Richard Murphy altal, az Eurdpai Parlament szamaéra
készitett kutatas eredménye. Eszerint az Eurdpai Uni6 allamainak az adokijatszas és az
adoelkeriilés évente 6sszesen 1000 milliard eurd kart okoz, ami tobb mint az Europai
Unié allamainak egészségiigyre forditott koltségvetése.”

Az ad6zok és az allamok lehetdségei nem azonosak, mert amig az addzok a
vagyonukat/jovedelmeiket globalisan képesek kezelni, addig az allamok addhatosagai
adoztatassal Gsszefiiggh mozgastere korlatozott, az nem 1épheti 4t az orszaghatarokat.®

Az allamok a gazdasagi érdekeik megvédése érdekében szamos intézkedést
kezdeményeztek az adokijatszas és adoelkeriilés megakadalyozasara. Ezen intézkedések

YA horizontalis igazsigossig azt koveteli meg, hogy az azonos teljesitSképességgel, adédzasi
képességgel rendelkez6k azonosan adozzanak. FOLDES 2007. 354.

> MURPHY 2012. 2.

® ONER 2011. 123.

338



Varga Bernadett: Nemzetkozi informdaciocsere az adojogban

legfontosabb példajanak tekintheté az adéiigyi informécidcsere,® ami a Gazdasagi
Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OrganisationforEconomicCo-operation and
Development, tovabbiakban: OECD) szerint az egyik leghatékonyabb formajat jelenti a
nemzetkdzi egyiittmikodésnek, amely biztositja az adoztatasi jog allamok kozotti
megfeleld megosztasat,” és kiemelkedd jelentdséggel bir az adorendszerek
integritasanak védelmében is.® Az informécidcsere az elmult évtizedben és kiilondsen a
gazdasagi valsagot kovetd években a nemzetkdzi szintéren kiemelt figyelmet kapott,
azzal mind az Eurdpai Unio, mind a nemzetkdzi szervezetek és az egyes nemzetallamok
is kiemelten foglalkoznak. Az informacidcsere olyan eszkozt ad a hatosagok kezébe,
mely révén az allamok jogosultta valnak arra, hogy informaciokat gytiijtsenek a belfoldi
illetéségli adozoik mas allamban (forrasallam) folytatott tevékenységérdl, €s ennek a
segitségével hatékonyabban érvényt tudjanak szerezni sajat belsé addjogszabalyaiknak
az adozok jogainak egyidejli tiszteletben tartasa mellett. Az informaciocsere felvet
néhany adatvédelmi, illetve banktitokkal 6sszefliggd kérdést is, amelyekre azonban nem
kivanok jelen tanulmanyban kitérni.

Az adohatdsagok kozotti informaciocserének harom fajtaja kiilonboztethetdé meg: a
spontan, a megkeresésre torténd €s az automatikus informacidcsere. A tovabbiakban
roviden e formakat mutatom be azzal, hogy az elemzés kézéppontjaba az automatikus
informaciodcserét helyezem.

Il. Spontan informaciocsere

A spontan informacidcsere esetén az egyik allam adohatdsaga eseti jelleggel, nem
rendszeresen a masik allam adohatosdganak ugy tovabbit eldrelathatolag relevans
informaciokat, hogy azokat a masik adohatosag elzetesen nem kérte.” Tipikus példaja
lehet a spontan informacidcserének az az eset, amikor egy ad6zo6 olyan addcsokkentési
lehetdséget vagy adomentességet vesz igénybe az egyik tagallamban, amely egy masik
tagallamban adonovekedéssel vagy adokotelezettség keletkezésével jar.® A spontan
informaciocsere hatékonysaga nagyban fligg att6él, hogy az addhatosagok hogyan
képesek azonositani a masik 4llam szamara jelentséggel bird informaciokat.®

* Mozo 2012. 233.

> OECD, Manual on the Implementation of Exchange of Information Provisions for Tax Purposes,
Module on General and Legal Aspect of Exchange of Information: Approved by the OECD Committee on
Fiscal Affairs on 23 January 2006, Para 7. 4., elérhetd: http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-
information/36647823.pdf (let6ltve: 2014.06.09.)

® TELLO 2014. 88.

" OECD Manual on the Implementation on Exchange of Information Provisions for Tax Purposes,
Module on Spontaneous Exchange of Information, Approved by the OECD Committee on Fiscal Affairs
on 23 January 2006, 3. o., elérhetd: http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/36647914.pdf
(letoltve: 2014.06.09.)

& Adomegallapitasi jogsegélyrél szolo 2011/16/EU iranyelv 9. cikk (1) bekezdés b) pont

°® OECD, Manual on the Implementation of Exchange of Information Provisions for Tax Purposes,
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I11. Megkeresésre torténo informaciocsere

A megkeresésre torténd informacidcsere esetén az egyik allam illetékes hatosaga
(megkeres6 hatésag) az elotte folyamatban 1évo eljarashoz kapcsoloddan kér
informacidét egy masik allam hatosagatdol (megkeresett hatdsag). A legtobb allam
bilateralis addegyezménye, amelyet az OECD kettés adoztatas elkeriilésérél szold
Modellegyezménye10 alapjan kotottek meg, illetve a bilaterdlis informéciocsere
egyezmények, amely az OECD keretében 1étrejott informaciocsere-modellegyezményt '
kovetik, alapvetden csak a megkeresésre torténd informaciocserét kovetelik meg, igy ez

tekinthetd jelenleg az informaciocsere legelterjedtebb formajanak. 12

1V. Automatikus informaciocsere

Az automatikus informaciocsere alatt az allamok kozotti rendszeres informaciocserét
érjik. Az automatikus informaciocsere elényei kozott emlitheté, hogy az
alkalmazasaval olyan adoelkeriilési helyzetek 1is észlelhetok, amelyekrél az
adohatosagok korabban semmilyen informacidoval nem rendelkeztek, igy szoba sem
keriilhetett a masik allam addhatosaganak a megkeresése. Az informacidcsere ezen
modjanak elrettentd hatdsa is lehet, ami révén novekedhet az adozok oOnkéntes
jogkovetése, mindamellett, hogy arra 6sztonzi az addzokat, hogy megfelelden tegyenek
eleget az adokotelezettségeiknek (foleg a bejelentési kotelezettségiiknek), ezzel is
novelve az allam adobevételeit. Néhany allam esetén tovabbi eldnyként emlithetd, hogy
az informacidcsere keretében megkapott adatokat automatikusan fel tudjak hasznalni az

adébevallasok elkészitésénél. >

A tovabbiakban roviden elemzem az Europai Unid keretében bevezetett
Megtakaritasi iranyelvet, mint az elsd, allamok széles kore 4altal alkalmazott
automatikus informaciocsere-rendszert, majd az Amerikai Egyesiilt Allamok altal
megalkotott FATCA szabalyokat.

Module on General and Legal Aspect of Exchange of Information: Approved by the OECD Committee on
Fiscal Affairs on 23 January 2006, Para 18. 7.; elérhetd: http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-
information/36647823.pdf (let6ltve: 2014.06.09.)

19 OECD Model Tax Convention on Income and on Capital, http://www.keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/taxation/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-2010 9789264175181-
en#pagel (letoltve: 2014.07.07.)

1 Modelagreement on exchange of information on tax matters, developed by the OECD Global
Forum Working Group on Effective Exchange of Information, http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-
information/2082215.pdf (2014.07.07.)

'2 SPENCER 2006. 92.

3 OECD: Automatic Exchange of Information, What it is, How it works, Benefits, What remains to be
done, 23/7/2012., 19.

http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/AEOI_FINAL_with%20cover WEB.pdf
(letoltve: 2014.06.09.)
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1. Megtakaritdsi irdnyelv: 2003/48/EK irdnyelv™*

Az Europai Unié Tanacsa 2003. jinius 3-an fogadta el a megtakaritdsbdl szarmazé
kamatjovedelem adoztatasardl szolo 2003/48/EK iranyelvet, mely 2005. jalius 1-jén
Iépett hatalyba. Az iranyelv elfogadasat nehezitette, hogy az egyes tagallamok masként
kivantak megoldani a kamatjovedelmek adoztatasat. Ennek megfeleléen az iranyelvben
kompromisszumos megoldast rogzitettek, amely f6 szabalyként az automatikus
informaciocserét €s az illetéség allamaban vald adodztatast tartalmazza, de kivételesen,
néhany allam esetén a forrdsadoztatds alkalmazandé.” Az informacidcserére vonatkozo
szabalyok alapjan a kifizetok éves rendszerességgel kiildik az illetdségiik szerinti allam
adohatosdganak a maganszemélyek bankszamlain keletkezd kamatjovedelmekrdl az
informaciokat, melyeket adohatdsag tovabbit a maganszemély illetdsége szerinti allam
adohatosaganak.’® A forrasado rendszerben — amit pl. Ausztria egyszerii és hatékony
technikanak tart — a forrasorszadgok kifizetoi az altaluk egy masik tagallamban belfoldi
illetdsséggel rendelkez6 addzonak (,,haszonhuzo™) kifizetett kamatbol — jelenleg — 35
%-o0s forrasadot vonnak le, melyet at kell utalniuk a sajat tagallamuk adohatosaganak,
amelyek ezen levont forrasadd 6sszegének 75 %-at tovabbitjak annak a masik tagallami
adohatosagnak, amelynek a haszonhuzoja szamara tortént a kamatfizetés.'’

Az irdnyelv célja az egyik tagallambol ered0 kamatjovedelmek tényleges
adoztatasanak a biztositisa a haszonhuzo™ illetésége szerinti masik tagallamban. ¥ Az
illetéség allamaban vald addztatdshoz nélkiilozhetetlen az informdacidcsere, aminek
feltétele a kifinomult csere infrastruktira.”

Az automatikus informdaciocsere szabalyokat vizsgalva az allapithaté meg, hogy
ennek alkalmazasa révén a kamatjovedelem utani adofizetési kotelezettség az EU-n
beliil nem keriilhet6 el, bar az irdnyelv nem ir el6 a tagallamok szamara harmonizécios
kotelezettséget a kamatjovedelem addztatasara, valamint nem kotelezi dket, hogy a
kapott informaciok alapjan ténylegesen adoztassanak is.?* Tehat maga az iranyelv csak a
kifizetOkre (jelenteni kell a kamatfizetést az illetékes hatdosagnak) és az adohatosagokra
(informaciocsere) telepit egységes kotelezettséget, ami attol fliggetlen, hogy az illetdség
allaméban a kamatjovedelem addkoteles-e vagy sem. Az Iranyelv értelmében az
automatikus informacidcserében jelenleg — Ausztria és Luxemburg kivételével —
valamennyi tagallam részt vesz. Belgium 2011. januar 1-jét6l 1épett be az automatikus

1 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ T XT/?qid=1401260313606 &uri=CE LEX:02003L.0048-
20070101 (letéltve: 2014.06.09.)

15 \/ANISTENDAEL 2009. 153.

16 Megtakaritasi iranyelv 8-9.cikkek

7 Megtakaritasi iranyelv 11-12. cikke

'8 Megtakaritasi iranyelv 2. cikk

19 \/ANISTENDAEL 2009. 154.

2 TERRA-WATTEL 2008. 626.

2L \/ANISTENDAEL 2009. 153.
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informécidcserébe. Luxemburg 2015. janudr 1-jétél szintén attér az automatikus
informacidcserére, Ausztria viszont tovabbra is a banktitok intézményét védve elutasitja
az informdacidcserét. Fontos megjegyezni, hogy az Eurdpai Unid fliggd vagy tarsult
teriiletei (Csatorna-szigetek, pl. Jersey, a Man-sziget és karibi teriiletek, pl. Kajman
szigetek) az Iranyelv alapjan szintén alkalmazzdk az automatikus informécidcsere
szabalyait, de az atmeneti id6szak? alatt legalabb a forrasadoztatasra kotelesek.” Az
europai mini allamok (San Marino, Liechtenstein, Monaco, Andorra) és Svijc az
Europai Unidval a Megtakaritasi irdnyelvben foglaltakkal egyenértékii megallapodast
kotottek, ami legalabb forrasadoztatasi kotelezettséget ro rajuk.?* Az iranyelv ilyen
jellegli |, kiterjesztett” alkalmazasdhoz az FEuropai Union beliill forrasadoztatast
alkalmaz6 allamok ragaszkodtak, ugyanis ez biztositja szamukra, hogy nem keriilnek
versenyhatranyba az egy€b pénziigyi kozpontokkal szemben, ugyanis a ,kiterjesztetett”
alkalmazas hidnyaban az altaluk kotelezden alkalmazand6d forrdsaddztatas miatt a téke
atdramlasara lehetett volna szamitani az emlitett orszdgokba ¢és teriiletekre. A
forrasadoztatassal szintén nem keriilhetd el az addzas, de a haszonhiiz6 szamara
tovabbra is biztositott az anonimitds, mert a forrdsorszag kifizet6i r4 vonatkozdan
semmilyen informaciot nem tovabbitanak. A forrasadoztatast alkalmazod allamok
szamara a forrasadoztatas elonye tobbek kozott, hogy igy tovabbra is fenn tudjak tartani
a belsé jogukban rogzitett banktitok szabalyokat, illetve ennek az atutalasaval jelenleg
még eleget tudnak tenni az EU altal elirt kotelezettségeknek, valamint, hogy 6k az
automatikus informéciocsere révén kapnak informaciokat. A tobbi unids allam
szempontjabol a forrasaddztatds nem mindsitheté egységesen eldnydsnek. Azon
allamok esetében, amelyekben alacsony személyi jovedelemadd terheli a
kamatjovedelmet — példaként Magyarorszag hozhato fel — a Kifizetett kamatrél levont
35 %-os forrasadd egyfajta biintetd adonak is mindsithetd, amely kizarolag az
adoelkeriildoket sujtja. Azon allamok esetén, amelyeknél a személyi jovedelemadd
mértéke progressziven emelkedik, és igy az adomérték meghaladhatja a 35 %-ot —
példadul Franciaorszdg esetén a legmagasabb adodkulcs 45 %-0S —, problémaként
meriilhet fel a forrasaddztatas, mert igy a haszonhuzo egyrészt kevesebb adot kell, hogy
fizessen, masrészt még az anonimitasa is fennmarad. Az ad6zok annak érdekében, hogy
elkertiljek 35 %-0s forrasadot, kérhetik a forrdsorszagbeli kifizetdket, hogy az adataikat
tovabbitsak az 4llamuk addhatosagahoz (Un. ,,0nkéntes kozzétételét”), amely tovabbitani
fogja az adatokat az illetdség allamanak, igy szintén megvaldsul az informéciocsere. Ha
az ad6z6 hozzijarul az adatainak tovabbitdsdhoz, akkor az illetdsége szerinti allamnak
biztositania kell a kettds adoztatds elkeriilését, igy példaul Magyarorszdg a levont
forrdsado Osszegét (annak 75 %-at, amit megkapott a forrasorszagtdl kiegésziti a
forrasorszagnal maradd 25 %-kal) jovairja az adozo adoszamlajan.”® A forrasadoztatas
jelentdségét mutatja, hogy 2010-ben Svéjc az EU tagallamok szdméra tobb mint 330

22 Megtakaritasi iranyelv 10. cikk (2)

2 Megtakaritasi iranyelv 17. cikk (2) ii.

#* Megtakaritasi iranyelv 17. cikk (2) i.

% Az adozas rendjérdl szolo 2003. évi CXII. torvény 7. sz. melléklet 15. pont.
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milli6 eurdt utalt at, mint levont forrasadot,?® illetve Magyarorszagnak a 2008-2009-es
években évente kozel 1 millidard forint bevételt jelentett a magyar maganszemélyek
kiilfo1di kamatjovedelmébd] levont forrasado.”’

A Megtakaritasi iranyelv 2014-ig szdmos joghézagot tartalmazott, amelyeket az
Eurépai Bizottsag is észlelt, ennek megfeleléen 2008-ban®® az iranyelv modositasara tett
javaslatot.”® 2008-ban és az azt kdvetd években nem sikeriilt a modositasokat hatalyba
Iéptetni, egészen 2014 marciusaig kellett varni arra, hogy a lathatd joghézagok egy
részét megsziintetéssék, ugyanis ekkor fogadtdk el a megtakaritasi irdnyelv
modositasarol sz616 2014/48/EU iranyelvet.®® A kiskapuk megjelentek tobbek kozott az
iranyelv teriileti, személyi €s targyi hatalydban. A teriileti hatallyal 6sszefliggésben a
legfobb kritika abbol szarmazott, hogy az iranyelv csak az EU-n beliili, kozvetlen
kamatfizetésekre terjedt ki, ha a haszonhuzo valamely tagallamban belfoldi illetoséggel
rendelkezik, és nem alkalmazand6 az olyan kifizetésekre, amelyek egy Union kiviili
allambol érkeznek, vagy azokra sem, amelyeket az Uniobdl egy harmadik allamban
belfoldi illetéséggel rendelkezé haszonhizonak fizetnek ki. A moddositas ezt a
problémat részben megoldotta, ami egyben a személyi hataly bévitését is jelentette.
Ugyanis egyfajta ,atlathatosagi” (look-through) megkézelitést alkalmaz az olyan
kifizetések esetén, amelyeket a kifizetd egy az iranyelv illetve az azzal egyenértékii
megallapodasok teriileti hatalya ald nem tartozd orszagban letelepedett vagy tényleges
tizletvezetési hellyel rendelkez6 tarsasagnak fizet Ki, amely tarsasdgnak tényleges
tulajdonosa egy az EU valamely tagallamaban illetéséggel rendelkezé személy. Ilyenkor
a haszonhuzonak ezt a 3. allambeli tarsasag tulajdonosat kell tekinteni, tehat ugy kezeli
az iranyelv, mintha kozvetleniil neki — a 3. allambeli tarsasdg kozbeiktatasa nélkiil —
fizették volna ki a kamatot.®! Viszont egyaltalan nem oldotta meg azokat a problémakat,
amelyek abbol szarmaznak, hogy a maganszemélyek a megtakaritasaikat Eurdpan kiviili
(pl.: Hongkong, Szingapur) pénziigyi kozpontokba viszik. A személyi hatéllyal
kapcsolatos legfobb probléma abban all(t), hogy az irdnyelv kizarolag a
maganszemélyekre, mint haszonhuzokra terjed ki és jogi személyekre nem. Ezt a
problémat sem oldotta meg a médositas. Végiil az iranyelv tdrgyi hatdlya csak olyan
kamatfizetésekre terjedt ki, amelyek a kovetelésekben torténd kozvetlen
befektetésekhez kapcsolddnak, €s nem alkalmazhatok az olyan megtakaritasi formakra,
mint egyes életbiztositasi termékek vagy egyes innovativ pénziigy termékek. Ezt a

% EU SAVINGS TAX RULES AND SAVINGS AGREEMENTS WITH THIRD COUNTRIES -
MEMO/12/353  15/05/2012  elérhet6:  http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-12-353 en.htm
(2014.06.09.)

2" MiszARros 2011. 69.

% Megtakaritasi iranyelv 18. cikke alapjan a Bizottsag harom évente jelentést kiild a Parlamentnek az
iranyelv alkalmazasarol, az elso jelentéstételre 2008-ban kertilt sor.

% Javaslat: A Tanacs iranyelve (2008. november 13.) a megtakaritasokbol szdrmazo kamatjévedelem
adoztatasardl szol6 2003/48/EK iranyelv modositasarol (COM(2008) 727 végleges)

% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.111.01.0050.01.ENG
(Itoltve: 2014.06.09.)

¥ Megtakaritasi irdnyelvnek a 2014/48/EU iranyelvvel egységes szerkezetbe foglalt valtozata 2. cikk
(3) bek.
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problémat viszont a modositas kikiiszobolte. Ugyanis mar nemcsak a kamatra, hanem
azzal lényegében egyenértékli minden jovedelemre kiterjed, és az olyan életbiztositasi
szerzOdésekre is, amelyek hozama tobb mint 40%-ban fligg a megtakaritasi iranyelv
hatélya alé tartozo kamatjovedelmektdl. %

2. FATCA - Foreign Account Tax Compliance Act

Az amerikai kormanyzat 2010-ben fogadta el a kiilfoldi szamlak adomegfelelésérdl
sz0lo torvény, a FATCA szabdlyait, mely végrehajtasi szabalyai 2013 februdrjaban
jelentek meg, és 2014. julius 1-jét6] fokozatosan 1épnek hatalyba. A FATCA elsddleges
célja az amerikai allampolgarok adokeriilésének megakadalyozasa, lehetdséget teremtve
az amerikai adohatosdgnak (Internal Revenue Service (IRS)), hogy felfedje és
megadoztassa az amerikaiak kiilfoldi szamlakon tartott Vagyonélt.33

A FATCA szabdlyainak valé megfeleléshez a kiilfoldi pénziigyi intézményeknek
(foreign financial institutions, roviditve: FFIs), amelyek rendelkeznek amerikai
ugyfelekkel vagy amerikai befektetésbdl szarmazo jovedelemmel, illetve kezelik azt,
regisztralniuk kell az amerikai adohatosdg altal megadott internetes feliileten annak
érdekében, hogy egylittmiikodé intézményekké valhassanak. A regisztracionak 2014.
aprilis 25-ig kellett megtorténnie ahhoz,* hogy az amerikai adohatosag elso,
egylttmiikodé intézményi listajara felkeriiljenek. A megéllapodés alapjan a kiilfoldi
pénziigyi intézményeknek {ligyfél-azonositasi — az amerikai szamlatulajdonosokra
kiterjedé — jelentéstételi35 kotelezettsége keletkezik, amelyeket kozvetleniil kell az
amerikai adohatdsag szamara teljesitenilik. Ha a kiilfoldi pénziigyi intézmény nem kot
megallapodast az IRS-selakkor a hozzéa — akar amerikai allampolgar, akar nem amerikai
allampolgar szamlajara — fizetett amerikai forrasu jovedelmekb6l — pl. amerikai
részvény, értékpapir értékesitésbol szarmazd bevétel, illetve amerikai tarsasagtol
szarmazé osztalék, kamat, illetve jogdij fizetések esetén — 30 %-os forrasadd levonasi
kotelezettsége keletkezik.®*® A kiilfoldi pénziigyi intézmények mellett a nem pénziigyi
kiilfoldi intézményeket (non-financial foreign institutions, roviditve: NFFEs) is
kotelezettségek terhelik, ami alapjdn kotelesek azonositani a jelentds amerikai
tulajdonosaikat, bar nem kételesek az amerikai adohatosaggal megallapodast kétni. >’

A kiilfoldi pénziigyi intézmények szdmara a FATCA szabalyainak valdo megfelelés
nagy anyagi ¢és adminisztracios terheket jelent, ezért tobb allam is arra az allaspontra
helyezkedett, hogy a FATCA célkitlizései az addhatdosdgok kozotti automatikus

%2 Megtakaritasi iranyelvnek a 2014/48/EU iranyelvvel egységes szerkezetbe foglalt valtozata 6. cikke

%% CRACEA 2013. 565.

% http://www.irs.gov/uac/Newsroom/IRS-Opens-Online-FAT CA-Registration-System (2014.07.10)

% Az iigyfél-azonositasi ¢és jelentéstételi kotelezettségiik kiterjed az tigyfél nevére, cimére,
addazonosito jelére, valamint a szdmla szamara és a egyenlegére.

% BrobzKA 2013. 517.

¥ TELLO 2014. 91.
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informacidcserével is megvalosithatok, ami révén a kiilfoldi pénziigyi intézmények
mentesiilnek az egyéni megallapodas kotési kotelezettség alol. Az Eurdpai Bizottsag
kezdetben azt ajanlotta az Amerikai Egyesiilt Allamoknak, hogy kossenck a
Megtakaritasi iranyelvvel egyenértékli megallapodast, ami az Eurdpai Bizottsag szerint
ugyanugy biztositana a FATCA szabalyokkal elérhetd elényoket, melyet az Egyesiilt
Allamok azzal utasitott el, hogy a Megtakaritasi iranyelv targyi és személyi hatalya
talzottan sziik.*® Ennek megfelelden az Amerikai Egyesiilt Allamokkal korméanykdzi
megallapodasok (intergovernmental agreements, roviden: IGA). Az Egyesiilt Allamok
¢s mas allamok (Németorszag, Spanyolorszag, Egyesiilt Kiradlysag, Franciaorszag és
Olaszorszag) egyiittmiikodése alapjén39 két kormanykdézi megallapodas mintat
dolgoztak ki a FATCA szabalyainak Végrehajtélsélra.40 Az elsé modell megallapodas (un.
teljes megallapodas) alapjan az adott allam illetékes hatdsaga tovabbitja automatikus
informaciocsere keretében a pénziigyi intézményektdl beérkezett adatokat az amerikai
adohatosagnak, mely informéaciocsere lehet kolesonds.* Ezt a mintat koveti a
Magyarorszag és az Amerikai Egyesiilt Allamok altal megkdtott megéllapodés.42 A
masik modell kormanykozi megéllapodas (un. korlatozott megallapodas) alapjan a
partner allam arra vallal kotelezettséget, hogy a joghatésaga ald tartozd pénziigyi
intézmények fogjak kozvetleniil tovabbitani a relevans informacidkat az amerikai
adéhatéségnak.43 Ezt a mintat koveti példaul a Svajc és az Amerikai Egyesiilt Allamok
koz6tti megallapodas.**

Lathatok az Amerikai Egyesiilt Allamok szaméara a FATCA altal biztositott elényok
(pl.: igy megvédhetd az amerikai adoalap), és megallapithatd néhany nemzetkodzi
szinten megjelend eldny is (pl.: alkalmas a nemzetk6zi addcsalas elleni harcra és erdsiti
az atlathatosagot a nemzetkdzi pénziigyi folyamatokban).”® A FATCA ellenzbi
ugyanakkor — akik a FATCA céljat, mint az adotorvények lehetd legteljesebb betartasat
¢s az atlathatosagot, jogosnak és méltanyolhatonak tartjdk — ramutatnak arra, hogy a
teljes FATCA koncepcio gazdasagi szempontbdl meglehetdsen megkérdc’ijelezhetéi.46
Ugyanis 0sszevetve a FATCA szabalyozasbol szarmazé elonyodket a hozza kapcsolédo
koltségekkel, az allapithatd meg, hogy az eldonyok elenyészdek a koltségekkel
szemben.*” Mindezek mellett tovabbi alapvetd kérdésként meriilt fel foleg a

%% BRoDZKA 2013. 518.

¥ TELLO 2014. 92.

:‘i http://www.irs.gov/Businesses/Corporations/FATCA-Governments (2014.06.10.)

Uo.

*2 Magyarorszag a térségben elséként 2014, februar 4-én kototte meg az USA-val a kormanykozi
megallapodast, amit a 2014. évi XIX. térvénnyel hirdettek ki.

** BRoDZKA 2013. 518.

“http://www.treasury.gov/resource-center/tax-policy/treaties/Pages/FAT CA-Archive.aspx
(2014.06.10.)

** BRoDZKA 2013. 519.

*® Uo.

*"Swiss-American Chambers of Commerce: FATCA: US legislation with broad consequences for
many (http://www.amcham.ch/members_interests/p_business _ch.asp?s=7&c=1 (letoltve: 2014.06.09.) —
A szabalyok atiiltetésével Osszefiiggd koltségek az Osszes kiilfoldi pénziigyi intézmény részvétele esetén
500-1000 milliard dolléarra, a folyamatosan jelentkezé koltségek 10-30 milliard dollarra teheték, mig a
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kormanykozi megallapodasok megkotését megelézden, hogy ezt az amerikai jogbdl
szarmazo6 szabalyozast a kilfoldi pénziligyi intézményeknek miért kell alkalmazniuk?
Erre Antoine de Thibault szerint az az egyszer(i valasz adhaté — bar ezt nem tekinti
kielégitonek —, hogy ezek a pénziigyi intézmények nem engedhetik meg maguknak,
hogy ne legyenek jelen az Egyesiilt Allamok pénzpiacan és, hogy ne ajénljanak
amerikai pénziigyi termékeket az tigyfeleiknek.*®

Meg kell vizsgalni azt is, hogy a kormanykdzi megallapodast kotd allamok szdmara a
kormanykozi megéllapodds milyen eldonyokkel vagy éppen hatranyokkal jar. A
kormanykozi megallapodas egyik legfobb elonyeként emlithetd, hogy megoldja a
bels6/hazai joguk és FATCA kozotti konfliktusokat, amik f8leg az adatvédelmi és
titoktartasi szabalyokkal 6sszefliggésben meriiltek fel. Ugyanis az Eurdpai Unio joga49
¢és a tagallamok belsé adatvédelmi joga sem engedi meg a pénziigyi intézményeknek,
hogy a FATCA-ban szabalyozott személyes adatokat, amelyek egyben banktitoknak is
mindsiilnek, tovabbitsanak az amerikai adohatosagnak. *0 Szintén elényként emlithetd,
hogy megkotésiik révén a kiilfoldi pénziigyi intézményeknek nem kell kiilon-kiilon
megallapodast kotnilik az amerikai adohatdsaggal, hanem automatikusan egyiittmiikodo
intézményekké valnak. Az un. teljes megéllapodas eldonyeként rogzitheté a
kolcsonosség, ami alapjan erdsddhet a kiilfoldi allamokban az adémoral. A FATCA
hatranyai kozott emlithetd a kolcsondsséggel dsszefliggésben, hogy ez nem valosul meg
teljes mértékben, ugyanis az Egyesiilt Allamokat és a szerz6dé partnereit nem teljesen
azonos jogok illetik meg, és ugyanez igaz a kotelezettségekre is.>* Tovabbi hatrany,
hogy a kormanykézi megallapoddsok nem foglalkoznak a nem-pénziigyi kiilfoldi
intézményekkel, amelyeket ugyancsak terhel informacioszolgaltatasi kotelezettség, igy
nem is oldjdk meg az informacioszolgaltatasukkal 0Osszefliggd adatvédelmi
problé:maikat.52

Zaro gondolatok

Kétségtelen, hogy az adoelkeriilés és az adokijatszés a jelenkor legnagyobb adodjogi
problémai kozé tartoznak, amelyek egyoldalian, a nemzetallamok szintjén nem
oldhatok meg. Ezt timasztja al4 az is, hogy az Egyesiilt Allamok a FATCA szabalyokat,
a kezdeti kizdrolag unilateralis megoldas helyett, kormanykodzi megéllapodasok
megkdtésével kivanja érvényre jutatni. A Megtakaritasi irdnyelvvel kapcsolatban ki kell
emelni, hogy elengedhetetlen volt annak 2014-es modositasa, de a céljat csak akkor

szabalyozasbol szarmazo plusz adobevétel 10 év alatt 8,5 milliard dollarra becstilheto.

“® DE THIBAULT 2013. 27.

*° European Data ProtectionDirective 95/46/EC

°0 BrobzkA 2013. 518.

1 MUKADI 2013. 147. A szerz az Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kiralysag kozotti megallapodast —
2. cikk (a) és (b) bek. — vizsgalva jutott erre a kovetkeztetésre.

*2 TELLO 2014. 93,
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tudnad teljes mértékben elérni, ha sor keriilne a teriileti hatdlyanak vilagméretii
kiterjesztésére, illetve a forrasadoztatds teljes megsziintetésével kizardlag az
automatikus informaciocsere lenne alkalmazandd. A FATCA-val kapcsolatban rogziteni
kell, hogy az ujdonsaga miatt még nem tudott a gyakorlatban bizonyitani, igy azt igazan
csak akkor lehet majd értékelni és elemezni, ha akar a kormanykodzi megallapodésok,
akdr az [IRS-sel kotott megallapodasok alapjan ténylegesen megindul az
informacidcsere. Az automatikus informaciocserével kapcsolatban hangsulyozni kell,
hogy a jovOben tovabbi eloretorésére lehet szamitani, ugyanis az OECD idén uj, az
automatikus informdciocserére vonatkoz6 nemzetkozi sztenderdet dolgozott ki,>® amit a
G20 orszagok pénziigyminiszterei is jovahagytak™, és 2014 majusaban az OECD
Miniszteri Tanacsi iilésén olyan nyilatkozatot fogadtak el, melyben az Gj sztenderd
alkalmazasat ajanljak az allamoknak.
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