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AZ UNIOS UGYNOKSEGEK PIACSZABALYOZOI HATASKOREINEK
ELLENTMONDASAI AZ EUROPAI UNIO BIROSAGANAK C-270/12. SZAMU
ITELETE TUKREBEN

Az europai integrdcio fejlodése soran egyértelmiien tetten érhetd tendencia, hogy a legutobbi
idoszak valsagkezelési kihivasaira, valamint altalaban az integracioval szembeni elvarasokra
az Europai Unio intézmeényi valaszokat ad. Ennek egyik jele az unios iigynokségek szamanak
novekedése, valamint azok egyre erdsebb piacszabadlyozoi és piacfeliigyeleti hatdaskorokkel
valo felruhazasa. A jelenség ellentmonddasossaga abban mutatkozik meg, hogy az elsodleges
JOQ, azaz az alapité szerzddések dltal meghatarozott kozvetett végrehajtds keretrendszerében
foszabaly szerint maig a tagallami kozigazgatadsi szervezetrendszer feladata az unios
rendelkezések végrehajtisa. Az unios tigynokségek kozvetlen végrehajto szerepe ugyanakkor,
bar egyre nagyobb befolyasra tesz szert a kozvetett végrehajtassal szemben, az tigynokségek
., szerzodeésidegen” jogi helyzete alaashatja piacszabdlyozasi és feliigyeleti tevékenységiik
hatékonysdgdt. Ezt az ellentmondast az Eurépai Unioé Birdsaganak C-270/12. szamu itélete
sem oldotta fel. Olyan modon értelmezte ujra ugyanis az iigynokségek miikodésével
kapcsolatos doktrindt, hogy fenntartotta azt az alaptételt, amely szerint az iigynokségek
kozvetleniil a piaci szereplokkel szemben csak kivételesen léphetnek fel — holott az unios
jogalkoto dontéseibol fakado szamuk és szerepiik novekedése alapjan erre egyre szélesebb
kérben lenne igény.

Az iigynokségek fogalma és szerepe

Az unids ligyndkségek ujabb és ujabb létrehozéasaval az Eurdpai Unid jelzi, hogy az unids
rendelkezések végrehajtasat egyre inkabb a kozvetlen végrehajtas el6térbe helyezésével
kivanja elérni a kozvetlen-kdzvetett végrehajtas® altal meghatarozott uniés és tagallami
hataskdrmegosztas keretei kozott.> Mindekdzben azonban az iigyndkségek maig nem nyertek
kielégitd szabalyozast az alapitod szerz6dések (elsddleges jog) keretrendszerében.

1 A kozvetett, valamint kozvetlen végrehajtas megkiilonboztetésérsl 1d. bévebben v. DANWITZ, Thomas:
2008. 312-313.

% Az Eurdpai Uni6 iigynokségeirl és mas szerveirél 1d. bévebben az Eurdpai Uni6 hivatalos weboldalat
[URL.: http://europa.eu/about-eu/agencies/index_hu.htm].
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Az {ligynokség, mint az elsddleges jog szempontjabol ,szerzédésidegen” kategoria
meghatarozasat a szakirodalom adja meg. Eszerint {igynokségeket relativ Onallosaggal,
allando jelleggel, 6nalld jogi személyiséggel rendelkezd szervként, a kdzosségi (unios) jog
hozza létre specialis feladatok ellatasara.® Az absztrakt definicié miatt tobbféleképpen
kategorizalhatok: tobbek kozott a létrejottiik szerinti generacios felosztas, vagy a funkcidjuk
szerinti végrehajtoi, szabalyozoi felosztas, valamint a Szerzddések rendszere szerinti
osztalyozas alapjan.’

Témank szempontjabol a szabalyozoi iigynokségek birnak relevanciaval, hiszen az itélet az
unios szinten mikddd europai (pénziigyi) feliigyeleti hatosdgok kozvetlen piacfeliigyeleti
hataskoreinek korlatait fektette le. A piacszabalyozds e modszere szempontjabdl érdemes
megemliteni, hogy legtobb halozatos iparag — kiilondsen az infrastrukturalis halozatok —
esetén azonositottdk a szabalyozoi ligynokség létrehozasanak egyértelmii igényét, amelyet
csak bizonyos esetekben, igy péld4aul az Energiaszabalyozok Egyiittmiikodési Ugyndksége
révén sikeriilt 16trehozni, 4m hatékony piacszabalyozoi hataskorok nélkiil.”

Jelen tanulmany megallapitasai tobb tekintetben is hasznosak lehetnek a tagallami
kozigazgatas miivel6i szamara is. Ennek oka egyrészt, hogy az Unio gyakorlata, amelyben a
sajat szervei végrehajto tevékenységét erdsiti meg, hasonlit ahhoz, amelynek keretében a
XIX. szazad végén a liberdlis allam feladva korabbi poziciojat ndvelni kezdte hatalmat. Ennek
ellenreakciojaként meriilt fel a tarsadalom, valamint az egyén igénye az ujabb hatalmi goc
korlatozasara.® Hasonloképpen jelenik meg az Europai Unid Birdsaga (a tovabbiakban:
Birosag, EuB) altal kidolgozott doktrinak ¢és elvek kapcsdn az egyén jogvédelmének
fontossaga. Kiilonosen érdekes ez a folyamat masrészt annak tiikrében, hogy az unids
jogalkotd egyre gyakrabban kizarolagos iigynokségi hataskoroket biztosit, akar olyan
formaban is, hogy az iligynOkségi fellépést a tagallami kdzvetett végrehatds semmilyen
formaban nem egésziti ki. Erre szolgal példaként az Eurdpai Ertékpapir-piaci Hatosag
hataskore a hitelmindsitdk nyilvantartasba vételére ¢és feliigyeletére, az Europai
Repiilésbiztonsagi Ugynokség pedig kizarolagos hataskdrrel modosithatja, fiiggesztheti fel
vagy vonhatja vissza a légialkalmassagi és kdrnyezetvédelmi tantsitvanyokat.” E folyamat
Ohatatlanul a tagallami kozigazgatas piacszabalyozodi szerepének Gjragondolasaval jar.

® Arendkiviil nagy szamu meghatarozas koziil 1d. példaként FISCHER-APPELT, Dorothee: 1999. 38; 44.

* Az 1975-ig felallitott tigynokségek alkotjak az elsd generaciot, a masodik generaciot az 1975 és az
58/2003/EK rendelet kibocsatasa kozott felallitottak, a harmadik generaciot pedig a rendelet kibocsatasat
kovetden létrehozott végrehajtasi és szabalyozd ligynokségek. A hatarozott idore Iétesitett végrehajtasi
igynokségek segitséget nyljtanak a Bizottsagnak az unids programok igazgatasaban. Bizonyos iigynokségek a
korabbi Szerzédések rendszeréhez kotddnek, igy kiilonboztetik meg az Euratom-ligynokségeket.

® PELKMANS, Jacques — LUCHETTA, Giacomo: 2013. 19-20.

® Ld. SzameL Katalin: 2008. 23.

" Ld. az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1592/2002/EK -rendelete (2002. julius 15.) a polgari repiilés teriiletén
a kozos szabalyokrol és az Eurdpai Repiilésbiztonsagi Ugynokség létrehozasardl 15. cikk (1) bekezdés i) pontja;
A hitelmindsitd intézetekrdl szo6ld 1060/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 513/2011. szamt
modositasa kizarolagos feliigyeleti hataskoroket biztosit az Eurdpai Ertékpapir-piaci Hatésag szaméra az unios
hitelmin&sitokkel szemben.
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Az iigynokségalapitas, mint az integracio sziikségszeri tovabbfejlodési lehetdsége?

Az EuB kapcsolddo itélete els6sorban a pénziigyi piacok uniés szintii feliigyelete kapcsan
vizsgalta a piacszabalyozasi, valamint piacfeliigyeleti korlatokat, amelyek az iigynokségek
,,szerzédésidegen” jogi helyzetébdl fakadnak. Ehhez a szektorhoz kapcsolddd megallapitasok
bar sok szempontbol dgazatspecifikusak, ugyanakkor képesek ramutatni az unioés belso piac
mas szektorainak szabalyozasat és feliigyeletét érintd nehézségekre is.

Egyértelmii, hogy egy Ongerjesztd folyamat eredményeként a (belsd) pénziigyi piac
1étrejottével szamos hataron atnyuld tevékenységet folytatd piaci szerepld jelent meg. Ezek
meérete, jelentdsége, és az ebbdl fakado kockazat miatt sziikségessé valt a hatarokon atnyulo,
megerdsitett pénziigyi felligyelet €letre hivdsa, a nemzetallami hatarok éltlépése.8 Ugyanakkor
a korabbi hatarok ¢és korlatok atlépése mas szempontbdl is sziikségessé valt. A piaci szereplok
kiboviilt tevékenysége miatt a tagabb értelemben vett feliigyeleti politikdk mellett a hatosagi
jogalkalmazasnak is meg kellett jelennie unids szinten. Stiglitz szavaival élve ,,egyértelmiivé
valt, hogy az allamra nem a piac tokéletlen mitkodésének okozojaként, hanem a megoldas
kulcsfontossagii szerepldjeként kell tekinteni”® — kiilonosen a 2008-ban kezd3dott valsag

kiteljesedése utan. Ugyanakkor ez ma mar nemzetallami hatarok k6zott nem valosithatd meg.

2011-ben kezdte meg miikodését harom l'igyn('jkség10 — hivatalos elnevezésiik szerint
eurdpai feliigyeleti hatosag (European Supervisory Authorities, a tovabbiakban: Hatosagok) a
Pénziigyi Feliigyeletek Eurépai Rendszerének™ részeként — az Eurdpai Bankhatosag londoni,
az FEurdopai Ertékpapir-piaci Hatoésiag parizsi és az FEurépai Biztositds- és
Foglalkoztatoinyugdij-hatosag frankfurti székhellyel. A Hatosagokat 1étrehozo rendeletekben
(a tovabbiakban: Rendeleteklz) lefektetett legtobb eldirds azonos a harom Hatosag esetén,
hiszen kidolgozasuk sordn arra torekedtek, hogy azok egységes keretrendszerben
miikodjenek. Feladataik teljesitésével hozzajarulnak a kozos szabalyozéasi és feliigyeleti
standardok és gyakorlatok kialakitasdhoz (kiilondsen a kibocsatott aktusok utjan), illetve a
kotelezd erejii unios jogi aktusok alkalmazasahoz. Emellett az adott Hat6sagok hataskorébe
tartozo teriileten megfigyelik és értékelik a piaci fejleményeket, gazdasagi elemzéseket
készitenek, hozzajarulnak a feliigyeleti kollégiumok kovetkezetes és koherens mitkodéséhez,
fogyasztovédelmi feladatokat latnak el. ™

® LLd. Forgacs Imre: 2009. 19-34.

° Ld. bévebben STIGLITZ, Joseph E.: 2003.

19 Az tigynokségek kozos jellemzéinek elemzését 1d. FISCHER-APPELT, Dorothee, 1999, p. 38; 44.

1 A Pénziigyi Feliigyeletek Eurdpai Rendszerének megalakitisa olyan szervezetrendszer létrehozasat
jelentette, amely a rendszerszintii kockazatok kiszlirése érdekében egyszerre miikodik makroprudencidlis szinten
az FEuropai Rendszerkockdzati Testillet révén, illetve mikroprudencialis szinten — az egyes pénzpiaci
szereplokkel Osszefiiggésben — az eurdpai feliigyeleti hatdsdgok formajaban.

2 Ld. 1093/2010/EU rendelet az Eurdpai Bankhatosag 1étrehozasarol; 1094/2010/EU rendelet az Eurdpai
Ertékpapir-piaci hatésag létrehozasarol; 1095/2010/EU rendelet az Eurdpai Biztositas- és Foglalkoztatoinyugdij-
hatosag 1étrehozasarol (a tovabbiakban: ESA-rendeletek).

3 Ld. az ESA-rendeletek 8. cikkeit
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A Meroni-doktrina és az iigynokségek ,,szerzédésidegen” jogi helyzete

Az uniés rendelkezéseket kozvetleniill végrehajtdé (szabalyozoi) iigyndkségeknek
rendelkezniiik kell piacfeliigyeleti és piacszabalyozoi funkcioik ellatdsahoz olyan
hataskorokkel, amelyek révén kotelez6 jogalkalmazéi dontéseket hozhatnak meg.
Ugyanakkor ilyen hataskorok elsédleges cimzettje eredetileg az Eurdpai Bizottsag (korabbi
Europai Szén- és Acélkozosség Fohatosaga) lehetett, amely kapcsolédo hataskoreit ruhdzta at
az lgynokségekre. A dilemma az atruhdzas kapcsan abbdl fakad, hogy ,,a tagallamok a
kozhatalom gyakorlasanak jogat a (korabbi) Koézosségekre csak annyiban ruhaztak at,
amennyiben olyan kozosségi szervek és intézmények jarnak el, amelyeket az altaluk megkotott
Szerzédés(ek) is intézményesitenek, igy a sziikséges demokratikus legitimdciéval birnak.”**
Az atruhazas lehetové tételével az atruhdzo dontéseinek helyébe a ,,szerzddésidegen
igyndkség”, mint megbizott szerv dontései 1épnének — ezdltal a tényleges felelosség
atruhdzdsa valosulna meg.'® Az Aatruhazas felveti az iigyndkségek demokratikus
legitimacidjanak hidnya mellett az intézményi egyensuly megbontésat is, hiszen a hataskor
atruhdzésa nagy horderejii politikai kérdésekben vald dontésekkel is jarhat — ilyen kérdés
példaul az elsddleges jog jogvédelmi rendszerének modositasa. 16

Az Eurdpai Birésdg az atruhazas gatjaként a széleskori mérlegelést lehetové tevo
diszkrecionalis hataskor atruhdzasanak tilalmat szabta meg a Meroni-itéletben még az Eurdpai
Szén- és Acélkozosség idején. A késdbbi Romano-iigyben azt is lefektette a Birdsag, hogy a
normativ jellegii jogi aktusok kibocsatasanak hataskdrét nem lehet atruhazni.'’

Emiatt régota egyértelmii igény mutatkozik arra, hogy az elsédleges jog szektorsemleges
médon rendezze az unids ligynokségek alapitasdval ¢és miikodésével kapcsolatos
legalapvetbb kovetelményeket — ezzel megsziintetve ,.szerz6désidegen” helyzetiiket. Am
ilyen rendelkezések nem keriiltek bele az FEuropai Uni6 alkotmanyat létrehozo
szerz6déstervezetbe, valamint nem fogadtak el az Eurdpai Bizottsag e célzattal kozzétett
tervezetét sem.”® A kérdés aktualitasat ugyanakkor jol mutatja, hogy a Hatosagok
létrehozasakor azok elsddleges jogi alapjaként szolgald6 EUMSz. 114. cikkét, a ,,belso piac
harmonizacios klauzulat” az unios jogalkotd egyik legvitatottabb dontéseként kritizalta a
szakirodalom.*®

A szabalyozoi ligynokségek szdmara a kihivas abbdl fakad, hogy a Meroni-doktrindbol
adodo hatarkor-atruhazési korlatok az egyes jogilag kotelezd egyedi, valamint normativ
aktusok kibocsatasanak megakadalyozdsa révén kizarhatjdk a piacfeliigyeleti és
piacszabalyozasi tevékenységiik hatékony ellatasat. Felmeriil emiatt a kérdés, hogy

4 SIEKMANN, Helmut: 2010. 69-88.

> Eurépai Birdsag 9/56. sz. Meroni & Co, Industrie Metallurgiche SpA kontra Féhatosag kozott 1958. janius
13-an hozott itélete 43-47. pontjai

16 Siekmann idézi Callies megallapitasat In: Callies/Ruffert (Hrsg.), 2007. Art. 7 Rn 39 (Ld. SIEKMANN,
2010. 74.)

7 Eurdpai Birosag 98/80. sz. Giuseppe Romano kontra Institut National d’Assurance Maladie-Invalidité
kozott 1981. majus 14-én hozott itélete 20. pont

'8 Az Eurdpai Bizottsag COM(2008) 323 sz. kézleménye ,,Euroepan agecies — The way forward”; 1-10.

¥ FAHEY, Elaine 2011. 581-595.; LEFTERNOV, Asen: 2011. 41-46.; SIEKMANN, 2010. 66-68.
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évtizedekkel az alapul szolgald itéletek meghozatalat kovetden, a mara jelentés mértékben
atalakult integracio keretei kozott megmaradt-e a doktrina alkalmazasanak 1étjogosultsaga?
Nincs egységes allaspont arrél, hogy a Meroni-itélet, valamint a kapcsolodd késobbi esetjog
megallapitasai doktrinaként maig egységesen, valamint 4ltalanos jelleggel alkalmazhatok-e az
igynokségek mitkddésére. Jelzésértékli azonban, hogy még 2005-ben is két alkalommal
hivatkoztak kozvetleniil a Meroni-itéletre.?

Integraciotorténeti elemzések pedig mar csak annak okan is kétségbe vonjak a doktrina
alkalmazasanak létjogosultsagat, hogy az intézményi egyensuly, mint fogalom megsziiletése a
Meroni-itélet meghozatalanal késébbre datalhaté.”* A korabbi értelemben vett intézményi
egyensuly elve sem az alapité szerzddésekben lefektetett dontéshozatali rendet kivanta
elsésorban védeni, hanem az egyének jogait a hatalmi visszaélésekkel szemben. Ennek
legfontosabb eszkozeként nevezte meg a Meroni-ligyben Roemer fétanacsnok azt, hogy a
felhatalmazott szerv dontéseivel szemben is biztositani kell a birdi feliilvizsgélatot, akarcsak
az akkori ESZAK Fo6hatosag dontéseivel szemben, vagy magat a FoOhatosadgot kell
jogorvoslati forumnak megtenni.22 A Bir6sag nem kovette ezt a megfontolast, hanem ehelyett
lefektette a széleskorli mérlegelést lehetdvé tevd diszkreciondlis hataskor atruhdzasanak
tilalmat, mint atruhazasi korlatot.

A szakirodalomban ugyanakkor teret nyert az a megfontolas, hogy a doktrina rugalmasabb
megkozelités alkalmazasat is lehetévé teheti olyan mechanizmusok hasznalataval, amelyek
kompenzalhatndk az atruhdzas folytan esetlegesen megbomlott intézményi egyensulyt. A
Griller és Orator altal felallitott rugalmas értelmezés figyelembe vette a dontéshozatali rend
szempontjabol a fent emlitett intézményi egyensuly elvét, valamint az egyén védelme
érdekében az iligynokségi aktusokkal szembeni biroi feliilvizsgalat fOl’ltOSSégét.23 A rugalmas
értelmezés elemzési szempontjai kozé tartozik az alapité szerzodések szerinti jogalkotési
jogkorok, valamint az Eurdpai Bizottsag unids jogszabalyok végrehajtdsaval kapcsolatos
eléjogainak védelme, az ligynokségek politikai és koltségvetési elszamoltathatosaga, végiil az
iigynokségek altal kiadott jogi aktusok elleni jogorvoslat biztositasa.

Két évvel ezeldtt a doktrina rugalmas modelljét alkalmazva a Hatdsagokra magam is
amellett foglaltam allast, hogy a Meroni-doktrina fenntartasa mellett is lehetséges a jogilag
kotelezd aktusok kibocsatasaval, mint a hatékony piacszabalyozas és piacfeliigyelet altal
megkovetelt eszkozokkel felruhizni az egyes Hatosagokat.?® Az altaluk kibocsathatd
normativ aktusok, a szabdlyozastechnikai és végrehajtas-technikai standardok esetén a
doktrina (és a Romano-itélet) kovetelményét olyan mddon elégitette ki az unids jogalkoto,
hogy bar a standardok elkészitésért a Hatosagok feleldsek, azok formai kibocsatasara a nem
»szerzddésidegen” Eurdpai Bizottsdg utjan keriil sor. Més a helyzet az egyedi aktusok kozé
sorolhatd hatdrozatok esetében, amelyeknél egyértelmiien sziikségessé valt a széleskorii

“Eurdpai Birosag The Queen on the application of Alliance for Natural Health kontra Secretary of State for
Health kozott, 2005. jalius 12-én hozott itélete (Joined Cases C-154-155/04); Eurdpai Birdsag Carmine
Salvatore Tralli kontra Eurépai Kézponti Bank k6zott, 2005. majus 26-an hozott itélete (C-301/02)

1 CHAMON, Merijn, 2010. 300.

%2 |d. CHAMON, Merijn, 2010. 300-303.

*% GRILLER, Stefan — ORATOR, Andreas: 2010. 4.

?* Ld. bévebben SZEGEDI Laszlo: 2012. 347-357.
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mérlegelést lehetévé tevé diszkrecionalis hataskor meglétének vizsgalata. Altalaban véve a
Hatosdgok esetén a jogalkotasi jogkorok, valamint a Bizottsdg unids jogszabalyok
végrehajtasaval  kapcsolatos  eldjogainak  védelme, a politikai ¢€s  koltségvetési
elszamoltathatosag, és a Hatdsagok hatarozataival szembeni birdi jogvédelem elérte azt a
szintet, amely sziikséges és adott esetben elégséges az intézményi egyensuly megdrzéséhez.
Emellett a Hatdsagokat Iétrehoz6 Rendeletek alapjan a hatarozatok kibocsatasara csak elore
meghatarozott esetekben (unios jog megsértése, tagallami feliigyeletek kozotti vitarendezés, a
Tanacs altal kihirdetett vészehelyzetekben) kivételesen — egyfajta ultima ratio eszkdzként,
amennyiben a tagallami hatosagok nem vagy nem megfeleléen lépnek fel — van lehetdség, igy
hidnyzik a széleskorli mérlegelést lehetdvé tevé diszkreciondlis hataskor gyakorlasanak
lehet('isége.26 Bar ezen tilmenden sziikséges lehet a masodlagos jogi rendelkezések eseti
vizsgalata 1s, amelyek agazatspecifikusan konkretizaljak a hatarozat kibocsatas feltételeit, azt
vélhetdleg tovabbi feltételekhez kotve. Ugyanakkor a feltételek vizsgalatdnak kényszere
szlikségszerilien egyiitt jar azzal a dilemmaval, hogy bar az unids hatarozathozatal vészhelyzet
esetén hatékony és gyors dontéshozatalt igényelne, ezt a szertedgazd feltételek vizsgalata
akadalyozza. Ezt az ellentmondast az Europai Unid Birosdganak C-270/12. szamu itélete —
rogzitve az ligynokségi kozvetlen fellépés kivételes voltat — tovabbra sem oldotta fel.

A doktrina értelmezésének aktualizalasa a C-270/12. szamau itélet révén

A C-270/12. szamu iigyben az Egyesiilt Kirdlysag keresetében azt vetette fel, hogy az Eurdpai
Ertékpapir-piaci Hatosagot a ,short iigyletek” tilalménak bevezetésére, illetve tagallami
dontést helyettesit6é aktusok meghozatalara felhatalmazo 236/2012/EU rendelet 28. cikke sérti
a Meroni-doktrinat.”’

A Birosdg az eredeti itélet kijelentéseit aktualizdlva kimondta, hogy az Eurdpai
Bizottsagtol eltérd unids szervek is lehetnek a hataskor-atruhazas cimzettjei, amennyiben
azok unios jogalkoto altal Iétrehozott olyan unios jogalanyok, amelyeknek az atruhazasbol
fakado hataskorét behataroljak az unids jogbol fakado kiilonbozé kritériumok és feltételek.?®
Ezzel a Birosag hasonld tesztet alkalmazott, mint amit kordbban a kiilonb6z6 szakirodalmi
allasfoglalasok javasoltak. Ennek megfeleléen azt allapitotta meg, hogy tekintettel az ilyen
tartalmu hatdrozat elfogadasat korladtoz6 kovetelmények rendszerére, valamint a hatdrozat
elfogadasanak elofeltételeként értelmezett konzultacios kotelezettségekre, az Ertékpapir-piaci
Hatosdg szdmara biztositott felhatalmazis a tilalom bevezetésére, valamint a helyettesitd
aktusok elfogaddsdra nem jelenti széleskorli mérlegelést lehetdvé tevd diszkrecionalis
hataskor gyakorlasanak lehetéségét.”®

?® S7EGEDI 2012. 355-357.

2 ESA-rendeletek 17-19. cikkei

" Eurépai Unié Birésaganak C-270/12. sz. Nagy-Britannia és Eszak-frorszag Egyesiilt Kiralysaga kontra
Europai Parlament és Az Eurdpai Uni6 Tandcsa 2014. januér 22-i itélete

%8 C-270/12. sz. itélet 43-45. pontjai

2 C-270/12. sz. itélet 46-48. pontjai hatarozatkibocsatas feltételeinek rendszerét, valamint 50-52. pontjai az
eljarasjogi értelemben vett konzultacios kovetelményrendszert hatdrozzak meg.
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Jelzésértékli, hogy az elsédleges jogi rendelkezések legutobbi modositaskor, bar az
igynokségek (,,az Unid egyes szervei ¢és hivatalai”) alapitdsat és mikodését rendezd
rendelkezések nem keriiltek bele az alapité szerzédésekbe, az iigynokségek aktusaival
szembeni jogvédelem leglényegesebb kovetelményei viszont igen. A Birdsdg erre is
tekintettel itéletében rogzitette, hogy éppen az EUMSz. ligynokségi aktusokkal szembeni
jogvédelmet biztosité rendelkezései, igy annak 263. (a Birosag feliilvizsgalata kiterjed az
Unid szervei, hivatalai altal kibocsatott aktusokra), 265. (az Unid szerveire, hivatalaira az
intézményi mulasztds megallapitdsa iranti kereset szabalyai is vonatkoznak), valamint 267. és
277. (a tagallamok birdsagai a Birdsag elé terjeszthetnek az e jogalanyok jogi aktusainak
érvényességére €s ertelmezésére vonatkozd kérdéseket, emellett jogellenességi kifogas targyat
is képezhetik) cikkei alapjan az atruhazas végsd cimzettje nem pusztan az Eurdpai Bizottsag,
hanem ,,az Unio egyes szervei és hivatalai” is lehetnek. Ugyanakkor az ennek keretében
megvalosuld atruhdzas nem feleltethetd meg az EUMSz. 290-291. cikkeinek, amelyek az
unids jogi aktus egységes végrehajtasahoz biztositanak unids szintli ,beavatkozasi”
hataskoroket.® Emellett az unios tigynokségekre torténd hataskor-atruhazas, valamint azok
alapitasa feltételezi 6nalld elsddleges jogalap 1étét (EUMSz. 114. cikke) és a kapcsolodo
szubszidiaritasi €s ardnyossagi kovetelmények betartasat.

A Hato6sagok alapitdsakor elddleges jogalapként alkalmazott EUSz. 114. cikkét, amely a
belsd piaci harmonizacidhoz biztositja a sziikséges unids intézkedések elfogadasara valo
felhatalmazast, a Birésag a 236/2012/EU rendelet 28. cikke kapcsan felmeriild vészhelyzeti
intézkedések megtételéhez is megfelelé jogalapnak tekintette. Allaspontja szerint a belsé piaci
megfeleld mikodéshez sziikséges, hogy az Unid az egyes egyedi jellegli, rendkiviili esetekre
vonatkozé fellépéshez is megfeleld felhatalmazéssal birjon.31 Ennek keretében a Birdsag
hivatkozott az ENISA-itéletben® lefektetett azon kritériumara, amely szerint a 114. cikk csak
akkor alkalmazhat6 jogalapként, ha a jogi aktusbol objektive és ténylegesen kitlinik, hogy
annak célja a belsd piaci harmonizacid — amelyet a vészhelyzeti fellépésre vald felhatalmazas
kapcsan is biztositottnak latott. E megallapitas nem kovette a fétanacsnoki allasfoglalast,
amely a piaci harmonizacio helyett a 236/2012/EU rendelet 28. cikkének céljat pusztan a
tagallami dontés helyettesitésében vélte felfedezni, amely helyett az EUMSz. 352. cikkét
(uni6s hataskor hidnya esetén az unios célkitiizés végrehajtasdhoz a Tandcs egyhangulag
fogadja el a megfeleld rendelkezéseket) javasolta volna a rendelet vonatkozo részének
elsédleges jogalapjaként.®® E fétanacsnoki felvetés jelzésértékii modon ismét arra vildgitott ra,
hogy a hatékony piacszabalyozési, -feliigyeleti funkciok ellatasahoz kotddd megerdsitett
hataskorok nem feltétleniil egyeztethetdek Ossze a kozvetett végrehajtasnak az integracio
eredeti logikdja szerint kialakitott rendszerével és a puszta piaci harmonizécié céljaval,

%0.C-270/12. sz. itélet 86. pontja.

$1.C-270/12. sz. itélet 115. pontja.

%2 Ld. az Eurdpai Birosag C-217/04 sz. Egyesiilt Kiralysag kontra Parlament és Tanacs {igyben 2006. majus
2-an hozott itéletének 42. pontjat.

$Ld. C-270/12. sz. tigyben Jadskinen fétanacsnok véleményének 50-55. pontjai.
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ugyanis a valsadgkezelés ¢és er6sddd piaci integracid6 mdasmilyen, szektoroksemleges,
megerbsitett fellépést lehet6vé tevé elsédleges jogalapot kivanna meg. >

Merre tovabb unids iigynokségek?

A ligyndkségekhez igazodo elsédleges jogi alapok sziikségességérdl szolo évtizedes vitat a C-
270/12. szamu itélet sem oldotta meg. E dontés a modernizalt formaban ugyan, de
valtozatlanul fenntartott doktrina kovetelményeinek teljesitéseképpen megszilarditja a
szamtalan feltételhez kotott hatarozatkibocsatds rendszerét, amelyet az 4gazatspecifikus
masodlagos jogforrasok vélhetdleg tovabbi feltételekhez kotnek majd, holott a vészhelyzeti
unios szintli fellépés éppen a gyors €s hatékony dontéshozatalt kovetelné meg. Ez jelen
helyzetben érthetd I€pés volt a luxemburgi testiilet részeérdl, hiszen az unids és tagallami
hataskorok megosztdsa szempontjabol a legtobb felligyeleti €s piacszabalyozéasi hataskort
valtozatlanul tagallami szinten latjak el. Ugyanakkor ez nem feltétleniil maradhat igy, ha az
igynokségek szamanak novekedése, valamint egyre erdsebb hataskorok biztositasa
valtozatlan lendiilettel folytatddik. Ebben az esetben a ,szerzddésidegen” jelzd egyre
stirgetobb problémaként 41l majd mind az uniés jogalkotd, mind az unids jogalkalmazé elott,
amelynek megoldasara a C-270/12. szdmu itélet révén Sem keriilt sor.

A Meroni-doktrina rugalmas értelmezése kapcsan feltart jogtorténeti elemzés
egyértelmiivé tette, hogy a kozvetlen végrehajtas soran alapvetd fontossdgl az egyén, mint
unids polgar szamara biztositandd jogvédelem. Kétséges, hogy akar kozéptavon eldallna a
politikai akarat az alapitdé szerzédések mddositasahoz, amellyel az {igynokségek
»szerzodésidegen” jellege megsziintethetd lenne. Emiatt lenne fontos, hogy az Unid, illetve
maga az EuB feloldana az eldtte folyo eljarasokban a felperesi jogallashoz megkdvetelt
személyes ¢és kozvetlen érintettség kovetelményét eldird Plaumann-tesztet.*® Olyan
jogkozosség, amely tobbek kozott a Les Verts-, valamint a Sogelma-itéletek®® szerint
jogvédelmi rendszere utjan a jogallamisag elvét mindenek elétt érvényre kivanja juttatni,
ezzel jelzésértékli 1épést tenne. Egyuttal sajat mikodésével szembeni garancidlis
kovetelményeket erdsitené meg, valamint a demokratikus deficit csokkentését érhetné el. Ez
nem feltétleniil jelentené actio popularis bevezetését, ugyanakkor elvezethetne az unids
polgarsag uniods koziigyekbe torténd szélesebb korii bevonasdhoz, amely illeszkedne abba a
tendenciaba, amelyet a Lisszaboni Szerz8dés is szorgalmaz a ,polgarbarat Eurdpa”
jelszavanak meghirdetésével.

* A fotandcsnoki  vélemény  kritikai  elemzésérdl  1d.:  MARIOSOLA,  Heikki: 2014
http://ssrn.com/abstract=2379348]

% Birdsag 25/62. sz. Plaumann & Co. kontra az Eurdpai Gazdasagi Kozosség Bizottsaga 1963. jilius 15-i
itélete

% Az Elséfoka Birosag T-411/06. sz. Sogelma - Societd generale lavori manutenzioni appalti Srl kontra
Eurdpai Ujjaépitési Ugynokség (AER) iigyben hozott 2008. oktober 8-i itélete; 294/83. sz. Parti écologiste "Les
Verts" kontra Eurdpai Parlament {igyben hozott 1986. aprilis 23-i itélete.
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