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Bevezetés

Az Eurépai Ugyészség létrehozasa mar 1998 6ta napirenden szerepld kérdés. A Delmas-
Marty -féle munkacsoport az Gn. Corpus Juris projekt’ keretében vetette fel a szervezet
megalapitasinak gondolatat az akkori Europai Kozosségek pénziigyi érdekeinek
védelmére. A Lisszaboni Szerzddés tette egyértelmiivé, hogy az Eurdpai Ugyészség mar
nemcsak elméleti lehetdség, hanem a gyakorlati megvaldsitasa 1d6 kérdése. Az Eurdpai
Ugyészség koncepcidja sok vitat valtott ki, és a létrehozasardl szold rendelettervezet
sem kevesebbet. Az Eurépai Ugyészség megalakuldsa esetén olyan egyedi és sajatos
szervezet lenne, mint amilyen egyediilallo az Europai Unié maga.

A tanulmanyban eldszor az Eurépai Ugyészségrél szo6lo rendelettervezet?
legfontosabb szabalyait mutatom be, majd a Velencei Bizottsag altal megfogalmazott,
az lgyészségekkel szembeni eurdpai elvarasokat ismertetem. Végiil 6sszevetem, hogy a
Tervezet mennyiben felel meg a felvetett ajanlasoknak.

Jogalap

A javaslat jogi alapja részben az EUMSZ® 86. cikke, amely lehetdvé teszi, hogy a
Tanécs az Eurojustbol® rendeletben Eurépai Ugyészséget hozzon létre az Unid pénziigyi
érdekeit sértd bilincselekmények iildozésére. Egytttal meghatdrozza az 0j unids
intézmény feladatait is, ami az elkovetok felderitésén, felkutatdsan, a nyomozas

! Az Eurdpai Bizottsag felkérésére kidolgozott ,.eurdpai biintetétorvénykonyv”, amelynek célja a
biintetdjogi jogharmonizacié és egylittmiikodés hatékonyabba tétele, valamint az egységes védelem
klalakltasa végett kozos alapelvek kidolgozasa volt. A végleges valtozat 1999-re késziilt el.

Z Javaslat a Tanacs rendelete az Europai Ugyészség létrehozasardl — Briisszel, 2013.7.17., COM
(2013)534 final, 2013/0255 (APP). - a tovabbiakban: Tervezet.

Az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzédés — HL 2010 C 83, 2010.3.30., 47.

* Europai Igazsagiigyi Egyiittmitkodési Egység, a Tanacs 2002/187/IB hatarozata (2002. februar 28.) a
biinozés sulyos formai elleni fokozott kiizdelem céljabol az Eurojust létrehozasarol — HL 2002 L 063,
2002.3.6., 1.
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lefolytatasan és a vademelésen at a vadképviseletig terjed. Végiil kimondja, hogy a
rendelet ,az Eurdpai Ugyészség jogallisat, feladatainak ellatisira iranyado
felteteleket, a tevékenységét szabalyozo eljardsi szabalyokat és a bizonyitékok
elfogadhatosaganak szabalyait, valamint a feladatai ellatasa soran veégzett eljarasi
cselekményeinek birosag altali feliilvizsgalatara vonatkozo szabalyokat” irja le.

A szabalyozas masik jogalapjat az EUMSz 325. cikke adja, amely kimondja, hogy
»az Unio és a tagallamok kiizdenek a csalas és az Unio pénziigyi érdekeit sérto minden
egyéb jogellenes tevékenység ellen ... olyan intézkedésekkel, amelyeknek elrettento
hatasuk van, és hathatos védelmet nyujtanak”.

Szerkezet

A Tervezet egy biintetdeljarasi €s egy szervezeti torvény sajatos keverékének tekinthetd.
Szervezeti alapszabaly, mert meghatarozza az Eurdpai Ugyészség jogallasat, felépitését,
az eurdpai ligyész ¢és helyettesei, valamint a delegalt iigyészek jogallasat, feladatait,
részben mar a belsé mitkodés egyes kérdéseire is kitér. Eljarasi alaptorvény is, mert
tobbek kozott az Eurdpai Ugyészség altal elvégezhetd egyes nyomozasi cselekmények
¢s a birosagi feliilvizsgalat szabalyait is leirja.

De vegylik sorra a legfontosabb cikkeket. Nem a Tervezet felépitésének sorrendjében
haladok, hanem el6ébb a felépités €s a szervezet alapszabalyait ismertetem, utdna a
hataskort €s végiil az eljarasra vonatkozo rendelkezéseket.

Szabalyok

Szervezet (3-7.cikk)

Az Eurépai Ugyészség fiiggetlen, decentralizalt jogi személyként jonne létre. Fiiggetlen,
mert tevékenységét minden befolyastol mentesen koteles ellatni. Sem az eurdpai
iigyész, sem helyettesei, sem a delegalt ligyészek nem kérhetnek, és nem fogadhatnak el
utasitast sem tagallami, sem unids személytdl vagy szervtdl. Decentralizalt, mert €élén az
europai iigyész 4ll, aki egy személyben irdnyitja a szervezetet, munkijiban négy
helyettes segiti. Az § alarendeltségében mitkkddnek a delegalt ligyészek, tagadllamonként
legalabb egy 0, akik egyuttal a tagallamukban is ligyészek. A feladatok Osszetitkozése
esetén az unids feladat élvez elsObbséget. Delegalt iigyészként az eurdpai ligyész
kizardlagos irdnyitasa alatt allnak, csak az § utasitdsait és iranymutatésait kdvethetik.
Ennek soran teljesen fliggetlenek a tagallami ligyészi szervektdl.

A felmeriilt koncepciok koziil, azaz a teljesen szupranaciondlis vagy un. ,két
kalapos” jogallas kozott egy koztes megoldast valasztottak. Az eurdpai ligyész valdban
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teljesen fliggetlen és minden nemzeti hatdsag felett helyezkedik el, azonban a delegalt
igyészek integralodnak a hazai ligyészségi szervezetbe, kettds feladatkort latnak el,
részben nemzeti, részben unios ligyészek.

Hataskor

A Tervezet a 2. cikk b) pontjaban az Europai Ugyészség hataskorébe tartozo
blincselekményeket hatarozza meg, amikor megadja ,,az Unio pénziigyi érdekeit serto
biincselekmények” fogalmat. Ennek értelmében ,,az Unio pénziigyi érdekeit sérto
biincselekmények a nemzeti jog altal végrehajtott 2013/xx/EU irdnyelvben
meghatarozott biincselekmények”. A Tervezet visszautal az anyagi jogi szabalyokat
tartalmazo iranyelvjavaslatra.” Az iranyelvjavaslat szerint az Unid pénziigyi érdekeit
érintd biincselekmények a csalds, valamint a csalashoz kapcsolodd biincselekmények.
Kapcsolodd bilincselekmények példdul a pénzmosds, az aktiv €s passziv vesztegetés

o7

vagy a pénzeszkozok tisztviseld altali rendeltetésellenes kezelése.

Az Burdpai Ugyészség hataskore szempontjabol lényeges kérdés a hozzaadott-
értékadora vagy afara elkovetett csalas helyzete. Az afa kozosségi bevétel jellegével
kapcsolatban megoszlanak a vélemények. Az egyik allaspont szerint az afa kozvetett
bevételi forrasa az unios koltségvetésnek, nagyobb része a tagallamokat illeti, igy nem
tartozik az eurdpai csalas elkdvetési targyai kozé. Ezzel szemben a masik allaspont,
amit maga az irdnyelvjavaslat vagy az Europai Unio Birdsaga C-539/09. szamu 1'igyben6
hozott eseti dontése is képvisel, az, hogy az Uni6 pénziigyi érdekeinek fogalma
magaban foglalja az afara elkdvetett csaldsokat is. Az indokolas lényege az, hogy
kozvetlen kapcsolat all fenn az afa bevételek beszedése és az afa, mint sajat unids
bevételi forrds kozos biidzsé részére rendelkezésre bocsatdsa kozott. A beszedés
elmulasztasa ugyanis csokkenti az unids bevételeket, tehat az irdnyelvjavaslatban irt
pénziigyi érdek fogalma az afara is kiterjed, mint az Unio koltségvetése egyik bevételi
elemére.

A kérdés az Eurdpai Ugyészség un. jarulékos hataskorei’ szempontjabol 1ényeges.
Az Eurdpai Ugyészség hataskore kiterjed azokra a jarulékos biincselekményekre is,
amelyek azonos ténybeli alapokon nyugszanak a  hataskorébe tartozd
blincselekményekkel ¢€s az Unid pénziigyi érdekeit sértd blincselekmények a
meghatarozoak, valamint az egyiittes eljards indokolt és sziikséges a hatékonysag
érdekében. Ha ezek a feltételek nem allnak fenn, akkor a jarulékos bilincselekmények
kapcsan joghatosaggal rendelkezd tagéallam jar el az Unid pénziigyi érdekeit sértd
biincselekmény kapcsan is. Az afa-csaldsok szempontjabol tehat a vegyes ligyekben, ha
nem az unios érdek a meghatarozo, akkor a tagallam joghatosaga feléled. Hogy mit

® Javaslat Az Europai Parlament és a Tandcs irdnyelve az Unid pénziigyi érdekeit érintd csalas ellen
biintetdjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl — 2012.7.11., COM (2012) 363.

® Eurépai Bizottsag kontra Németorszagi Szovetségi Koztarsasag, EBHT 2011 1-11235.

" Tervezet 12-14. cikk.
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takar a ,;meghatarozo biincselekmeny”, illetve az ,,azonos tényalap™ fogalma, a Tervezet
ados marad. A ,,meghatdrozo biincselekmény” kapcsan a Tervezet bevezetése (22)
pontjadban annyi olvashat6, hogy tampontul szolgalhat példaul a bilincselekmény
hatasanak mértéke a nemzeti, illetve az unios biidzsére, vagy a sértettek szama, vagy a
Kiszabhaté biintetés nagysaga.

Hatéaskori 0sszelitkdzés esetén, ha az egyeztetés nem vezet eredményre a tagallami
hatosdg és az Eurdpai Ugyészség kozott, akkor az Eurépai Ugyészség nemzeti
hatésagnak tekintendd, €s a nemzeti szabalyok szerint a tagallami hatdésag dont a
kérdésben, mintha belsd vita lenne. A Tervezet a hataskorok megallapitasa kapcsan a
birosagi feliilvizsgalat lehetdségét kizarja.

Eljaras
A Tervezet meghatdrozza az Eurdpai Ugyészség tevékenységére vonatkozod
alapelveket® Ezek koziil néhany:

— az Alapjogi Charta tiszteletben tartasa,

— a nyomozasban és a vaddemelés sordn a rendelet szabdlyai az irdnyadoak.
Amit a rendelet nem szabalyoz, ott a nemzeti jog lép ¢életbe, annak
megfelelden, ahol a nyomozasi cselekmény vagy vademelés torténik. Kettds
szabalyozas esetén a rendelet megeldzi a nemzeti jogot;

— partatlan eljaras, terheld ¢és mentd bizonyitékok felkutatdsa egyarant
kotelessége.

A nyomozas lefolytatdsa (15 — 19. cikk)

A nyomozas meginditasdnak alapjaul szolgalhat barmilyen informacié, ami valamely
nemzeti hat6sagtol, unids intézménytdl, szervtdl vagy delegalt ligyésztol szarmazik, de
az EBuropai Ugyészség maga is beszerezhet, illetve gylijthet adatokat barmely
személytol.

A beszerzett informaciét minden esetben az eurdpai ligyésznek kell tovabbitani, aki
nyilvantartisba veszik az adatokat, vagyis felviszik az Eurdpai Ugyészség iigyviteli
rendszerébe és ellendrzik azokat.

Az ellenérzés eredményeként vagy hatarozattal elrendelik a nyomozast, vagy
egyszeril tajékoztatas formdjaban kozlik a nemzeti hatésaggal vagy unids intézménnyel,
amelytdl az informaci6 szarmazik, hogy nem indul eljaras.

A Tervezet szOvegezése nem egyértelmili, azonban Osszefliggéseibdl arra lehet
kovetkeztetni, hogy a nyomozas elrendelésére a delegalt ligyész 6nalldan is jogosult.

8 Uo. 11. cikk.
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A nyomozast akkor kell meginditani, ha ,,megalapozottan feltehetd, hogy az Eurdpai
Ugyészség hatdskorébe tartozé biincselekményt kévetnek vagy kovettek el.”® Ha az
eurdpai ligyész maga inditja meg a nyomozast, akkor egyuttal kijeloli az azt vezetd
delegalt ligyészt is, vagyis 1ényegében dont arrdl, hogy melyik tagallamban folytassak le
a blintetoeljarast.

A nyomozast az eurdpai ligyész nevében és utasitasainak megfeleléen ténylegesen a
delegalt ligyész vezeti, aki az egyes nyomozasi cselekményeket maga is elvégezheti,
vagy bevonhatja a nemzeti bliniild6z6 hatosagokat.

A Tervezet 18. cikk (2) és (3) bekezdése alapjan lehetéség van arra, hogy hataron
atnyul6 ligyekben a nyomozast vezetd delegalt ligyész konzultaljon a masik tagallamban
elvégzendd nyomozasi cselekmény kapcsan az ott illetékes delegalt ligyé€sszel, aki a kért
feladatokat vagy maga teljesiti, vagy bevonja a helyi nyomozo6 hatésdgokat. De maga az
eurdpai ligyész tobb delegalt ligyészt is bevonhat az tigybe, €s akar kdz0s csoportokat is
létrehozhat.

A 18. cikk (6) bekezdése alapjan a kényszerintézkedéseket elrendelheti az Eurdpai
Ugyészség, de azt minden esetben a hataskdrrel rendelkezé nemzeti hatdsagok
foganatositjak. A két legstilyosabb kényszerintézkedést, az Orizetbe vételt és az eldzetes
letartoztatast az Eurdpai Ugyészség kérelmére a tagallami jognak megfeleléen a nemzeti
hat6sag rendeli el.

Nyomozati cselekmények (25 — 26. cikk)

Az Eurdpai Ugyészség tevékenysége soran az Eurdpai Unid egész teriilete egységes jogi
térségnek tekintendd, vagyis az Europai Ugyészség illetékességi teriilete minden
tagallamra kiterjed.

A Tervezet 26. cikk (1) bekezdése a) — u) pontig terjed6 felsorolasban irja le az
Eurdpai Ugyészség altal elvégezhetd nyomozasi cselekményeket. Megjeloli példaul a
hazkutatast, a lefoglalast, a zar ala vételt, a titkos informaciogyijtés kiilonbozo formait,
a gyanusitottak és tantk beidézését és kihallgatasat, a nyilvantartdsokhoz hozzaférést
vagy a szakértd kirendelését. A megjeldltek koziil az ardnyossag elvének megfelelden
azt kell véalasztani, amely révén a cél kisebb korlatozassal érhet6 el.

A felsorolasban nem szereplé nyomozasi cselekmény elvégzésére akkor van méd, ha
az elvégezni kivant nyomozasi cselekmény lehetdségét az elvégzés helye szerinti
nemzeti jog biztositja. Ilyenkor az adott nyomozasi cselekmény végrehajtasira a
nemzeti jog szabalyai vonatkoznak.

®Uo. 16. cikk (1) bekezdés.
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A nyomozas befejezése és a vademelési jogkor (27 — 29. cikk)

Ha a delegalt ligyész a nyomozast befejezettnek tekinti, akkor feliilvizsgalat céljabol
benyujtja az ligy Osszefoglaldjat, a vadirat tervezetet és a bizonyitékok listajat az
europai iigyészhez. Az eurdpai ligyész az iratok alapjan haromféleképpen donthet, és a
delegalt ligyészt utasitja:

— az eljaras megsziintetésére, vagy
— avademelésre, vagy maga nyujtja be a vadiratot, vagy

— tovabbi nyomozésra ad utasitast.

Megsziintetés

Az eljaras megsziintetésének okait tételesen felsorolja a Tervezet, amelyek kapcsan
kiilonbséget tesz kotelezd és mérlegelhetd esetek kozott.

Kotelezé megsziintetési okok a Tervezet szerint:

— a gyanusitott halala,

— acselekmény nem blincselekmény,

— a gyanusitott kegyelemben vagy mentességben részesiilt,

— anemzeti eléviilési id0 lejart,

— a gyanusitottat ugyanazon tényallas alapjan mar jogerésen felmentették vagy
elitélték az Union beliill vagy az ligyben lemondtak a biintetdjogi igény
érvényesitésérol.

A megsziintetési okok kozilil a legutobbi igényel magyarazatot. A Tervezet 29.
cikkében ir a biintetdjogi igény érvényesitésérol lemondasrol. Ennek akkor van helye,
ha a gyanusitott megtéritette az okozott kart és hozzajarul az eljards e formajahoz.
Lényegét tekintve a gyanusitott elfogadja az Eurdpai Ugyészség 4ltal javasolt,
egyOsszegli pénzbiintetést, amelynek befizetését kovetden az europai ligyész

megsziinteti az eljarast. Ez ellen nincs helye birdsagi feliilvizsgélatnak, vagyis a dontés
azonnal jogerére emelkedik.

Meérlegelhetd megsziintetési okok a Tervezet szerint:
— a blincselekmény kisebb sulya, vagy

— ha nincs elegendd bizonyiték.

129



Laris Liliana: Az Eurépai Ugyészség létrehozasardl szol6 rendelettervezet...

Vademelés

Vademelés esetén az illetékes nemzeti birdsagot az eurdpai ligyész valasztja ki szorosan
egylttmikodve az tigyben eljart delegalt ligyésszel. A birdsag, vagyis a joghatosag
kivalasztasanal az alabbi szempontok figyelembe vételét irja el a Tervezet:

— az elkovetés helye, illetve tobb blincselekmény esetén, ahol a
blincselekmények tobbségét elkovették,

— a gyanusitott szokasos tartdzkodasi helye,
— a bizonyitékok fellelhetdségének helye,
— akozvetlen sértettek szokasos tartozkodasi helye.

A joghatosdg megvalasztasa kapcsan szabad mérlegelés illeti meg az eurdpai
lgyészt, a vademelés helye kapcsan a Tervezet nem biztosit jogorvoslati jogot. A
Tervezet a birdsagi eljarasban a nemzeti ligyészekkel azonos jogallast teremt az eurdpai
iigyész €s a delegalt ligyész szamara, ami kiterjed a jogorvoslati szakaszra is.

A bizonyitékok elfogadhatosdga (30. cikk)

A bizonyitékok elfogadhatdsaganal a kdlesonos elismerés elve jelenik meg. Eszerint a
bir6sdg minden értékelés vagy vizsgdlat nélkiil koteles elfogadni azokat a
bizonyitékokat, amelyek nem sértik az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajaban foglalt
hatékony jogorvoslathoz, tisztességes eljarashoz, az artatlansag vélelméhez és a
védelemhez valo jogokat. Akkor is koteles elfogadni a bizonyitékokat, ha a nemzeti
szabalyok szerint eltérd rendelkezések vonatkoznak azok beszerzésére. Annak
megitélése, hogy tortént-¢ alapjogsértés, a nemzeti birosdg feladata, ahogyan a
bizonyitékok szabad mérlegelése is.

Eljaradsi biztositékok (32 — 35. cikk)

A Tervezet eljarasi biztositékokként a gyanusitottak, a vadlottak ¢és az egyéb érintettek
jogait hatdrozza meg.

A gyanusitottakat és a vadlottakat megilletik:
— az Alapjogi Chartaban felsorolt jogok;
— az uniods ¢és a nemzeti jogban meghatarozottak szerint:

°© a 2010/64/EU eurdpai parlamenti ¢€s tandcsi irdnyelv szerinti,
tolmécsolashoz és forditashoz valo jog,

°© a 2012/13/EU eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv szerinti, a

tajékoztatashoz és az iligy anyagaiba valo betekintéshez valo jog,
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a bilintetdeljaras sordn ¢és az eurdpai elfogatoparancshoz kapcsolodo
eljarasokban ligyvédi segitség igénybevételéhez vald jogrél, valamint
valamely harmadik félnek a szabadsagelvonaskor torténd tajékoztatasahoz
valo jogrol és a szabadsagelvonas ideje alatt harmadik felekkel és a
konzuli hatosagokkal valdé kommunikacidhoz valdo jogrol szolo
2013/48/EU iranyelv szerinti, tigyvédi segitség igénybevételéhez, valamint
Orizetbe vétel esetén harmadik személyek tdjékoztatasdhoz és a veliik
torténd kommunikéacidhoz valo jog,

a hallgatashoz valo jog €s az artatlansag vélelme,
a koltségmentességhez valo jog,

a bizonyitékok eloterjesztéséhez, szakértok kirendeléséhez ¢€s tanuk
meghallgatasahoz val6 jog,

— anemzeti jogban biztositott valamennyi eljarasi jog.

Az Eurépai Ugyészség eljarasaban érintett mas személyeket megilleti a nemzeti
eljarasjogban biztositott minden jog.

Birosagi feliilvizsgalat (36. cikk)

A Tervezet értelmében az Eurdopai Ugyészség az elvégzett eljarasi cselekmények
bir6sagi feliilvizsgalata kapcsan nemzeti hatosagnak tekintendo.

Kritikai észrevételek és hozzaadott érték

Kritikai észrevételek

A Tervezet legnagyobb hibdja abban rejlik, amire elonyeként leginkabb torekedtek. A
koz6s minimumszabalyokat kivantak kodifikdlni a szubszidiaritds €s aranyossag
elveinek szem elott tartasaval, valdsziniileg abbdl a politikai okbdl is, hogy talaljanak
tamogatokat a javaslat elfogadésara.

Azonban tobb, lényeges rendelkezés, féleg a fogalommeghatdrozasok emiatt nem
elég pontosak. Nem egyértelmili az sem, mely targykorokben és milyen terjedelemben
kell vagy lehet a nemzeti jogot hattérjogként alkalmazni.

A nemzeti eljarasjogok kozott is rendkiviil nagy a divergencia, példaul a német
biintetdeljarasban nincs nyomozasi hataridd, igy annak meghosszabbitdsarol sem kell
hatarozatot hozni, valamint nincs a vademelésre megszabott hataridé sem. Az Egyesiilt
Kiralysagban pedig biincselekmény-tipusonként eltérd eléviilési id6 van, ha egyaltalan
meghataroztak ilyet.
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Problematikus az eljarasi  biztositékok megitélése ¢és a  bizonyitékok
elfogadhatdsaganak vizsgalata is, mivel egy nemzeti bir6sag nincs abban a helyzetben,
hogy eldontse, hogy egy masik tagallamban a bizonyitékok beszerzése soran
betartottak-e az Alapjogi Charta szabalyait.

Véleményem szerint a Tervezet elfogaddsat megeldzéen mindenképpen sziikséges
lenne a nemzeti eljarasjogok atfogdé harmonizéacioja, vagy legalabb a legfontosabb
kérdésekben kdzos minimum szabalyok bevezetése.

Kiilon kérdés, hogy ha megerdsitett egyiittmiikodés keretében jon létre az Eurdpai
Ugyészség, mennyiben lesz képes és objektive mennyiben lesz lehet8sége eleget tenni a
vele szemben tamasztott elvarasoknak.

Hozzaadott érték

A kritikak ellenére az Europai Ugyészség jelentds értéket képvisel. Létrejottétd] az Unid
pénziigyi érdekeit sértd biincselekményekkel szembeni egységes fellépés varhato,
valamint felgyorsulhatnak az eljarasok és konnyebbé valhat a bizonyitékok beszerzése.

Valoszintisithetden hatékonyabba ¢és teljesebbé valna az informacidaramlas a
tagallamok és az Eurdpai Ugyészség kozott. Az eurdpai iigyész képes lenne
Osszehangolni az egyes nyomozéasokat, elkeriilhetové valnanak a tdbbes
biintetdeljarasok, valamint felismerhetéek lennének a tobb tagallamot érintd
blincselekmények. Ezzel az er6forrasokat koncentraltabban és gazdasagosabban lehetne
felhasznalni.

Mindennek hatasdra néne a buniild6zés hatékonysaga, amely nagyobb visszatarto
erdvel birna, igy nagyobb mértékben garantdlni lehetne a kiadasok torvényességét, és
ezzel néne az Eurdpai Unidba vetett kozbizalom, valamint kdzvetett modon az egységes
belsd piac stabilitasa.

A Velencei Bizottsag altal megfogalmazott eurépai standardok®

A Jog a Demokréacidért Eurdpai Bizottsdg az FEurdépa Tanacs alkotmanyozasi
kérdésekben tevékenykedd tanacsadd szervezete, amelyet 1990-ben Velencében
alapitottak, innen ered ismertebb elnevezése: Velencei Bizottsag.

A Velencei Bizottsag két dsszefoglald iratban! rogzitette az iigyészséggel szembeni
elvarasokat, javaslatokat, illetve eurdpai standardokat.

0 Bgvebb informacio: www.venice.coe.int.

11 Jelentés az igazsagiigyi rendszer fiiggetlenségére vonatkozd eurdpai standardokrol II. rész” —
CDL-AD (2010) 040, Strasbourg, 2011. januar 3. és ,,Az igazsagszolgaltatasrol szol6 ,,vademecum”
tervezet” — CDL-JD (2008) 001, Strasbourg, 2008. oktober 14.
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Fiiggetlenség

A Velencei Bizottsag megallapitotta, hogy az ligyészségi szervezetrendszerek rendkiviil
nagy valtozatossdgot mutatnak Europaban. A fliggetlen jogallastol a végrehajtd
hatalomba val6 teljes integracioig terjed a skala. A Velencei Bizottsag az iigyészségi
strukturak sokszinlisége miatt altalanossdgban azt allapitotta meg, hogy a szervezeti
felépitésre vonatkozdan egységes standardok nem hatarozhatéak meg. Ezért inkabb
azokra a garancidkra koncentralt, amelyek biztositjak az ligyészségek kiils6 nyomastol
¢s befolyastol mentességét, vagyis fliggetlenségét. Ezzel a Bizottsdg tamogatja azt az
utobbi években Eurdpa-szerte tapasztalhato iranyt, hogy az egyes orszagok igyekeznek
minél nagyobb fliggetlenséget biztositani az tigyészségeknek, bar erre vonatkozo kozos
standard és elvaras nincs.

Ugyanakkor az iligyészi fliggetlenséget hatdrozottan el kell valasztani a birdi
fiiggetlenségtdl. El6bbi nem olyan abszolut tartalmu, mint a birdké, ami részben adodik
az eltérd feladatkorbdl, részben az ligyészségi szervezet felépitésébol.

Hierarchia

Az ligyészi szervezeten beliil érvényesiil az utasitasi jog €s az ala-folérendelt felépités.
A szervezeten beliili hierarchikus modell elfogadhatd, mivel nemzeti és regiondlis
szinten egységesiti az eljarast, ndveli a jogbiztonsagot.

Ugyanakkor a demokratikus mikodés és az egyes ligyész fiiggetlenségének ¢és
onallosaganak megovasara fontos tisztazni, hogy pontosan mit jelent az utasitasi jog, azt
ki gyakorolhatja, meddig terjed az iligyész Onallosaga, milyen kérdésekben ddnthet
onalloan, és mikor sziikséges a felettes ligyész jovahagyasa, mely dontésekre terjed ki a
feliilvizsgalat, mely dontéseket semmisithetnek meg, erre ki jogosult és milyen
indokbol. Alapvetden az utasitasi jog altalanos utasitasok adasara terjedhet ki, arra nem,
hogy egyedi ligyben hogyan jarjon el az ligyész.

Fontos kitérni arra, hogy a Velencei Bizottsag tovabbfejlesztésre szorulonak tartja a
torvénysértd utasitdssal szembeni biztositékokat, mert a jelenlegi szabalyok nem
védenek meg az ilyen utasitdsok adasatol, csupan annak végrehajtasidval szembeni
tiltakozasi lehetdséget biztositanak és kovetkezmények nélkiil maradnak. A Velencei
Bizottsag azt javasolja, hogy ha az aldrendelt ligyész jelzi, hogy aggédlyosnak tartja az
utasitést, akkor kdtelezd legyen azt megindokolni, majd a torvényesség kérdésérdl vagy
birosag, vagy fliggetlen szerv, mint példaul az ligyészi tanacs dontson.

Kinevezés és felmentés

A kovetkezd lényeges pont a kinevezés és felmentés kérdéskore. A legfobb ligyész
kinevezése fontos, mivel az ¢ személye dontd befolyassal bir az egész szervezetre. A
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Velencei Bizottsdg olyan metodus kialakitdsat javasolja, amelyben a szakmai
szempontok is helyet kapnak. Legjobb megoldasnak egy testiilet felallitasat latja,
amelynek tagjai kozott a szakmai és a civil tarsadalom képviseldi egyarant helyet
kapnak. A testiilet tenne javaslatot a végleges jeloltek személyére, akik koziil az arra
jogosult szabadon valaszthatnd meg a hivatal betoltéjét. A politizalédas veszélyének
csOkkentésére és a nagyobb konszenzus elérésére — ha a népképviseleti szerv jogosult a
végso dontésre — a szavazas soran mindsitett tobbség alkalmazasat javasolja.

A legfobb {igyész hivatali ideje szolhat hosszabb iddre, azonban az
ujravalaszthatosag lehetdsége nélkiil.

A legfobb ligyész elmozditasdnak okait jogszabalyban kell rogziteni, mint példaul
alkalmatlansag, vagy meéltatlan viselkedés. A kinevezéshez hasonldan egy testiilet
véleményezze, hogy indokolt-e a hivatalabol felmenteni.

A legfobb ligyészen kiviili ligyészek esetében a kinevezés hatdrozatlan idore szol, és
ebben, valamint a felmentés, illetve eldmenetel kérdésében dontési, de legalabb
véleményezési joggal rendelkezOként egy fliggetlen, szakmai testiilet, mint példaul az
iigyészi tanacs felallitasat javasoljak. Osszetételét tekintve a Bizottsdg alldspontja
szerint az ilyen tandcs alljon TUgyészekbdl és mas jogdszokbol vagy jogi
professzorokbdl, illetve ha az ilyen testiilet tagjait a népképviseleti szerv valasztja,
akkor alkalmazzon mindsitett tobbséget.

Elomenetel és felelosség

Sziikséges az eldmenetel kapcsan az objektiv atlathatosag biztositasa, a tovabblépés ne
kizardlag a kozvetlen felettes véleményén alapuljon. Erre is alkalmas lehet az ligyészi
tanacs.

Fegyelmi ligyekben, akarcsak a legfobb ligyész esetében, fliggetlen testiilet dontson,
amely kapcsan ugyancsak az iigyészi tanacs hozhatdo fel megfeleld megoldasnak.
Biztositani kell a meghallgatas jogat az érintettnek, valamint a dontéssel szemben a
bir6saghoz fordulés jogat.

Az ligyészi fliggetlenség nem jelent teljes feleldtlenséget. A fliggetlenség elvét nem
sérti, ha a legfdbb {igyész évente jelentés formajaban koteles beszdmolni a
népképviseleti szervnek a szervezet munkdjardl anélkiil, hogy egyedi tligyekre kitérne.
Az 1s elvarhato, hogy feleldsséggel tartozzon a kozkiaddsokért és a szervezet
hatékonysagaért. De egyértelmilen rogziteni kell, hogy a legfébb {igyész milyen
terjedelemben és milyen témakordkben tartozik elszamolassal a népképviseleti szerv
felé.

Az egyes ligyész kotelezettsége, hogy a jogszabalyoknak ¢€s a felettesei utasitdsainak
megfeleléen gyakorolja hataskoreit, az atlathatésag biztositasaval, fliggetleniil és
onalloan. Ezt kiegésziti a belsd hierarchikus ellendrzés és a dontések birdsagi
feliilvizsgalata. Utobbi kapcsan a Bizottsag hatarozottan rogziti, hogy emberi jogokat
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érintd ligyészi intézkedéseknek, mint példaul fogvatartds vagy hazkutatés, birdi kontroll
alatt kell maradniuk.

Partatlansag

A partatlansag és egyuttal a befolyasmentesség zaloga is annak eldirasa, hogy az ligyész
nem lehet tagja népképviseleti szervnek, politikai partnak, politikai tevékenységet nem
folytathat, nem lehet vezetd tisztségviselé vagy feliigyeld bizottsagi tag gazdasagi
tarsasagban, nem viselhet mas allami hivatalt, illetve nem tolthet be mas allami
funkciot. Tovabba keriilnie kell minden olyan tevékenységet, ami 6sszeférhetetlen lenne
iigyészi statuszaval vagy a partatlansag elvével.

Hataskorok biiniildiozésre korldatozasa

Végiil, a Bizottsag 4altalanos javaslatként kivanatosnak tartja, hogy az ligyészség
hataskoreit korlatozzak kizardlag a biiniildozési tevékenységre.

Nem latja ugyan akadalyat annak, hogy az iligyész eljarast kezdeményezzen és
képviselje fiatalkoruak, idések, fogyatékos, vagy olyan személyek jogait és érdekeit,
akik egészségi allapotuknal fogva oOnalloban nem képesek ezek védelmére vagy
érvényesitésére. Azonban megkérddjelezi, hogy e feladatokra az {ligyész a
legalkalmasabb, és nem lenne-e esetleg megfelelobb egy masik testiilet, mint példaul az
ombudsman.

Osszevetés az Europai Ugyészségre vonatkozo szabalyozassal

Fiiggetlenség

Alapvetéen a Tervezet megfeleld garancidkat nyGjt az Eurépai Ugyészség
fliggetlenségére, azonban ez adott esetben a delegalt ligyészek kapcsan talan tal nagy
mozgasteret enged. A Tervezet ezt eljarasi biztositékokkal igyekszik kompenzalni,
azonban véleményem szerint még igy is a képzeletbeli libikoka a terhelti és az ligyészi
oldal k6zott utobbi felé billen.

Hierarchia

Az EBurdpai Ugyészség a nemzeti rendszerekhez hasonléan a hierarchikus felépitést
koveti. A delegalt ligyész az eurdpai ligyész utasitdsai alapjan végzi a tevékenységét. A
Tervezet nem szol az ellentmondas lehetdségérdl.
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Kinevezés és felmentés

Az eurdpai ligyész ¢és helyettesei kinevezésének szabalyai megfelelnek a Velencei
Bizottsag jelentéseiben irottaknak. Az Eurdpai Bizottsag altal felallitott véleményez6
testiilet a nyilvanos felhivasra jelentkezOkbdl Osszeallitia az elovalogatott jeloltek
listajat, akik koziil a Tanacs egyszerli tobbséggel az Eurdpai Parlament hozzéajarulasaval
nevezi ki az eurdpai ligyészt 8 évre, a statusz nem megujithat6. Hasonlo a helyettesek
kinevezési mechanizmusa is.

A delegalt tligyészeknél mar nem ilyen egyértelmii a helyzet. A Tervezet a
tagallamokra bizza a harom jeloltbol allo lista Osszeallitasat, amelyen akar olyan
személy is szerepelhet, aki a jeloléskor nem iigyész.

Az eurodpai ligyész és helyettesei, valamint a delegélt ligyészek felmentése kapcsan a
Tervezet viszonylag sziik szava. Megjelol két felmentési okot, azonban nem rendelkezik
sem a meghallgatas lehetdségérdl, sem véleményezod testiilet beiktatasarol.

Elomenetel és felelosség

A Tervezet nem tartalmaz kiilon szabalyokat az elémenetelr6l. Az 54. cikk (5)
bekezdése kimondja, hogy a delegalt iligyész betagozodik a nemzeti iigyészi
szervezetbe, igy a nemzeti eldmeneteli szabalyok érvényesek ra, és a tagallamok ezt
kotelesek biztositani.

Az Eurépai Ugyészség évente jelentést készit a tevékenységérdl, amit megkiild az
Eurdpai Parlamentnek, a nemzeti parlamenteknek, a Tanacsnak ¢és az Eurdpai
Bizottsagnak. Ezen tul az eurdpai iligyész évente egyszer beszamol az Eurdpai
Parlament ¢és a Tanacs el6tt az éves tevékenységérol, és kérésre az Eurdpai Bizottsagnak
is. Végiil, a nemzeti parlamentek is meghivhatjak az eurdpai tigyészt vagy a delegalt
iigyészeket az Eurdpai Ugyészség mitkodésével kapcsolatos altalanos megbeszélésre.

A fegyelmi felel0sségi szabalyokrol a Tervezet hallgat. Ugyancsak hallgat arrdl,
hogy a delegalt ligyészek tevékenysége kapcsan sor keriilhet-e egyfajta felettesi
reviziora.

A Tervezet a 11. cikk (5) bekezdésében, egy mondatba 6sszetomoritve lakonikusan
sz01 a partatlansag elvérél',

Hataskorok biiniildozésre korlatozasa

A Tervezet az Eurépai Ugyészség hataskoreit egyértelmiien és kizarolag az Eurdpai
Unid pénziigyi érdekeit sértd bilincselekmények felderitésére, nyomozasira ¢és az
ezekkel kapcsolatos vadképviselet ellatasara korlatozza.

2 Tervezet 11. cikk (5) bekezdés: ,,Az Eurdpai Ugyészség partatlanul jar el az dltala folytatott
nyomozasok soradn, és valamennyi vonatkozo — terhel6 és menté — bizonyitékot felkutat.”
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Osszességében elmondhatd, hogy az Eurdpai Ugyészségrél szold rendelettervezet
eleget tesz a Velencei Bizottsag altal megfogalmazott eurdpai standardoknak, azonban
néhany kérdésben indokolt lenne a kiegészités vagy belsd szabalyzat megalkotisa a
megfeleld garanciarendszer biztositasara.
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