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A TERMOFOLDRE VONATKOZO TORVENYI VALTOZASOK HATASAINAK
VIZSGALATA AZ ERDOKRE, MINT KULONOS TERMOFOLDEKRE

A mez06- ¢és erddgazdasagi foldek forgalmarol szolo 2013. évi CXXII. térvény szamos 1j
rendelkezést tartalmaz az erdék, mint kiilonds terméfoldek forgalmardl. Terjedelmi okok
miatt nem minden valtozast, csak az erd6 miivelési agu termdéfoldek tulajdonjogara, valamint
annak atruhazasara vonatkozoé 0j torvényi rendelkezéseket vizsgalom.

I. A term6foldrol szolo 1994. évi LV. torvény megalkotasanak indokai

Az erddk jelentdségét nem lehet elégszer hangsulyozni. ,,Magyarorszag tulnyomo részt az
europai lombhullato erdok-, az Alféld egyes részei az erdos sztyepp zondjaba tartoznak, de
hazank teriiletének csak 9 %-dn maradt fenn az eredeti novénytakaro. Novényfajokban valo
gazdagsdga viszont a fold dtlagdnak csaknem tizenétszorése.” Az erdéteriiletek folyamatos
novekedésének koszonhetden a magyar term6fold mintegy 25%-at erddk boritjak. 2 Az orszag
jelenlegi erdeinek kialakulasat és a tulajdonosi szerkezetet szamos tényez6 befolyasolta az
elmult husz évben.

A rendszervaltast kovetden a tulajdonosi viszonyokra kezdetben a kétszektorisag volt a
jellemzé. ,,Az erdok 69%-a dllami tulajdonban, 30%-a a mezégazdasagi termelbszovetkezetek
tulajdonaban és haszndlataban volt.”® Az 1987. évi 1. torvény modositasaval 1989. julius 1.
napjaval megnyilt a foldpiac, ¢és maganszemély korlatlan mértékben szerezhetett
ingatlantulajdont.* A privatiziciés, kompenzaciés  folyamatok  meginduldsanak
eredményeként a foldteriiletek egy részét, igy az erdoteriileteket is uj tulajdonba adtak, ami a
korabbi kétpolusu tulajdonosi rendszert volt hivatott felszamolni.

A foldtulajdoni viszonyokban tovabbi atrendezddést eredményeztek a karpotlasi
torvények. Az orszag gazdasagi teljesitoképességére- €s készségére tekintettel hazdnkban csak
a részleges karpotlas valosulhatott meg. ,.,Ez a megoldas, mivel nem parosult a karpotoltakat
védo garancialis szabadlyokkal oda vezetett, hogy a fold spekulansok bagatell értéken

http://ww.nebih.gov.hu/szakteruletek/szakteruletek/erdeszeti_igazgatosag/aktualitas/ketmilliohektar.html
(letoltve: 2014. junius 26. 20:24)
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megszereztéek a termofoldtulajdon jelentos részet. Korlatlanul barki, barhol, bdarmilyen
miiveleési agu foldre licitalhatott és a kénnyedeén felvasarolt karpotlasi jegyekkel tekintélyes
ingatlanvagyonhoz juthatott.”

A karpotlas masik nagy problémaja a foldkoncentracioval parhuzamosan éppen az azzal
ellentétes folyamat volt. Karpotlas utjan szamos maganszemély jutott erdéteriilethez. Az 1]
erdotulajdonosok sokszor nem rendelkeztek az erddgazdalkodashoz sziikséges szakmai
ismeretekkel, nem voltak tisztaban az erddk tulajdonaval jar6 jogokkal és kotelezettségekkel.
A karpotlas cimén tulajdonukba keriild erddk azonban annyira kicsi teriiletet jelentettek — a
legtobb esetben egy-két hektart — hogy a kelld szakértelemmel rendelkezd gazdalkodo
szamara is lehetetlenné tették a tartamos erdégazdalkodast. 6

A kéarpotlasi folyamatokkal parhuzamosan zajlott a termeldszovetkezeti részaranytulajdon
nevesitése és kiadasa, mely szintén jelentés mértékben atrendezte az erdék tulajdonosi rétegét.
A termeldszdvetkezeti részaranytulajdon nevesitésével €s kiadasaval elsdsorban nem a volt
szovetkezeti tagok, karosultak vagy azok leszarmazo6i tudtak ¢élni, sokkal inkdbb ,,az
informaciok birtokaban lévo dllami gazdasagi vagy termeldszovetkezeti menedzsment tett
szert a karpotlasok és a szovetkezeti vagyonnevesitések soran a legjobb adottsdagu
terméfoldekre és jelent meg a foldpiacon mint magangazdalkods is.””

A magantulajdoni viszonyokat rendezd 0j jogi normdk és a fent ismertetett folyamatok
eredményeként a term6fold arak — igy az erd6k piaci ara is — fokozatosan ndvekedett, a
rendszervaltast kovetéen a termdfold 4ara 4-5 évente megduplazodott.® A folyamatos
arnovekedés kivalo befektetési lehetdséget jelentett olyan személyek, jelentds részben
tOkeerds kiilfoldi személyek szamara is, akik elsGsorban profitorientaltak és nem a
mez6gazdasagi termelésben érdekeltek voltak, kiszoritva ezzel a t0kével nem vagy nem kelld
mennyiséggel rendelkezé mezdgazdasagi termeldket a foldpiacrol.

A fent ismertetett folyamatok vezettek el a régi foldtorvény ¢és a régi erdotorvény
megalkotasahoz. Az erdOk esetében elmondhat6, hogy az allami tulajdonban allo teriileteken,
melyek igen nagy aranytak voltak, az erdévédelem nem volt megfeleléen biztositott,
kiilondsen egyes szakminisztériumok kezelésében 1évo erdoteriiletek nélkiilozték a szakszerti
ellatast és védelmet, ezért volt indokolt az erdordl és erdo védelmérdl szolo 1996. évi LIV.
szamu torvény (régi erddtérvény) védelmi szabalyozasanak kidolgozésa.

® Kurucz M. 2008 20.
& WWEF-fiizetek 2003 6.
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II. A terméfoldrél szolo 1994. évi LV. torvény termofold forgalmara vonatkozo
rendelkezései

A terméf51drdl sz0lo 1994. évi LV. tdrvény (tovabbiakban: régi Ftv.)® hatarozta meg a
term6foldek, igy az erdd miivelési agban nyilvantartott terméfoldek forgalmat is.’® A
bevezetoben ismertetett tarsadalmi és gazdasagi okok miatt a régi Ftv. legjelentdsebb
rendelkezése a birtokmaximalizdlds megteremtésében, valamint a személyek mint
tulajdonosok kozotti kiilonbségtétel megteremtésében rejlett.

A torvény kimondta, hogy tulajdonszerzésnek kell tekinteni a term6éfold tulajdonjoganak —
ideértve a részaranyként meghatarozott tulajdont is — barmilyen jogcimen (szerzésmodon)
torténd megszerzését.™

A csere intézményét kiilon feltételek megléte esetén engedélyezte a torvény. Termdofold
tulajdonjogat csere jogcimén akkor lehetett megszerezni, ha a szolgaltatas és ellenszolgéltatas
minden esetben termdfold volt, valamint teljesiiltek a torvényben meghatarozott teriileti
kritériumok is.

Termdfold tulajdonjogat ajandékozas jogcimén csak kozeli hozzatartozok, kdézalapitvany,
helyi 6nkormanyzat, egyhazi jogi személy és az allam javéra, valamint a mezdgazdasagi
termelok gazdasagatadasi tdimogatasa feltételeként lehetett atruhazni.

A térvény a tulajdonjog alanyanak meghatarozéasakor nagyon szigoru korlatokat allitott fel.
Termofoldet, igy erddt is csak belfoldi maganszemély szerezhetett meglz. Az alanyi kor
meghatarozdsa Onmagédban kettds feltételrendszert tartalmazott: a tulajdonos csak
maganszemély lehetett, ¢és csak belfoldi illetdségli, azaz kiilfoldi nem. A belfoldi
maganszemély sziikitést kovetden tovabbi korlatozo rendelkezéseket tartalmazott a térvény: a
maganszemély tulajdonaban legfeljebb 300 hektar nagysagi vagy 6000 aranykorona (a
tovabbiakban: AK) értékii termofold lehetett, majd az alanyi kort teriileti és mennyiségi
korlatokat felallitasaval még tovabb sziikitette.

A régi Ftv. a belfoldi jogi személy €s jogi személyiség nélkiili mas szervezet szamara nem
tette lehetdvé a term6fold tulajdonjogdnak megszerzését. Néhany kivétel felallitasaval
azonban megtorte a belfoldi maganszemélyek homogén egységét a torvény: a Magyar Allam,
az 6nkormanyzat és a kozalapitvany term6fold tulajdonjogat megszerezhette™. A f3szabaly
aloli tovabbi kivételt jelentettek az egyhdzi jogi személyek, a jelzalog-hitelintézet, valamint a
szervezeti valtozéssal, illetve tarsasagi formavaltdssal, egyesiiléssel vagy szétvalassal 1étrejott

° A térvény 2009. jalius 10. napjan vesztette hatalyat.
10Régi Ftv. 1. § (1) A torvény hatalya kiterjed az orszag teriiletén levé valamennyi terméfoldre.
11 Régi Ftv. 4. § (1) bekezdés
12Régi Ftv. 5. § (1) bekezdés
B3 Régi Ftv. 6. § (1) bekezdés
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belfoldi jogi személyek és jogi személyiség nélkiilli mas szervezetek, melyeknek a
tulajdonszerzése a torvényben meghatarozott szigoru jogeimekhez volt kotve.

A torvény a kiilfoldi maganszemély és jogi személy term6éfold tulajdonszerzését foszabaly
szerint kizarta, mely szabaly alol kivételt jelentettek az unios tagallami allampolgarok.

A torvény a barmely jogcimen torténd tulajdonszerzés alol kivette a torvényes orokléssel,
az elbirtoklassal, a raépitéssel, a kisajatitassal és a karpotlasi célu arverés soran torténd
tulajdonszerzést.

I11. A régi Ftv. korlatozo rendelkezéseinek alkotmanyossagi vizsgalata

Az régi Ftv. szamos rendelkezésével kapcsolatban felmertiltek alkotmanyossagi kérdések, igy
a tulajdonszerzési korlatokra tartalmazé rendelkezések esetében is: a jogegyenlGség
alkotmanyos elvével nem ellentétes-e a megkiilonboztetés egyfeldl a természetes személyek
¢s a jogi személyek, masfeldl a kiilonbozo jogi személyek kozott; egyes tulajdonszerzési
korlatozasok' nem alkotményellenesek-e.

Az Alkotmanybir6sag hatarozatdban™ megallapitotta, hogy a koztarsasagi elndk altal
vizsgalni kért torvényi rendelkezések nem alkotmanyellenesek, indoklasuk Iényege a
kovetkezd volt. A foldtorvény korlatozo rendelkezései addig alkotmanyosak, ameddig az
elbiralt korlatozasok ésszeri indokai targyilagos mérlegelés szerint fennallnak, azaz a
sziikségesség és aranyossag tesztje ismét mértékiil szolgalt. Itt is ravilagitottak arra, hogy az
SYAlkotmany gazdasagpolitikai szempontbol semleges. Az Alkotmanybol az allami beavatkozas
nagysaga, ereje, még kevésbé annak tilalma kozvetleniil nem vezetheto le. ... Az
Alkotmanybirosag a piacgazdasag, a versenyszabadsdag és mas hasonlo allamcélok
alkotmanyellenes megsértését csak szélsoséges esetben dllapitia meg, ha az dllami
beavatkozds, , fogalmilag és nyilvanvaléan” ellentétes az dllamcéllal”™™’ A terméfold
mértékére és értékére vonatkozd korlatozas alkotmanyossagi elbirdlasanal nem maradtak
figyelmen kiviil a foldtulajdon sajatos természeti és vagyoni jellemzoi ,,nevezetesen a fold
véges joszag volta (a fold ugyanis mint természeti targy korlatozott mértékben all
rendelkezésre és nem szaporithato, massal sem helyettesithetd), nélkiilozhetetlensége,
megujuloképessége, kiilonleges kockazatérzékenysége és alacsony nyereséghozama a
foldtulajdon kiilonds szocidlis kotottségét testesitik meg.”*® Ezek a sajatos tulajdonsagok
kiilonboztetik meg és emelik ki a tulajdonjog tobbi targyadnak csoportjabol, valamint teremtik

4 A régi Ftv. hatalyba 1épését megeléz6en egy rovid atmeneti idészakban jogi személyek szaméra lehetSség
nyilt termd6fold tulajdonjoganak a megszerzésre, ezért mind a régi, mind az 0j foldtorvény kitér a kiilonvalassal,
kivalassal, egyesiiléssel, szervezeti formavaltozassal 1étrejott jogi személy foldtulajdon szerzésére. Egységesen
rogzitik, hogy a 1étrejott jogi személyek a jogelddje tulajdonat képez6 fold tulajdonjogat nem szerezhetik meg.

5 Régi Ftv. 5.,6.,7.,9., 13. és 14. §-ai

1635/1994. (VI. 24.) AB hatérozat, ABH 1994. 197-218.

*" Uo. 200.

¥ Uo.
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meg a kdzérdek elsdbbségét a tulajdonosi érdekkel szemben. ,,4 termofold piaca és megfelelo
dra a hosszu idoszakon keresztiil mesterségesen visszatartott ingatlanforgalom miatt még nem
alakulhatott ki. Mindezek a targyi adottsagok, koriilmények és Osszefiiggesek miatt a
termdfoldpiac kialakuldsa és az ezt eldsegité birtokszerkezet létrehozdasa - mint az Ftv.
javaslatanak indokolasaban is jelzett alkotmanyos cél - tekintetében alkotmanyellenesség nem

dllapithato meg.”19

A kozérdek és a tulajdonkorlatozas litkoztetésével kapcsolatban az Alkotmanybirdsag
tovabba kimondta: ,,4 birtokmaximum Ftv. dltali meghatarozasa tekintetéeben megallapithato,
hogy az a foldtulajdonosok rendelkezési jogat olyan kis mértékben korlatozza csak, amely az
alkotmanyos célhoz képest nem ardanytalan. A tulajdont szerezni kivanok tulajdonhoz valo
alapjogat a termofold birtokmaximdlasa nem érinti, mert a tulajdonhoz valo alapjog nem

terjed ki a tulajdonszerzésre. A tulajdonszerzés joga nem alapjog...”20

Kimondtdk tovabba, hogy a tulajdonszerzés képessége €s a szerzOdési szabadsag nem
mindsiil alapjognak, azaz a tulajdonosi pozicioban még nem 1évd személy alapjog korlatozasa
nem valosulhat meg. Alapjognak nem mindsiild jogok korlatozéasa akkor alkotmanyellenes, ha
a korlatozasnak targyilagos mérlegelés alapjan nincs ésszerti indoka.

A foldtorvényben meghatarozott birtokmaximalizalasnak van ésszeri indoka: az
»egeszséges birtokszerkezet” kialakitasa és a foldbirtok koncentracidojadnak megakadéalyozasa a
term6fold realis aranak kialakuldsaig, azaz egy meghatéarozott ideig. Ramutatott tovabba arra,
hogy a foldpolitika kialakitasa az Orszaggytilés és a Kormany feladata, igy a feladatukat
latjak el, amikor a megszerezhetd foldteriilet és érték felsé hataranak meghatarozéasa révén
egyértelmiien kifejezik, hogy mit tartanak az atmeneti helyzetben ,.egészséges
birtokszerkezetnek”. ,,Mivel azonban a jelzett dtmeneti birtokmaximalds csakis addig
alkotmanyos, amig ésszerii indokai fenndllanak, az Alkotmanybirosag a hatarozat rendelkezo
részében elvi éllel nyilvanitotta ki a korldatozds dtmeneti jellegét, vagyis az ésszerti indokok

fenndlldsahoz kotottségét.”™

Annak vizsgélata sordn, hogy nem Onkényes-e a kiilfoldi maganszemélyek és jogi
személyek kizarasa a termOfold €s védett természeti teriilet tulajdonjoganak megszerzésébol
megallapitotta, hogy a kiilfoldiek tulajdonszerzési jogara is all mindaz, amit a magyar
maganszemélyekre kordbban kifejtett. A megkiilonboztetés nem alapjogon alapul, dtmeneti
jellegti, és van targyilagos mérlegelés szerint ésszerli indoka: a kiilfoldi és a magyar foldarak
kozotti nagysagrendi kiilonbségek fennallasa.

Az Alkotmanybirdsag a belfoldi jogi személy és jogi személyiség nélkiili mas szervezet
kizarasaval kapcsolatban megéllapitotta, hogy a term6foldre vonatkoz6 tulajdonjogszerzésbol
kizaras a szerzési tilalmak kijatszdsdnak megeldzését szolgaljak.

% Uo. 201.
2 yYo.
2 Uo.
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IV. A régi Ftv. jelentésége

A régi foldtorvény legfontosabb célkitlizése az volt, hogy a foldtulajdoni, foldhasznélati
viszonyokat atalakitsa, azaz a mezdgazdasagban a magantulajdon valjon meghatarozova,
valamint a rendszervaltas utan kialakuld piacgazdasagba bekapcsolodd gazdasagok jojjenek
létre és piacképesen miikodjenek.

A rendszervaltds idészakaban a tulajdoni viszonyok atalakitdsat célzo torvények és a
hatalyos foldforgalmi szabalyozas kovetkeztében Magyarorszagon mintegy 8 609 364 hektar
nagysagu kiilteriileti foldrészlet megkozelitdleg 3 948 628 darab 6ndlldo helyrajzi szamu
foldrészletre oszlott meg, amelyek atlagos teriiletmérete 2,2 hektar nagysélgli.22

Az 1y birtokpolitikdnak koszonhetden az ezredfordulora kialakult a mintegy 40% magan-,
60% allami tulajdoni viszonyon alapuld tulajdonosi szerkezet. Ez teriiletmennyiségre lebontva
annyit jelent, hogy mintegy 1038 ezer hektar erddteriilet volt allami tulajdonban, 12 ezer
hektar k6zosségi tulajdonban, valamint 771 ezer hektar magéantulajdonban. 2 A maganerdo-
tulajdon fokozatosan tovabb né, készonhetden az Gj erdételepitéseknek.

V. A mezo- és erdégazdasagi foldek forgalmardl szolo 2013. évi CXXII. torvény
megalkotasanak indokai

Az elmult tiz év alatt mintegy 90 ezer hektar erdotelepités tortént, amely az erdoteriilet 1%-
os novekedesét eredményezte. Az orszag erdosiiltsége folyamatosan javul, bar nemzetkozi
osszehasonlitdsban még mindig alacsonynak mondhato (EU-15: 35,1%). Hosszu tavon (35-50
év) az orszdag erddsiiltségét - osszhangban a Nemzeti Erddéprogramban foglaltakkal - az
optimdlisnak tartott 27%-ra lehet novelni. ™

wMagyarorszagon folyamatosan emelkedik az erdogazdalkodasi célu teriilet nagysaga, ami
magaba foglalja a faallomannyal boritott teriileten kiviil tobbek kozott az egyéb erdészeti célu
utakat, tisztasokat, csemetekerteket. A 2012. évi 2056 ezer hektar 7,8 %-kal, 148 ezer
hektdrral béviilt 2000-hez képest.”* Mindenképpen elgondolkodtatd, hogy a teriiletnagysag
szamitasanal figyelembe vesznek fadlloménnyal nem boritott teriileteket is.

2 A mez6- és erdégazdasagi foldek forgalmardl szolé 2013. évi CXXIL térvény preambuluméahoz fiizott
kommentar

2% FARKAS CSAMANGO 2003. 80.

“http://www.nebih.gov.hu/szakteruletek/szakteruletek/erdeszeti_igazgatosag/aktualitas/ketmilliohektar.html
2014. jonius 26. 20:24
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V.1. Kézvetlen elozmények — jogpolitikai indokok

Hazank Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasat kovetden elengedhetetlenné valt a foldtorvény
uniés joganyagnak valdo megfeleltetése, azaz a korlatozo rendelkezések felszamolasa, lehetové
téve az unids elvek, mint az egyenld elbanas, a letelepedés és a tokearamlas szabadsaga
elvének érvényesiilését.

Magyarorszadg szamara biztositottak a csatlakozéssal egy atmeneti id6szakot, melyben a
magyar jogszabalyok a magyarorszdgi lakohellyel nem rendelkezd unids polgarok és
valamennyi jogi személy termdfoldszerzését korlatozhatjak. Ennek indoka, hogy hazénk
atlagos foldbirtok mérete, valamint a term6foldek hektdronkénti ara joval elmaradt az unios
atlagtol. ,,Az Europai Unio 15 régi tagallamban torténelmileg kialakult magas foldarakkal
osszehasonlitasban a magyar foldarak jelenleg 3-20-szoros arardannyal jellemezhetok. A
rendszervaltast kovetéen a magyarorszagi termofold arak eroteljesen, kiszamithatoan
novekedtek, mintegy megnégyszerezodtek. A foldpiaci arfelzarkozas fokozatosan halad elore,
a rendszervaltast kovetéen a termofold ara 4-5 évente megdupldzo’dott.”26 Az atmeneti
idészak a magyar foldbirtokrendszer a tobbi unids orszaghoz vald felzarkozasat probalta
biztositani.

A moratorium 2011. aprilis 30. napjan jart volna le, de a Kormany kérte annak
meghosszabbitasat, tekintettel az egyik legsulyosabb indokra, a foldarak még mindig nem
érték el a nyugat-eurdpai arakat. A bekovetkezett gazdasdgi valsdg hazankban az unios
atlagnal is nagyobb mértékben érintette a mind a redlbéreket, mind pedig az ingatlanok
értékét, mely felerdsitette az aggodalmat egy esetleges spekulativ foldvasarlasi hullam miatt.
A hosszabbitasi kérelemben a hosszabb tava foldbirtok-politika kdrvonalait is ismertették. Az
Eurdpai Bizottsag a hosszabbitasi kérelmet elfogadta, a moratériumot 2014. aprilis 30.
napjaig meghosszabbitotta.

Az 1j birtokpolitikai térekvések érdekében modositottak néhany jogszabalyt, ami szamos
ujitast hozott, tobbek kozott: foldvasarlas esetén allami elévasarlasi jog bevezetése, Nemzeti
Foldalapkezeld Szervezet feldllitdsa az allami tulajdonban 1évé foldek feletti felelds
gazdalkodas érdekében, allami foldek haszonbérbe addsanal a fiatal gazdalkoddok elényben
részesitése.

V.2. Az erdd miivelési agu termaofoldek tulajdonjoganak alanya

A mez06- és erddgazdasagi foldek forgalmardl szolo 2013. évi CXXII. térvény (tovabbiakban:
uj Ftv.) foldforgalmi szabalyainak kozéppontjdban a foldet miiveld mezégazdasagi
gazdalkodok foldellatasa all, szemben a korabbi a foldszerzési korlatozasoknak személyekre

%8 Az j Ftv. 10. §-dhoz fiizott kommentar.
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kdzpontositd szabalyozasi modjaval. A térvény bevezeti a foldmiives fogalmat?’, igy a fold
tulajdonjoganak megszerzését elsdsorban a foldmiives belfoldi természetes személy és
tagallami allampolgar szdmara teszi lehetdvé.

Az 1j szabalyozas szakit a belfoldi természetes személyek és a tagallami allampolgarok
megkiilonboztetésével, és a nemzetkdzi szerzddéses kotelezettségeknek megfelelden egyenld
feltételeket biztosit az EU, az Europai Gazdasagi Térség tagallamai, kiilon nemzetkozi
szerz0dés szerinti allamok foldmiiveseinek a foldszerzés tekintetében. Az egyenld elbands
kovetelményét nem sérti a helyben laké foldmiivesek elényben részesitése, tekintettel arra,
hogy valamennyi csoportba tartozé foldmiivesekre egyforman vonatkozik. Kiilfoldiek
term6fold tulajdonszerzését tovabbra is kizarja a torvény, tekintettel arra, hogy Csatlakozési
Szerzddés rendelkezései szerint csak a tagallami allampolgarok szamara sziikséges 2014.
majus 1-jétél biztositani a foldtulajdonjog megszerzését a magyar allampolgarokéval azonos
feltételekkel; harmadik orszdgok vonatkozasdban a tilalom azonban megengedett.

A foldmiives fogalma magaban foglalja a foldhasznalat ¢és a foldhasznositasi
kotelezettséget is, mely a személyéhez kotott, mindezeket maganak kell végeznie, masnak
nem engedheti at. A foldet a tulajdonszerzés idépontjatol szamitott 5 évig mas célra nem
hasznositja. A szerz0 félnek a tulajdonjog atruhdzédsarol szo6ld szerzdédésben, illetve teljes
bizonyitdé erejli magéanokiratba vagy kozokiratba foglalt nyilatkozatban kell az el6bbi
kotelezettségvallalasarol nyilatkoznia.28 »A foldforgalmi torvény a foldszerzésre jogosult
személyek korét a professzionalis gazdalkodast folytato foldmiivesekre kivanja korlatozni,
elosegitve ezaltal a mezdgazdasagban dolgozok elismert és méltanyolhato foldigényének
kielégitéset, és kizarva a spekulativ (azaz nem termelési, hanem tokebefektetési célu)
foldvasarlasi torekvéseket. ... Birtokpolitikai szempontbol az az optimalis adllapot, ha a
termofold annak miiveldjének tulajdonaban van, ez esetben ugyanis nem keletkezik
forraskivonas a haszonbér formajaban, masrészt maga a termofoldingatlan a fejlesztések
forrdsat biztosit jelzaloghitelezés alapjdaul szolgalhat.

A foldmiivesek termdfold €s igy erdé miivelési agu fold szerzési elsdbbsége a 10. § (1), (2)
¢s (3) bekezdésének egybevetésével vezethetd le. A nem foldmiives belféldi természetes
személy ¢€s tagallami allampolgar esetében ,,torvéeny masként nem rendelkezik” feltétel
érvényesiil, 6k akkor szerezhetik meg a fold tulajdonjogéat, ha a birtokukban &llo fold
teriiletnagysadga a megszerezni kivant fold teriiletnagysagaval egylitt nem haladja meg az 1
hektart. A kozeli hozzatartozok tulajdonszerzésénél a teriileti korlatot figyelmen kiviil kell

hagyni.

A foldmiives az erddk esetében az erddgazdalkodd. Erddgazdalkodonak az a tulajdonos
vagy jogszerli haszndld6 mindsiil, aki az erdészeti hatdsag altal vezetett erddégazdalkodoi
nyilvantartasban szerepel.

2 Uj Ftv. 5. § 6. és 7. pont. A fogalom leglényegesebb eleme a mez6-, erdégazdasagi tevékenység végzése,
vagy ilyen iranyu szakkepesites megléte.

*°Uj Ftv. 13. § (1) bekezdés

2 Uj Ftv. 10. §-ahoz flizott kommentar.
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Az 0j Ftv. ,térvény masként nem rendelkezik™ feltétele érvényesiil bizonyos jogi személyek
esetében is. Nagymértékben korlatozottan — célhoz vagy szerzésmodhoz kotdtten —, de foldet
szerezhet az allam, a bevett egyhdz vagy annak belsé egyhdzi jogi személye, jelzalog-
hitelintézet, a fold fekvése szerint illetékes telepiilési Onkormanyzat, a fovarosban a fovarosi
keriileti onkormanyzat. Esetiikben a kiillonbségtétel nem a foldmiives mindségen alapul,
valamint csak a korlatozott foldszerzés lehetdsége all fenn. Egyéb jogi személyek, igy a
mezOgazdasagi termelé gazdalkodo szervezetek foldtulajdonszerzését is kizarja a torvény, €s
szamukra a kiilonboz6 foldhasznalati jogok szerzését biztositja. A korlatozo rendelkezés
indoka, hogy ezek a személyek olyan helyzetben vannak, hogy konnyedén kijatszhatndk a
korlatozo rendelkezéseket vagy a szerzési tilalmakat.

V.3. Az erdo, mint kiilonos termofold tulajdonjoganak megszerzése

Az 1) Ftv. hatalya kiterjed az orszag teriiletén fekvo valamennyi foldre. A fold fogalma az
ingatlan-nyilvantartasba bejegyzett miivelési agakon alapul. Az erd6 mivelési agi foldek
kiilonos terméfoldek az erdk sajatos tulajdonsagaik és gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti
jelentéségiiknél fogva, ezért az uj foldtorvény rendelkezései szubszidiarius jelleglieck. Az
erdorél, az erdé védelmérdl és az erdégazdalkodasrol szolo térvény szerint erdének, valamint
erdégazdalkodasi célt kozvetleniil szolgald foldteriiletnek mindsiilo foldre (a tovabbiakban
egyltt: erdonek mindsiild fold) az 0j foldtérvény rendelkezéseit az erddrdl, az erdd
védelmérdl és az erdégazdalkodasrdl szold térvény, tovabba az erddbirtokossagi tarsulatrol
sz0lo torvényben foglalt eltéréssel kell alkalmazni.®®* Amir8l az Evt. és az erddbirtokossagi
tarsulatrol sz616 torvény nem rendelkezik, ott kell alkalmazni az Gj foldtorvény szabalyait.

A fold tulajdonjogat a térvényben meghatarozott modon és mértékben, torvényben
meghatarozott természetes személy, jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezo
szervezet szerezheti meg, ugyanakkor az Uj foldtorvény a termdfold tulajdonjoganak
megszerzésekor a foldmiives fogalmat 4llitja kozéppontba, elsdsorban az 6
tulajdonszerzésiiket tdmogatja a torvény. A tulajdonszerzés jogcimében és moddjaban sem
tartalmaz a korabbi térvényhez hasonld korlatozast, barmilyen jogcimen és modon torténd
megszerzésére kiterjed a torvény hatalya. Kivételt csak a torvényes oroklés, a kisajatitas és a
karpotlasi céli arverés utjan torténé tulajdonszerzés jelent.®* Ahogy az a térvény indoklasabol
is kitlinik, a kivétel ald tartozo jogcimek esetén specidlis koriilmények allnak fenn, melyek
indokoljak a torvény aloli kivételt.

Fontos 1j rendelkezés, hogy a tulajdonjog atruhdzéasarol szold szerzédést a mezdgazdasagi
igazgatasi szerv hagyja jova. A jovahagyas egyéb érvényességi feltételt, kelléket, hatdsagi
engedélyt vagy jovahagyast nem potol. A tulajdonjogot atruhdzé vagy tulajdonjogot érintd
egyéb szerz6dés irasba foglaldsa papiros alapon, a jogszabalyokban meghatarozott egyéb

0 Uj Ftv. 2. § (3) bekezdés
1 Uj Ftv. 6. § (2) bekezdés
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biztonsagi kellékek megtartdsaval torténhet. Az uj rendelkezések bevezetésével felmeriilhet a
korabbi szerzodések megerdsitésének kérdése.

A csere ¢és az ajandékozas jogcimén torténd tulajdonszerzés korlatozott a torvényi
rendelkezések szerint. Csere targya kolcsonosen csak fold lehet. Ezek koziil a csere targyat
képez6 egyik foldrészletnek az azt megszerzé cserepartner tulajdonaban allo foldrészletével
azonos telepiilésen kell fekiidnie, vagy a cserepartnerek egyike csak helyben lakénak lehet,
illetve olyan személy, akinek a lakohelye vagy a mezdgazdasagi lizemkdzpontja legalabb 3
éve azon a telepiilésen van, amelynek kozigazgatasi hatara a csere targyat képezo fold fekvése
szerinti telepiilés kozigazgatasi hataratél kozaton vagy kozforgalom eldl el nem zart
maganiton legfeljebb 20 km tavolsagra van.*? Ajandékozés esetében a szerzésre jogosult
felek kore is korlatozott.

Az 1) Ftv. bevezeti a fOldszerzési maximum, birtokmaximum ¢és kedvezményes
birtokmaximum fogalmat. Az erdd tulajdonjogat megszerezni jogosultak személyétdl fligg,
hogy mekkora teriiletnagysagot szerezhetnek meg a mar tulajdonukban vagy
haszonélvezetiikben 1évo foldek nagysaganak egybeszamitisaval. Az erdd tulajdonjogat
Osszesen 300, 1200 vagy 1800 hektar mértékig lehet megszerezni. A szadmaranyok
meghatarozasanal azt a célt vették figyelembe, hogy a jelenlegi nagyiizemi strukturatol a kis-
¢és kozépbirtokok aranya ndvekedjen.

A foldszerzési korlatok kozott lehet megemliteni az eldvasarlasi jog intézményét33 is. Az
elévasarlasi jog a birtokpolitikai célok megvalositasanak egyik eszkdze, ami a hazai foldpiaci
viszonyok sajatossagait is figyelembe veszi.

A szerzési korlatozasba utkozo szerz6dések semmisek.

V. 4. Az uj Ftv. korldtozo rendelkezéseinek vizsgdlata

Allaspontom szerint a korlatozd rendelkezések értékelésénél figyelembe kell venni a
fentieckben mar elemzett 35/1994. (VI. 24.) AB hatarozat indoklasadban kifejtetteket. Ismétlés
nélkiil itt annyit érdemes kiemelni, hogy a korlatozdsok akkor felelnek meg az
alaptorvénynek, ha az elbirdlt korlatozasok ésszerli indokai targyilagos mérlegelés szerint
fennallnak.

Jelenleg a hazai foldarak és az unido legtobb tagdllamanak foldarai kozott jelentds
kiilonbségek vannak, ami nem kedvez az Unidban tipikus, stabil birtokstruktira
kialakitdsahoz. A személyek kozotti kiilonbségtétel esetén ismét elmondhatd, hogy a
szerzddési szabadsag nem mindsiil alapjognak, azaz a tulajdonosi pozicioban még nem 1évo
személy alapjog korlatozasarol nem valosulhat meg.

*2Uj Ftv. 12. §-thoz fiiz6tt kommentar
3 0j Ftv. 18-22. §
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Osszefoglalo

A rendszervaltast kovetd, folyamatosan valtozo foldbirtokpolitika kovetkeztében napjainkra a
nagyiizemek szama fokozatosan csokkent, mig a Kis- és kozépbirtokok szamanak novekedett.
A jelenlegi szabalyozas is ezt a folyamatot kivanja erdsiteni, mindamellett, hogy az orszag
erd6tertileteinek nagysaga is fokozatosan novekszik.

Bar a foldszerzést korlatozo6 rendelkezések az uj foldtorvényben is megjelennek, azok nem
onkényesek, az uni6 4ltal is tdmogatott birtokpolitikat, elsdsorban a stabil piacgazdasag €s a
nyugati piachoz felzark6zo foldarak megteremtését hivatottak szolgalni, valamint a tokeerds,
mezOgazdasagi termelésben sokszor nem is érdekelt befektetési céli birtokkoncentraciot
kivanja megakadalyozni.
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