KORMANYKOALICIOK VONZASABAN

Kovacs Tamas
(MTA TK Politikatudoményi Intézet)

(Horvdth Péter: Pdrtok és koaliciok. Kormdnyalakitds Magyarorszdgon, 1990-2014.
Gondolat Kiado, Budapest, 2014. 298 oldal)

Milyen korménykoalici6 fog létrejonni? Miért éppen ezek a partok alkottak
koaliciés kormanyt? Mi hatdrozza meg, hogy a végrehajté hatalmat milyen
partosszetétel jellemzi? Ezek azok a kérdések, amelyek nem csak a politikatu-
domany, hanem a széles kozonség, a valasztopolgarok fantaziajat is képesek
megmozgatni. Annak ellenére, hogy e feltevések relevansak, és minden or-
szaggylési valasztas alkalmaval a figyelem fokuszdba kertiilnek, a magyar
politikatudomany kevésbé feltérképezett tertiletéhez tartoznak. Horvath Péter
,Pdrtok és koaliciok” cim{ kotete azon kevés magyar szakirodalmi forrashoz
tartozik, amelyek magyaradzatokkal kivannak szolgalni, illetve ravilagitanak
az egyes kormanykoaliciok létrejotte mogott meghtizédoé folyamatokra, oksa-
gi viszonyokra. A kotet alapvet6 érdeme, hogy egy minden eddiginél részle-
tesebb, kidolgozottabb elméleti munkanak tekinthetd, igy mindenképpen hi-
anypétlé alkotdsként kell aposztrofalnunk.

A konyv felépitése az olvas6 szamara konnyen attekinthetd, az egyes feje-
zetek logikusan éplilnek egymasra, igy a szerzé gondolatmenete vilagosan
nyomon kovethetd. A kotet elsé fejezetét a kutatasi témahoz tartozo szakiro-
dalmi attekintés alkotja. A szerzd részletesen bemutatja, és egymassal sikere-
sen litkozteti azokat a nemzetkozi és hazai elméleti megkozelitéseket, amelyek
az elmult évtizedekben meghataroztak a tudomanyteriilet fejlédését, vizsga-
lati csapasiranyait. A tudomanyteriilet elméleti el6zményeinek attekintése
soran az olvaso részletes képet kap a hivatal kontra policy klasszikus vitajardl,
a koalicidkutatas soran az intézményi kornyezet felértékel6désérdl, valamint
az Ujabb magyarazatokkal el6allé tobbdimenzids és konfigurativ modellek, il-
letve az institucionalista felfogds reneszdnszanak létjogosultsagarol. A szak-
irodalmi attekintés pozitivuma, hogy az olvasé nem csupan egy deskriptiv
tartalommal taldlkozik, ehelyett az elméleti héttér leirdsa kritikai elemzéssel
parosul, igy az egyes elméleti modellek elényei és hatranyai mind felszinre
keriilnek. A szerz6 altal megfogalmazott legfontosabb kritika, hogy ,a politi-
katudomdnynak ez az alteriilete [...], mdig sem tudott megalkotni egy dltaldnos ko-
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alicids elméletet” (91. o.), illetve ,megmaradt a koaliciés kutatds apolitikus jellege,
gyakorlati politikdval szembeni életidegensége” (93. o.).

A kotet kovetkez6 hdrom fejezete képezi az értekezés f6 mondanivaldjat.
Az egyes fejezetek egy-egy, a nemzetkozi politikatudomany altal hasznalt és
preferalt elméleti modell segitségével kivinnak magyarazatot nydjtani az
1990-2014 kozott, Magyarorszagon megalakult koalicios korméanyok létrejot-
tére. A harom elméleti magyarazat, amelyek kozé a partok programtavolsaga-
nak modellje, a valasztoi akarat elméleti vizsgalata, illetve az intézményi kor-
nyezet elemzési kerete tartozik, empirikus kutatdssal alatamasztott, amely az
egyes modellek érvényességét jeloli ki. A konyv ennek értelmében a nemzet-
kozi elméleti modellek hazai adaptacidjara tesz kisérletet, igy nemcsak arra
kivan vélaszt adni, hogy a kormanyalakitasok és a koaliciok partosszetétele
milyen dsszefiiggéseket rejtenek magukban, hanem arrdl is képet kapunk,
hogy a nemzetkdzi szintéren alkalmazott teoretikus modellek mennyiben al-
kalmasak a magyar viszonyok lefrasara.

A kotet zarofejezete egy, a szerzd altal konstrualt elméleti megkozelitést
tartalmaz, amely sokkal inkabb tekinthetd jovobeli kutatédsi iranynak, mint-
sem részletesen kidolgozott és a jelenlegi elemzésben hasznos modellnek.

A partok programtavolsaganak koalicids szempontbodl torténd elemzése a
szerz0 szerint azt a klasszikus kérdést veti fel, hogy a politikai programoknalk,
legyen az part, vagy valasztasi program, milyen szerepiik van a koalicids 6sz-
szetétel meghatdrozasaban. Masképp megfogalmazva, a policy-poziciok ké-
pesek-e predesztindlni a megalakulé kormany partdsszetételét? Az elemzés a
programorientalt koalici6s elméletek azon felvetését kdveti, amely szerint azok
a partok lépnek a legnagyobb eséllyel egymassal koaliciéra, amelyeknek a
programja a legkozelebb all egymaéshoz. A szerz6 alldspontja szerint ez t6bb-
féleképpen valosulhat meg, ezért a magyar viszonyokat tekintve négy eltéré
elemzési szempontot fogalmaz meg: a legfontosabb {igyek, a kiegészit profil,
a csendestars és a legkisebb rossz analitikus kiinduldpontjat. A fejezetben az
egyes elemzési szempontok megfelel6 mennyiségli empirikus aldtdmasztassal
rendelkeznek, ugyanakkor fontos azt is megemliteni, hogy a modell mar azzal
az alapvetd hianyossaggal kiizd, hogy nem képes a vizsgalat targykorébe emel-
ni azt a kérdést, hogy a kiilonbozé valasztasi programok az altaluk felvetett
tigyekr6l, témdakrol milyen tartalommal rendelkeznek. Az empirikus forrasok
esetében csak azok az adatok allnak rendelkezésre, amelyek azt taglaljak, hogy
az elemzés targyat képezé ligyek az egyes partok programjaiban megtalalha-
téak-e, illetve hogy milyen eljellel szerepelnek. Az adatforrasok hianyossa-
ganak id6beli korlatai is vannak, hiszen a szerz$ altal hasznalt adatbazis ki-
zardlag az 1990 és 2002 kozott eltelt iddszakot dolgozza fel, igy a kotet altal
kijelolt teljes ciklusnak csak egy részét ismerheti meg az olvaso.

Az adatok korlatozottsdga igy a szerzd elemzését neheziti, ugyanakkor nem
gatoljak meg abban, hogy érvényes megallapitasokat fogalmazzon meg. A fe-
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jezet £6 kovetkeztetése, hogy Magyarorszdgon a valasztasi programok magya-
razé ereje kifejezetten gyenge. Sem a legfontosabb iigyek, sem a kiegészits
profil, sem a csendestars, sem a legkisebb rossz elve alapjan nem magyaraz-
hat6ak az 1990 és 2014 kozott megalakult magyar kormanykoalicidk partdsz-
szetétele. A fejezetben a szerz6 tovabbd kiemeli, hogy a , programalapii magya-
rdzat a koaliciok egésze mellett a pdrtosszetétel részleges igazoldsdra is csak mini-
mdlisan alkalmas” (153. 0.). Az elemzést tehat ramutat arra a tényre, hogy a
policy-poziciok a magyar viszonyokat tekintve nem képesek kell6 magyara-
zattal szolgalni a kormdnykoaliciok kialakuldsara. A megallapitas érvényes-
sége alol valamelyest a 2002-ben megalakult MSZP-SZDSZ kormany ,16g ki”,
ugyanakkor kifejezetten elgondolkodtat6, hogy a kutatds eredményei, vala-
mint a policy-alapti magyarazat szerint 1990-ben MDF-KDNP-Fidesz-kor-
maénykoalicionak, 1994-ben MSZP-FKGP partosszetételid kormanynak, mig
1998-ban ,csak” Fidesz—FKGP koaliciés kormanynak kellett volna létrejonnie.

A kotet harmadik fejezete, amely ,a valasztéi akarat” elnevezést viseli, az
elemzés legizgalmasabb és a legérdekesebb eredményeit szolgaltatja. Az elem-
zési modell abbdl a szempontbdl eltér a tobbi vizsgalati keretrendszertdl, hogy
a koalicios partosszetétel szakirodalmi elméleteibdl a valasztoi akarat vizsga-
lata eddig joforman hianyzott. A fejezet az aggregativ demokraciaelmélet és a
felel6s partkormanyzat elvének kiterjesztését, illetve szintézisét adja. Az elem-
zés abbdl a normativ alapfelvetésbdl indul ki, hogy a demokracidkban a koz
véleményének, a nép akaratanak kell érvényestilnie. A szerzé feltevése, hogy
a kormanypolitika értékelését (,a politikusok azt csindljak-e, amit akarunk”)
megel6zi azon személyek, partok kivalasztdsa, akik a policyt végrehajtjék, igy
mindenképpen innovativnak és jogosnak tekinthet6 a kotetben ,nulladik kér-
désként” megfogalmazott felvetés, mely szerint azok kormanyoznak-e, akiket
aszavazok akarnak. A valasztéi akarat, a népakarat tézisének keresztelt elmé-
leti kiindulopontot a szerzé harom hipotézis vizsgalatan keresztiil teszteli:

1. Alldspontja szerint a formateur part a vélaszt6i preferenciainak kivan
megfelelni, ezért a szavazoi korében a legnépszertibb partot tekinti el-
s6dleges koalicids partnernek, illetve nem 1ép olyan parttal koalici6ba,
amely kapcsan elidegenitené a valasztoit;

2. A koaliciés egytittmiikodésre felkért partok sem mennek bele olyan kor-
manyba, amellyel elidegenithetik a vélasztoéikat;

3. A parlamenti ciklus kézbeni kormanyalakitasok kapcesan a politikusok
cselekvése a népakaratot koveti, vagyis az a forgatékonyv valosul meg,
amelyiket a legtobben tdmogatjak.

A népakarat tézisének vizsgalata sordn a szerzd alapos, a részleteket is fi-
gyelembevevs elemzési technikat alkalmaz. A valasztéi akarat érvényestiilését
hat kiilonboz8 preferenciavizsgalat alapjan kutatja: masodlagos és masodik
fordulds preferencidk, szimpatia-és kozelség-jelzdk, koalicids és kormanyzati
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preferenciak, diszpreferencidk, timogatottsagi profil, valamint az egyes poli-
tikai forgatokonyvek tdmogatottsaganak mértéke. Az elemzésben kizardlag
azoknak a koaliciokotési szcendridknak a vizsgalata torténik meg, amelyek
elsésorban politikailag (és nem matematikailag) voltak képesek realizalédni.
A szlikités alapvetd elénye, hogy a vizsgdlat alapja annak az intézményi kon-
textusnak az el6térbe helyezése, ahol maga a koaliciokotés megvalosulhat. A
tarsadalmi, politikai valosag kereteinek rogzitése mar csak azért is relevans,
mert igy elkertilhetévé valt a tisztan elméleti dimenzidban folytatott elemz6i
tevékenység, igy a kutatds fokuszaltsaga mindenképpen megfeleld.

A hipotézisek tesztelése soran a szerz6 arra a kdvetkeztetésre jut, hogy Ma-
gyarorszagon a valasztéi akarat gyenge magyardzo erével rendelkezik, tehat
a koz véleményének csekély befolydsa van a koalicidk megalakuldsara. Ahogy
Horvath Péter fogalmaz: ,a kormdnyalakitds kérdése a politikusok kezében van |...]
maguk a koalicids és pdrtpreferencidk is a politikai folyamatban formdlodnak meg, a
koalicids mintdzathoz igazodnak, azaz a politikai akaratképzésnek a kovetkezményei,
nem pedig eldfeltételei” (190. o.).

A népakarat érvényestilésének korlatait mutatja, hogy a megalakult koali-
ciok koziil csak az 1994-es MSZP-SZDSZ esett egybe a valasztopolgarok pre-
ferencidjaval, mig példaul a kozvélemény 1990-ben egy MDF-SZDSZ nagy-
koaliciét tAmogatott volna leginkabb.

A kotetben alkalmazott harmadik elemzési modell éppen annak az intéz-
ményi kornyezetnek a szerepét hangsulyozza, amelynek relevancidjat mar a
népakarat tézise kapcsan tetten érhettiik. A fejezet abbdl az alapfelvetésbdl
indul ki, hogy a kormanyalakités eljarasi szabalyi, illetve annak politikai fo-
lyamata képes azokat a kereteket kijel6lni, amelyek kozott maga a koaliciés-
kotés megvaldsul. Ennek értelmében maganak az intézményi kontextusnak a
felértékel6désérdl kell beszélniink, amelynek ugyanakkor megvannak a sajat
korlatai is. Annak ellenére, hogy az intézményi kornyezet, illetve a kormany-
alakitasi szabdlyok magyarazoereje magas — hiszen a szerzé szerint az 9sszes
megalakult kormanykoaliciét megfeleléen magyarazzak —, mégsem lehetiink
teljesen elégedettek ezzel a megallapitassal. Ennek oka, hogy a modell gyen-
gesége éppen az elényében rejlik, tehat igaz, hogy képes magyarazattal szol-
galni a 1étrejott koalicidkra, de ennek oka nem az, hogy az egyes forgatokony-
veket a kell pontossaggal el6re tudja jelezni, hanem az, hogy a modell tilsa-
gosan is altaldanos. Az elméleti modell éppen ezért az Osszes, politikailag
realizalhaté szcenariot alatdmasztja, de nem szolgdl magyarazattal arra vo-
natkozoéan, hogy mégis miért az a forgatékonyv valésult meg, amelyik. A szer-
z6 megfogalmazdsa szerint ,a kormdnyalakitdsi szabdlyok olyan intézményi kor-
nyezetet jelentenck a politikusoknak, amely széles mozgdsteret ad szdmukra a kor-
mdnyzdshoz” (222. 0.). Ez a széles mozgastér ugyanakkor a koztarsasagi elndk
tisztsége kapcsan nem realizalddik. A kormanyalakitasi eljarasi rend, valamint
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a rogzilt politikai konvencidk az allamfé szerepét szimbolikussa teszik, igy
lényegi befolyassal nem rendelkezik a koaliciokotések kimenetelére.

A modell elénye, hogy az intézményi kornyezet kézéppontba helyezésével
felhivija a figyelmet a koaliciokotés kontextusanak relevancigjara, ugyanakkor
alapvetd hatranya, hogy nem képes pontosan elére jelezni a lehetséges forga-
tokonyvek bekdvetkeztét. Az értékezés eréssége, hogy érzékeli a dilemmat, és
ramutat arra a tényre, hogy a valédi hatast nagy valészintiséggel azok a poli-
tikai aktorok gyakoroljak, akiknek az adott intézményi kérnyezetben a legna-
gyobb mozgésteriik és politikai hatalmuk van, igy az intézményi kornyezet
befolyasa igaz attételesen, de érvényesiil.

A kotet zarofejezete igyekszik osszefoglalni azokat a tanulsagokat, ame-
lyeket az egyes nemzetkozi elméleti modellek hazai alkalmazhatésaga kap-
csan felfedezni vélt. A szerz6 arra a megallapitasra jut, hogy a nemzetkozi po-
litikatudomanyban hasznalatos modellek hazai viszonyokra val6 adaptaciéja
nehezen kivitelezhetd, azok magyarazo ereje hazankban gyenge, a modellek
csak jelent6s korlatok kozott tudnak miikodni. Ennek értelmében a kérdés to-
vabbra is fennall: hazai kontextusban mi magyarazza a koaliciokotéseket?

Ahogy kordbban emlitésre keriilt, az értekezés {6 célja a nemzetkozi mo-
dellek hazai alkalmazhatésdganak vizsgalata, de mivel azok ,cs6dét mond-
tak” a kormanykoaliciok létrejottének magyarazata kapcsan, ezért a szerzd
egy sajat, tentativ magyarazat felvetését teszi meg. Sajat elméleti kiindulépont-
ja éppen a targyalt elméleti modellek hidnyossagait igyekszik kikiiszébolni,
ugyanakkor a fejezet terjedelme miatt erre csak korlatozottan keriil sor, igy
ahogy azt mar jeleztiik, a magyarazat sokkal inkabb elméleti felvetésnek, ku-
tatasi kiindulépontnak tekinthetd. A zaréfejezet ennek ellenére érdekes alap-
vetésekkel operdl, a szerz6 véleménye szerint a koaliciokotés folyamatat leg-
inkdbb a politikusok hatarozzak meg. Az akar ,aktorvezérelt”-modellnek is
nevezhetd elméleti kiindulépont 1ényege, hogy a politikusok a politikusi au-
tonémidjukat felhasznalva fokozatosan tavolodnak el a valaszto6i akarattol, igy
csokkentve a valasztasok bizonytalansagi tényezdit, a valasztoi preferenciaikat.
Atavolddast az intézményi kdrnyezet teszi lehetévé, mozgatérugdja pedig azok
a politikusi percepciok, amelyek leginkabb a politikai bal és jobboldal dichotom
felosztasaban jutnak érvényre.

Zarszoként elmondhaté, hogy Horvath Péter , Pirtok és koalicick” elneve-
zésl konyve a kutatési tertilet hianyp6tlo alkotdsa. A szerz6 kell§ alapossag-
gal, megfelel6 koriiltekintéssel jarja koriil a koaliciokotés 1990 és 2014 kozott
bekovetkezett hazai torténéseit, valamint helyesen ramutat arra a tényre, hogy
a nemzetkozi elméleti modellek csak korlatozottan képesek magyarazattal
szolgalni a hazai viszonyok jobb megértése kapcsan. A kotet tobb olyan meg-
allapitast tartalmaz, amelyek eddig nem keriiltek a felszinre, illetve szamos
olyan felvetés is megtaldlhaté benne, amelyek képesek lehetnek Gj szemlélet-
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modot vinni a koalicidkutatds hazai és nemzetkdzi vizsgdlataiba. Az értekezés
kritikai szemléletmddjat mutatja, hogy nem elégszik meg a mar létezé model-
lek hasznalataval, hanem azok alapvet6 hidnyossagait, hatranyait kikiiszobol-
ve probadl kiutat taldlni a koaliciokotések magyardzatanak atveszt6jébsl. A
tentativ magyarazat gerincét pedig pont az a tényez6 képezi, amelyet az eddi-
gi elméletek méltatlanul hanyagul kezeltek, és amely nem mas, mint maga a
politikus. A politikai aktorok szerepének beemelésével a kormanykoaliciok
kutatasi teriilete el6tt igy Gj perspektivak nyilnak, amelyek sziikségszertien
izgalmassa és kutatandéva avanzsaljak a vizsgalat témakorét.



