AZ EUROPAI UNIO ,ALKOTMANYOZO”
KORMANYKOZI KONFERENCIAI

Lux Agnes
(Phd hallgaté, ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar Politikatudoményi Intézet)

OSSZEFOGLALO

Az ezredfordulét kovets kormdanykozi konferencidk megprébaltak a huszonhét tagallamdva
valé unié hatékony miikodését lehetévé tevs, ugyanakkor a demokracia alapvetéseit és me-
chanizmusait megtart6, s6t megerdsité intézményi reformokat kidolgozni. Az integracié
torténetében a szerz6dések modositasa soran tjszer(i, demokratikus konventet kovetéen az
alkotmanyozo korménykézi konferencia targyalasi modszerét tekintve igyekezett megha-
ladni az addig bevett, elsGsorban a hagyomanyos nemzetkozi targyaldsokra jellemzd, infor-
malis és/vagy nem nyilvdnos kompromisszumkeresésre tdmaszkodo egyeztetési metoduso-
kat. Az eltéré moédszer( és mandatumu targyalasok soran nehezen megtalalt politikai kon-
szenzust kovetSen az allampolgdrok végiil atmenetileg megallitottak a ratifikacios eljarast
(Franciaorszag, és Hollandia népszavazdson utasitotta el az alkotmanyos szerz&dést 2005-
ben, és az ir népszavazason 2008-ban utasitotta el a reformszerzdést). Feltehetd a kérdés,
hogy valéban nem csak egy jol sikeriilt bon mot az a cimke, mely szerint az EU az igenek de-
mokraciaja, és valdjadban az emberektdl tavol még mindig elitprojektként miikodik?

Kulesszavak » kormanykozi konferencia = ratifikdci6 = poszt-nizzai folyamat =

konvent = alkotmanyos szerz6dés

Az alabbi tanulmany az Eurépai Unié utébbi évtizede soran intézményi és
dontéshozatali reformjainak centrumaban allé eurdpai alkotmanyt el6készitd
targyalasokat, az ezredfordulén kibontakozé Un. poszt-nizzai folyamatot, az
e peridédus soran sziiletett jogi és politikai relevancidju instrumentumokat és
magat az alkotmanyt konkrétan el6készit§ konvent és kormanykozi konferen-
cidk targyaldsait mutatja be. A tanulmany célja, hogy a nemzetallamok érde-
keinek megfelel racionalis dontésekre torekvé mozgast az eurdpai belpoliti-
ka vizsgélataval a korméanykozi elmélet keretébe lehessen elhelyezni, amely-
nek érdekében feldolgozza az alkotményoz6 és a reformszerzédést el6készitd
korménykoézi konferencidk eseményeit.

Az eurépai elitklub nem is mindig zokkenémentes, 4am kifejezetten az 1j
szerz6dés megalkotdsat célul t{iz6 targyaldsainak varva vart eredményét né-
miképp feliilirta az élet és az allampolgdrok, amikor az ir szavazok a 2008 ja-
niusaban tartott népszavazdason elutasitottak azt a ,megszeliditett” reform-
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szerz8dést, amelyet — az alkotmanyos szerz6dés szintén referendumos kudar-
cat kovet&en — az alapitdszerz&dések helyébe kivantak léptetni. A targyalasok
folytatédnak, és a vonakodé nemzetéllamok (példaul Csehorszég, Trorszag)
puhitasa a kézirat lezarasakor (2008. december 1)) is tart, ezért a szerz6 nem
vallalkozik — éppen e kormanykdzi konferenciak targyaldsainak és az arra
adott allampolgari reakciok meglepd fordulatainak ismeretében sem a talan
népszerd, am kevés sikerrel kecsegtetd, a dolgozat targyat nem szolgald — jos-
latokra a targyaldsok, és igy az Eurépai Unio sorsat illetéen.

A kutatds soran felhasznalt forrasok elsédlegesen az Eurépai Tandcs hiva-
talos dokumentumai, tovabba maguk a szerz6dések és a hozzajuk csatolt nyi-
latkozatok, az egyes elnokségek hivatalos dokumentumai, a téma atfogé elem-
zései (Beach: 2005; Hagemann: 2008; Dobson—Follesdal: 2004; NormaN: 2005),
masodlagosan pedig a vezet6 nemzetkozi napi- és hetilapokban megjelent, az
allam- és kormanyfdk altal kiadott kommentérok és vélemények.

NIZZA UTAN - A KORMANYKOZI KONFERENCIA ELOKESZITESE
AZ ,ATLATHATOSAG, HATEKONYSAG, DEMOKRACIA” JELSZAVA ALATT

Az Eur6pai Uni6 keleti bovitését lehet6vé tevs nizzai szerz6dést el6készits tar-
gyalasok napirendjében jelent meg el6szor deklardltan az ,atlathatésag, haté-
konysag, demokracia!” harmas jelszava, amely a mai napig alapvet6 elvards-
ként hatarozza meg az uniés reformok irdnyat. A nizzai szerz6déshez kapcsolt
Nyilatkozat az Unid jovdjérdl cim{ deklaracié fogalmazta meg azt a mar addig-
ra jol kiforrott igényt, hogy sziikség van egy egyre szélesebb és mélyebb vita-
ra az uni6 jovéjérdl, amelyet alapvetSen egy kovetkez6 kormdanykozi konfe-
rencidnak kell napirendjére t(iznie. Ebbe a vitaba be kell vonni a széles érte-
lemben vett kozvéleményt és ndovekvd mértékben a nemzeti parlamenteket is,
s meg kell targyalni a kovetkez6 témakat:

1. Az Burdpai Unié és a tagallamok hataskorének vilagos elhatarolasa és
azok megfelel6 ellendrzése, kiilonods tekintettel a szubszidiaritas elvének ér-
vényesiilésére.

2. A Nizzéaban elfogadott Alapvet6 Jogok Chartdja statusanak rendezése,
figyelemmel az Eurépai Tanacs bolognai csiicsain megfogalmazott kovetkez-
tetésekre.

3. A szerz6dések egyszer(sitése oly médon, hogy tisztabban és jobban ért-
het6k legyenek, értelmitk megvaltozdsa nélkiil.

4. A nemzeti parlamentek szerepének meghatarozasa az eurdpai felépit-
ményben.!

Meghataroztak, hogy a 2001 soran elnoklé Svédorszag és Belgium feladata
lesz a kormanykozi konferencia targyalasainak elémozditdsa, az Eurdpai Bi-
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zottsag, az Eurdpai Parlament és mas érdekelt felek — a nemzeti parlamentek,
a politikai, gazdasagi és akadémiai szerepldk, a civil tarsadalom részvételével.
Tovabbd Gjbol rogzitették, hogy a kormanykdzi konferencia tovabb erdsiti és
ellendrzi az unids intézmények demokratikus legitimitasat és atlathatésagat.
A politikai szandék eltokéltségéhez képest a nyilatkozatban sem ennek a szé-
les részvétell targyalasnak a részleteit, sem az atlathatésagot ellen6rzé me-
chanizmusnak a pontos médjat nem hataroztak meg.

Az Eurdpai Bizottsag 2001 juliusaban kiadta az Eurdpai kormdnyzdsrdl sz616
Fehér Konyvet?, amely arra a kett8s problémara igyekezett valaszt adni, amely-
lyel az eurdpai tarsadalmak szembesiilnek: egyrészt a tarsadalmakban meg-
lévé konfliktusokkal és fesziiltségekkel, masrészt az intézményeikbe vetett
bizalom hidnyaval. Ezekre a problémakra k6zosségi szinten adandé valaszki-
sérlet ez a ,jo kormanyzdsrol” szol6 jelentés, amelyet a bizottsag a nemzeti
szereplSk és a civil tdrsadalom elé kivant bocsatani megvitatasra a nizzai szer-
z8dést kovetben, de még a kovetkez6 kormanykozi konferencia megkezdése
el6tt.

2001 decemberében a belgiumi Laekenben tartott Eurépai Tandcs-iilésen,
az allam- és kormanyfék egy tjabb nyilatkozatot adtak ki, amely kdzéppont-
jaban — az egy évvel korabbi Nizzai Nyilatkozathoz hasonléan — az Eurépa
jovojérol szolo parbeszéd allott. A korabbi azonos témaju deklaraciéval el-
lentétben itt mar megjelolték a vita kivanatos maédjat is, amely az Alapvetd
Jogok Chartaja esetében mar eredményesnek bizonyult: a konvent-mdéd-
szert.

A 2002-ben Osszeiilt ,paneurdpai zenekar” t6bb mint 200 f&vel eurdpai
és nemzeti szintekrdl azt a mandatumot kapta az dsszehivasardl donté al-
lam- és kormanyf6ktdl, hogy készitse el a kovetkezd, az Gj alapszerzédést
kidolgozé kormdanykdzi konferencia targyaldsi alapjat — egy szerz6désterve-
zet formajédban. A hivatalos delegaciékon kiviili nagyszamu szakértének és
az egyes vélemények szerint tirannikus habitust Valéry Giscard d’Estaing,
volt francia koztarsasagi elnok, konventelnok vezetésének kdszonhetben a
konvent mintegy masfél év alatt befejezte a 2002 februdrjaban megkezdett
munkajat.

2003. julius 18-an Rémaban Giscard d'Estaing atnytjtotta az Eurdpai Al-
kotmanyos Szerzédéstervezetet az unié soros, olasz elnokségének.

Akonvent altal benyujtott alkotmdanyos szerz&dés tervezete a preambulumon
tul négy egyenld stlyt részre van osztva. A sok vitat generdlé preambulum,
habar jogi er6vel nem bir,® mégis nagy port kavart a konventtagok és a széle-
sebb kozvélemény korében. A vita kozpontjaban az a kérdése 4llt, hogy beke-
riiljén-e a preambulumba a kereszténység, mint Eurdpa egyik fundamentalis
értéke, illetve Istenre hivatkozzon-e a szoveg. A kérdés nem meglep6 médon
élesen megosztotta a dontéshozdkat, a kontinens egyre névekvd szamu — els6é
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generécioval betelepiilt, vagy mar itt sziiletett — mohamedan vallast lakossa-
ga, valamint a csatlakozasi targyaldsait toretlentil folytaté Torokorszag és a
tagjelolt nyugat-balkani muzulman orszdgok csatlakozasi folyamatanak el6ké-
szitése okan. Gianfranco Fini olasz miniszterelndk-helyettes a soros elnokség
oldalarél gy fogalmazott oktéber 4-én, a kormanykozi konferencia megnyi-
tasan, hogy , Eurdpa identitdsdt a preambulum fejti ki... kozos kulturdlis, emberi és
valldsi 6rokségiinkbdl ered, és ezért az olasz kormdny hisz abban, hogy ezt ki is kell
fejezniink, amikor a zsido-keresztény hagyomdny értékeirdl szolunk. Amellett, hogy
teljes mértékben biztositjuk a politikai intézmények szekularizdcidjdt, és abszoliite tisz-
teletben tartjuk az dsszes tobbi valldst, bizunk a konvent képességeiben, hogy azok az
emberek, akik feladatul kaptdik a vén kontinens iij szabdlyainak megalkotdsdt, meg
fognak emlékezni kétezer év torténelmi valosdgdardl.”. Az olasz elndkség nem Isten
emlitése, hanem a kereszténységre valé utalas mellett kardoskodott. Lengyel-
orszag szintén a kereszténységért folytatott kampany élvonaldban van, a len-
gyel és a litvan elnok kijelentette, hogy ,tdmogatjdk I1. Janos Pdl pdpdt abban a
torekvésében, hogy a keresztény értékeket emlitsék meg a jovendd alkotmdnyban”, és
ezzel csatlakoztak Hollandia, frorszdg, Magyarorszag, Malta, Spanyolorszag,
Portugalia és Szlovakia vezet6ihez. Cyril Svoboda, Csehorszag kiiltigyminisz-
tere 6vatosabb megfogalmazast vart: ,Orszdgunk tdmogatja, hogy megemlitsiik
azokat az értékeket, amelyek a sajitos eurdpai kultirdt megteremtették — a gorog fi-
lozéfia, a keresztény és a zsidd vallds, valamint a felvildgosodds hagyomdnyait.”.

Tobb politikus arra az allaspontra helyezkedett, hogy nem lenne szeren-
csés, ha ez a kérdés akasztana meg az alkotményozas folyamatat. , Nem vagyok
ellene, hogy a preambulum szévegét gazdagitsa a kereszténység megemlitése, de nem
szeretném, ha Eurdpa nem lenne képes a megértésre a valldsi tolerancia kérdésében”
—jelentette ki Jean-Claude Juncker, luxemburgi miniszterelndk, s csatlakozott
hozza Ausztria és Németorszdg is. Franciaorszdg, mint az allam és egyhaz el-
valasztasahoz torténelmileg is erésen ragaszkodo allam Jacques Chirac szavai-
val: ,Az eurdpai civilizdcid keresztény eredete letagadhatatlan. Hazdm azonban
szekuldris dllam, igy nincs hozzdszokva, hogy egy alkotmdnyos szovegben egy valld-
si természetii kijelentést taldljon.”. Mindazonaltal Franciaorszdg Finnorszaggal,
Gorogorszaggal, Nagy-Britanniaval és Szlovéniaval egytitt kivarasi stratégiat
valasztott az olasz elndkség végleges alldspontjatol fiiggéen. A kereszténység
barmiféle megemlitése ellenileger&sebb ellenkezés Belgium kormanyatol szar-
mazott, amely (a belga kormany — LA) ,iigy értékeli, hogy egy ilyen hivatkozds
nem vald alkotmdnyos szovegbe, és hangsiilyozza, hogy a jovendd alkotmdny, az Alap-
vetd Jogok Chartdjinak beemelésével, mdr biztositja a gondolkodds, meggy6zddés és
vallds szabadsdgdt”. Ezt az allaspontot tdmogatta Ciprus, Dania és Esztorszag
is.* Az alabbi tablazat a kormanykozi konferencia kezdetekor kirajzolodé egyes
tagallami allaspontokat jeldli, a kereszténység alkotmanyban valé6 megemli-
tése kérdésében. (Forras: Coughlan).
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1. tabldzat. A kereszténység megjelenitése koriili pozicidk (2002)

Mellette <= Ellene
frorszag Ausztria Finnorszdg Dania Belgium
Lengyelorszag Csehorszag Gorogorszag Franciaorszag Ciprus
Litvania Hollandia Nagy-Britannia Esztorszag
Magyarorszag Lettorszag Svédorszag
Malta Luxemburg Szlovénia
Olaszorszag Németorszag
Portugalia
Spanyolorszag
Szlovékia

Tovéabbi megosztd kérdés volt a kisebbségek védelmének megjelenése a pre-
ambulumban. A szerz&dés tervezetében nem jelent meg az unio alapveté jogai
kozott a kisebbségi jogok védelme, amely az ezt sérelmez8k szerint éles ellen-
tétben 4ll igy a jelolt orszdgok csatlakozdsat lehetévé tevé koppenhagai krité-
riumokkal is, amely a felvétel egyik feltételeként megkoveteli a kisebbségek
jogainak védelmét. A kormanykdzi konferencian kibontakozé vitdk soran fel-
meriilt az is, hogy az alkotmanyos szerz6dés megismételné az Amszterdami
Szerz&dés hibajat, amely szintén nem rendelkezik a kisebbségi jogokrol. El6-
térbe kertilt tovabba, hogy a keleti b&vités soran csatlakozo tiz Gj tagallam ko-
zll Lettorszag nem ratifikalta még az Eurépa Tanacs Nemzeti Kisebbségek
Védelmérdl szol6 Keretegyezményét mint garancialis nemzetkozi szerz6dést.”
A kormdnykozi konferencia soran a kisebbségi jogok terén érintett Magyaror-
szag javaslatot nydjtott be, hogy az alkotmanyos szerz8dés alapvetd rendelke-
zései kozé vegye fel a kisebbségijogok védelmét, amelyet szorgalmazott Chirac
francia elnok és Simitis gorég miniszterelndk is: a kozos torekvés végiil ered-
ménnyel jart.

Az alkotmanyos szerz&dés elsé része kilenc cimet tartalmaz, ezzel az unié
alapelveit, célkitlizéseit, a megujult unié alkotmanyos szabalyozasat részlete-
zi. Igy definidlja magét az uniét — az eddigi szerz6dések koziil elséként —, meg-
hatarozza létrehozasanak és miikodésének céljat. Rendelkezik az uniés allam-
polgarsagrol és alapvetd jogokrdl, felsorolja az uni6 hataskdreit, intézményeit,
hataskore gyakorlasanak hatarait és modjat, az unié demokratikus elveit, pénz-
ligyeit, az unié és a szomszédos dllamok viszonyat, valamint az uniés tagsig
feltételeit.

A masodik rész a teljes egészében beemelt Alapvetd Jogok Chartdja, amely
igy a szerz6dés részeként immar a tagallamokra kotelezd erével biré jogi inst-
rumentum volna. Az egyezmény hét {6 cimet tartalmaz: méltésag, szabadsa-
gok, egyenl6ség, szolidaritas, allampolgarijogok, igazsagossag, altalanos ren-
delkezések.
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A harmadik rész az unié mtikddésérdl és kormanyzasardl, politikairdl tar-
talmaz részletes rendelkezéseket.

A negyedik részben talalhaték a zarérendelkezések, ideértve a szerz6dés
modositasardl és feliilvizsgalatardl szol6 rendelkezések is.

Az ,olasz meld” — Berlusconi elnoksége

A kormanykozi konferenciat hivatalosan az Eurépai Tandcs 2003. oktdber
4-én tartott csucstalalkozojan nyitottak meg, amelynek a mandatumat az el6-
zetes megéllapoddsok szerint kizdrélag azokra az alapkérdésekre korlatoztak,
amelyek révén elkeriilhet6 a konventben mdr megvitatott, ,lezart” kérdések
Ujratdrgyaldsa. A konferencia a konvent munkajanak el6zetes ,sz{ir6 szere-
pe” ellenére nem éppen zokkenSmentes targyaldsoknak nézett elébe, hiszen
az intézményi és a dontéshozatali kérdések érzékeny teriileteket érintettek,
amelyekkel a konvent sem birkézott meg: a kis allamok féltették sajat onalld
helyiiket (biztosukat) az Eurépai Bizottsagban, és az elndkségi rotacié meg-
valtozasa kapcsan is. Mig a ,nagy” Lengyelorszdg és Spanyolorszdg deklaral-
ta, hogy a nekik — egyébként aranytalanul — kedvez&bb nizzai szavazasi rend
mellett tartanak ki, addig az Egyestlt Kiralysag a mindsitett tobbség szamara
érzékenyebb terliletekre (mint példaul az addzas, illetve a kiilpolitika, bevan-
dorlas, igazsaglgyi egyiittm(ikodés) vald kiterjesztése miatt aggddott és fe-
jezte ki nemtetszését. (BeacH 2005: 189.).

A Maastrichti Szerz6dés 48. cikkelyének® megfeleléen az olasz elndkség
javaslatot tett a kormanykozi konferencia 6sszehivasara az Eurépai Tandcs
thesszaloniki iilésén, azzal az elGterjesztéssel, hogy a targyalasokat 2003 de-
cemberéig le kell zarni annak érdekében, hogy az Uj szerz6dés életbe 1éphes-
sen 2004. méjus elseje, azaz a tiz 4j tagallam csatlakozasat kovet&en, de még
a juniusi eurépai parlamenti vélasztasok el6tt.

A 2003/2004-es kormanykdzi konferencia a résztvevdit tekintve eltért a ko-
rabbiaktol, ami nagyrészt annak koszonhet6, hogy a konventmddszer eléze-
tes alkalmazasa hosszu el6készitd szakaszt valdsitott meg, és egyfajta szlir6t
épitett be a targyalasokba, az addigiakhoz képest forradalmi médon, ezzel at-
alakitva a tényleges konferencian részt vevék sziikséges korét és a targyalas
médjat. Igy a konferencia a legmagasabb politikai szinten zajlott, tehat els6d-
legesen az dllam- és kormanyfék targyaltak, a kiiliigyminisztereik assziszten-
cidja mellett. A targyalds demokratikussdganak megvaldsitasa érdekében a
leginkdbb polgarok altal legitimélt Eurépai Parlamentnek valamennyi targya-
lason teljes részvételi joga volt. Az dllam- és kormanyf&k szintjén a bizottsagot
mindvégig a testiilet elndke, Romano Prodi, az Eurépai Parlamentet pedig Pat
Cox képviselte. A csatlakozo tiz orszag is részt vett a targyaldsokon, mivel a
kormanykozi konferencia 0sszehivasa el6tt mar alairtak a csatlakozasi szer-
z6désiiket, s ezzel mar mint ,rendes” tagallamok, teljes joggal targyaltak. A je-
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161ti statusban 1évé Romania, Bulgaria és Térokorszag mint megfigyel6k vet-
tek részt.

A munka megkonnyitése érdekében a tagallamok un. kapcsolattartokat
(,focal points”), olyan magas rangt, nagy tekintély koztisztviselSket jeloltek
ki, akik adminisztrativ szerepet jatszottak, els6sorban a targyalasok el6készi-
tése és zokkendmentes lebonyolitasa érdekében. A miniszteri szint( targya-
lasok meggyorsitasa és konnyitése érdekében, még a konferencia megkezdése
el6tt, az elndkség kérdobiveket kiildott ki a tagallamoknak a konvent javaslatai-
ol a tagallami allaspontok elézetes megismerése végett, a tagallamok vala-
szait pedig a konferencia honlapjan tették kozzé.” Mindezek mellett az elnok-
ség szoros, szinte folyamatos kapcsolatban volt a delegaciokkal, és 1ényegében
allandéan kétoldald targyaldsokat folytatott. Politikai szinten a tandcs elnoki
tisztét betoltd olasz miniszterelndk, Silvio Berlusconi és kiiliigyminisztere,
Franco Frattini ,tour of capitals” elnevezésti kértutjukon valamennyi unios tar-
gyalopartneriikkel szamos hivatalos talalkozo6t bonyolitottak le. A jogi és nyel-
vi kérdések tisztazasa végett az elnokség felallitotta a tandcs jogi szolgalata
igazgat6janak vezetésével a Jogi Szakérték Munkacsoportjat, akik Gjraolvastak
a konvent jogi kommentarokkal és észrevételekkel ellatott teljes szerz6déster-
vezetét.® Majd november végén atadtak az elndkségnek a ,letisztazott” szer-
z6déstervezetet, 2004 soran pedig a csatlakozasi szerz6dés modositasait a hoz-
zajuk csatolt nyilatkozatokkal — ismét a demokracia és az atlathatdsag kove-
telményének eleget téve, valamennyi dokumentum felkeriilt a konferencia
honlapjara.

2003. szeptember 17-én a bizottsdg hivatalosan is kdzreadta véleményét a
kormanykdzi konferencia 0sszehivasanak sziikségességérdl, idvozolve a kon-
vent munkdjanak eredményét, és az altaluk kidolgozott szerz&déstervezetet
,j6 alapnak mindsitette a kormanykdzi konferencia munkajahoz”, amelynek
,feladata az alkotmanytervezet fejlesztése, tovabbi tisztazasa, és véglegesité-
se”. A bizottsag néhany pontban Osszefoglalta azokat a kérdéseket, amelyek
tovabbi tisztazast igényelnek. Ilyenek voltak a bizottsag 0sszetételét és mére-
tét érintd javaslatok, a mindsitett tobbséget igényl6 kérdések kiterjesztése, a
jovébeni alkotmany médositasanak egyszeriisitése, kiilonds tekintettel a szak-
politikakra, a gazdasagpolitikdk koordindci6jara — ez esetben kiemelten az
eurdzona orszagaira.

Az Eurépai Kozponti Bank és az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag
véleményének, valamint az Eurépai Parlament allasfoglaldsanak 6sszegzését
kovetSen a legfontosabb tanacsi formacicként miikods Altalanos Ugyek és
Kiilkapcsolatok Tanacsa (tovabbiakban: AXKUT) 2003. szeptember 29-i {ilésén
hivatalosan is z6ld utat adott a konferencia &sszehivasara. Az elsé talalkozot
2003. oktober 4-re, Rdmaba hivtak Ossze, s az tilésen arrdl is dontottek, hogy
az Eurdpai Parlamentet aktivan bevonjak a targyaldsokba.
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Az alapité atydk nyomaban az allam- és korméanyfék a konferencia tinne-
pélyes megnyitéjan az altalanos politikai targyalason tul az eljarasi részletek-
ben is megallapodtak. A konferencia megkezdésének apropéjan kihirdetett
Romai Nyilatkozatban® a részt vevé tagdllamok, a csatlakozé és a tagjelolt or-
szagok allam- és kormanyf6i, az Eurdpai Parlament és a Bizottsag elnoke meg-
erdsitették, hogy az eurdpai integraci6 a kontinens alapvetd eszkoze a haté-
kony nemzetkozi szerepvallalasban, amely a békét, a demokraciat, a pros-
peritast és a szolidaritast erdsiti valamennyi tagallamban. Kiemelték, hogy
a soron kovetkezd bévités olyan torténelmi pillanat, amely gazdagitja az unié
identitasat és kultrajat, tovabb erdsiti a kozosen vallott értékek kiterjesztését
és noveli Eurdpa stlyat és autoritasat a vilagban. MegerGsitették a tagallamok,
a népek és az allampolgarok egyenldségén alapulé alkotmanyos szerz6dés
fontossagat, amely megfelel$ alap a kormanykozi konferencidhoz. Kifejezték
reményiiket, hogy megegyezésre jutnak az alkotmanyos szerz6dést illetéen
még a 2004 juniusaban esedékes eurépai parlamenti valasztasok el6tt, annak
érdekében, hogy azon az allampolgarok az unié jovébeli felépitésérdl teljes
tudasuk birtokaban tudjanak dontést hozni. Tovabba megemlékeztek azok-
rol, akik alapvet&en és jelentés mértékben tettek az eurdpai integracio fejlesz-
téséért, a masodik vilaghaborut kovetéen napjainkig: a kezdeti kdzosségek
alapité atyaitol az altaluk elkezdett munkat folytatd jelenlegi politikai veze-
tokig. Kiemelték az dllampolgarok szerepét és mindenekel6tt Eurépa fiatal-
jainak fontossagat, akik a holnap Eurépajanak arculatat és identitasat hata-
rozzak meg.

A kormanykozi konferencia elsé miniszteri (kiiligyminiszteri) szint{ ta-
lalkozéjat 2004. oktdber 4-én tartottak, kozvetleniil az allam- és kormanyfék
megnyitdjat koveten. Az elndkség a kompromisszum érdekében a talalkozo-
ra elkészitette az altaluk elézetesen kikiildott — egy torvényhozo tandcs felal-
litasara, a tandcsra és elnokségére vonatkozé — kérddivekre adott tagallami va-
laszok Osszefoglaléjat. A targyalas utan az elndkség Osszeallitotta a konferencia
id6- és menetrendjét, és kozzétette kérését, hogy a tagallamok oktdber 20-ig
nyujtsak be az altaluk targyaldsra javasolt, igynevezett nem intézményi kér-
déseket azzal a kiilon megjegyzéssel, hogy e tekintetben csak a legsziiksége-
sebbekre szoritkozzanak.

A masodik, 2003. oktéber 14-én tartott miniszteri talalkozot megel6z6en
az elndkség tjabb kérdbivet kiildott ki a delegacidknak, amely a bizottsdgra és
az uni6s kiiliigyminiszteri poszt létrehozdsdra vonatkozott, abban bizva, hogy
ezzel a kérd6ives médszerrel mar elézetesen kompromisszum érhetd el. A tar-
gyaldsokon tisztdzast igényelt a tervezett unios kiiligyminiszter statusa (a bi-
zottsagnak és a tandcsnak is felels ,double-hat” — kétiranyu felelGssége), és
ennek a bizottsag miikodését alapvetSen meghatarozo kollegialitaselvvel va-
16 harménidja. Napirendre kertilt a tagallamok tandcsi elnoklésének rotacidja
is. A soron kovetkez6 eurdpai tandcsi tilés el6készitésére vald tekintettel a mi-
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niszterek foglalkoztak olyan intézményi kérdésekkel is, mint az Eurépai Par-
lament 6sszetétele, az Eurdpai Tandcs és elndkének intézménye, és ,6rokzold”
kérdésként a mindsitett tobbség elvének meghatarozasa.

A briisszeli Eurépai Tanacs-iilésen, 2003. oktéber 16-17-én folytattdk az
imént felvazolt intézményi kérdéseket. A targyalas célja kifejezetten nemcsak
a megoldasok keresése volt a meghatarozott, vitasnak tiiné kérdésekben, ha-
nem a konferencia miniszteri szint{ targyalasai folytatasara valé ,itmutatas-
nak” a meghatarozasa. Az elnokség ekdzben hatarozott a kétoldald, nem nyil-
vanos konzultaciok folytatasardl is.

2003. oktéber 27-én tartottdk a harmadik miniszteri targyalast, amelyre az
elnokség harom dokumentumot készitett elS. Kettd ezek koziil nem intézmé-
nyi kérdésekkel foglalkozott, ideértve a gazdasagi-pénziigyi kérdéseket™ és a
mindsitett tobbség megoldhatatlannak 1atsz6 problémajat is. Ez tartalmazta a
megoldasra véar6 vitas kérdések mellett példaul a szerz6dések modosithat6sa-
gara, a preambulum megfogalmazasara, az uni6 értékeinek és céljanak meg-
hatdrozdsara, az Alapvetd Jogok Chartdja statusara, a pénziigyi és koltségve-
tési eljarasokra, a gazdasagi és pénziigypolitikara, a bel- és igazsagligyre, a
kiilkapcsolatokra és mas szakpolitikakra vonatkozo kérdéseket és javaslatokat.
Ezek a dokumentumok tartalmaztak a tagallamok altal targyalni kivant kérdé-
seket (az elnokség szamitasa szerint 91 kérdés) is. A harmadik dokumentum a
tandcs elnokségére és kiilonboz6 formdcidira tett Gj javaslatokat tartalmazta.

A negyedik miniszteri konferencian, 2003. november 18-an az elnckség két
dokumentumot készitett el a targyaldshoz, részben a tagallamok érzékelhe-
t6 aggodalmait figyelembe véve: az uniés kiilligyminiszter intézményérd], il-
letve az alkotmanyos szerz6dés jovébeni — elsédlegesen az atvezetd klauzulak
kidolgozasa révén konnyitett — modositdsardl. Az elndkség nagyobb szerepet
javasolt az atvezet6 klauzuldk elfogadasanal a nemzeti parlamenteknek. A tar-
gyalas eredményesnek volt mondhat6 abbdl a szempontbdl, hogy a delegaciok
allaspontjai kozeledni latszottak a kiiltigyminiszteri posztot illet6en, és a kiil-
dottek tobbsége tamogatta az elnokség javaslatat.

Az 6todik, , Ndpolyi Konkldvé”-nak is elnevezett miniszteri targyalason', 2003.
november 28-29-én az elnokség kiadta a targyalds alatt 1év6 kérdéseket Osz-
szegz& dokumentumot. Ebben ismételten rogzitették, hogy a thesszaloniki
eurdpai tandcsi cstcstaldlkozon elhatarozottaknak megfelel6en a kormany-
kozi konferencia politikai szinten zajlik. Azonban kiemelt szerepiik van a koz-
tes kétoldalu targyaldsoknak is, amelyek sordn az elnokség a tagallami élldspon-
tok vilagos megismerésére és az ennek alapjan vald, am az eredeti széveghez
képest lényegi valtoztatasok nélkiili kompromisszumkeresésre vallalkozott.
A népolyi targyalasok soran a mindsitett tobbség kérdése és a védelmi politi-
ka kiemelt téma maradt. Németorszag, Franciaorszag és az Egyesiilt Kiralysag
kiilon haromoldalt megbeszélést folytatott a konklavé elsé napjan, amelynek
eredményeképpen egy Uj, koz0s javaslatot nyujtottak be a strukturalt egyfitt-
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miikodés modjat illetGen. Megegyezés sziiletett a strukturalt egytttmiikddés
és a kolesonds védelmi klauzula elveiben. A targyaldsok a tovabbiakban az
intézményi kérdések koriil folytak. Eles vita bontakozott ki a tagallamok ko-
z0tt az elGzetes eltérd allaspontoknak megfelel6en a konvent altal javasolt
,kettOs tobbség”-r6l és a nizzai szerz6désben bevezetésre keriilt szavazasi
elvrél. Az elndkség ebben a kérdésben nem nyujtott be 6ndllo javaslatot, és a
preambulum politikai érzékenységet kivaltd kérdésében is csupan a beérkezé
oOtletek és javaslatok begytjtésére vallalkozott, rahagyva a dontést az Eurdpai
Tandcsra.

Jol jelzi az elszantsagot, ugyanakkor a targyaldsok nehézségeit is Valery
Giscard d’Estaing korabbi konventelndk kijelentése. A konvent nemzeti és eurd-
pai parlamenti képviseléinek egy briisszeli féruman, 2003. december 5-én tgy
fogalmazott: ,inkdbb alkotmdny nélkiil, semmint ey rossz alkotmdnnyal” kell md-
kodni tovabb, amelyet az olasz elnokség képviseletében felszélal Frattini kiil-
igyminiszter is alatdmasztott azzal, hogy azt mondta: ,az elnokség rossz komp-
romisszumot nem fogad el”. Az Eurépai Parlament szintén kifejezte tamogatasat
az alkotmanyos szerz6dés tervezetét illetéen, és kozleményében felhivta az al-
lam- és kormanyféket, hogy tegyenek meg mindent véleménykiilonbségeik le-
kiizdésére, hogy a december 13-ara tervezett tanacsiilés pozitiv eredménnyel
zarhassa le a konferenciat.

2003. december 9-én, a hatodik miniszteri targyaldson csupan két témat
tliztek napirendre: a védelmi politika és a koltségvetés kérdéseit. A ndpolyi kon-
klavén elért elvi megegyezés alapjan az elnodkség tj javaslatot terjesztett el6 a
védelmi politika kérdésében, amelyrél végiil is nem sikeriilt megegyezni a kiil-
tigyminisztereknek. Koltségvetési kérdésben az elnokség nem is készitett el6
j javaslatot, hanem a konvent 4ltal kidolgozott elképzelés, az Eurdpai Parla-
mentnek adott nagyobb jogosultsag elfogadasaban bizott. Mind a védelmi po-
litika (elsésorban a kolcsonos védelem szakaszanak szdvegezése, valamint a
semleges allamok 6dzkodasa az automatikus valaszlépéstél), mind a koltség-
vetési kérdések tigyében a kikristalyosodott kiilonbségek nem engedtek komp-
romisszumot.

Problémasnak bizonyult a targyaldsi témak ismételgetésén kiviil az is, hogy
mig az olasz kiilligyminisztérium az elnokség els6 par honapjaban hatékonyan
és rendszeresen egyitt dolgozott a tandcs fétitkarsagaval, az elnokség végére
Berlusconi - sok késébbi kritikdra okot adéan — a titkdrsag munkajat (kapcso-
latait, informdciéit és segitségét) megkeriilve, kvazi ,kézi vezérléssel”, romai
hivatalokra tdmaszkodva vezette a targyaldsokat. Tehat az olasz elndkség vé-
gén, 2003. december 12-13-an tartott briisszeli Eurépai Tandcs-iilés szamos
megoldatlan problémaval kiizdott, amelyet Berlusconi miniszterelndk, a tandcs
soros elndke nem kis meglepetést kivaltva azzal a megjegyzésével , koronazott
meg”, hogy , beszéljiink inkdbb a focirdl vagy a ndkrél!”* A kormanykozi konfe-
rencia targyaldsain tehat nem sikertilt megegyezésre jutni szamos kardinalis
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kérdésben, igy: a szerz6dés preambulumaban, a bizottsag dsszetételében, a
mindsitett tObbségi szavazdsban, az Eurdpai Parlament minimalis létszama-
ban. Az épp december 13-an, pénteken tartott {ilés bevaltotta a babonat: vila-
gossa valt, hogy elhalvanyodott az esély a kompromisszum elérésére, az elnok-
ség képtelen volt egy konszenzust élvezd javaslat kidolgozasara. Ezért a tanacs
az elnokségi kovetkeztetésekben' kozolte, hogy mivel a kormanykozi konfe-
rencianak nem sikertilt megegyezést elérnie az alkotmanyos szerz6dés terve-
zetérdl, ezért a munka folytatasa a soron kovetkezé ir elnckségre var, amelynek

a kovetkez6 év marciusara jelentés kell tennie az elért eredményekrdl.

Informdlis titkeresés — ir elndkség

Az olasz elndkséget lezard briisszeli csiicsot kovetSen az ir elndkség a legna-
gyobb diszkréci6 mellett igyekezett targyalni valamennyi féllel, és megkeres-
ni a tetszhalott targyaldsok lehetséges kitorési pontjait. Alapvetd célként fo-
galmaztak meg, hogy rogzitik a kormanykozi konferencia ,acquis”-jat, azaz
azokat a kérdéseket, amelyekben az olasz elndkség alatt tobbé-kevésbé sike-
riilt megegyezésre jutni. Az ir és az olasz elnokség szamos egyeztetésen vett
részt a mandatum atvételének megkonnyitése érdekében, s ezt kvetéen az 4j
elnokség kozolte, hogy a targyalasok alapja a konvent altal kidolgozott alkot-
maényos szerz&dés tervezete, illetve a Napolyi Konklavé dokumentuma. Uj
munkamaodszert vezettek be, amelynek alapjan megsokszoroztdk a kétoldalu
targyaldsok szamat a delegaciok magas rangu koztisztvisel6i szintjén, vala-
mint megkezd&dtek az ir félévre késébb leginkabb jellemz&vé valé informalis
egyeztetések is. Politikai szinten az ir miniszterelnok, Bertie Ahern januar és
februar folyaman targyalt kollégaival, mialatt kiiliigyminisztere, Brian Cowen
szamos miniszteri targyalast bonyolitott le. Az ir elndkség a tagallamok allas-
pontjainak megismerését és szambavételét tartotta legfontosabbnak a kon-
szenzus hidnya miatt, ezért nem nyilvanos, informalis egyeztetésekre hivta a
tagallamok delegacidit, amellyel a taktikai mandverezésnek igyekezett elejét
venni.

2004 januarjaban az Eurdpai Parlament megismételte korabbi felhivasat!
abbdl a célbdl, hogy a tagallamok allam- és kormanyféi tegyenek meg minden
erbfeszitést allaspontjaik egyeztetésére.

Az elnokség és a delegaciok szamos talalkozoéjat kovetden az ir miniszter-
elnok marcius 22-én jelentést kiildott kollégainak az informalis targyaldsok
addigi fejleményeirdl és a legérzékenyebb témadkrol, konkrét javaslatok nélkiil.
Vilagossa valt, hogy a soron kovetkezd Eurdpai Tanacs-iilésen a politikai el-
kotelezettség deklaralasara volt els@sorban sziikség. Az elnokség felmérte, hogy
addigra valamennyi delegacionak egyértelm{ érdeke és szandéka volt a targya-
lasok mielSbbi lezarasa. Ezt segitette el6 az is, hogy az olasz elnokség ,aktiv”
dokumentalasanak koszonhetSen tulajdonképpen a javaslatokat mar ossze is
gyujtotték, és ezeket a decemberi tandcsiilésen nyilvanossagra is hoztak.
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Alegproblémasabb kérdések tovabbra is a bizottsag mérete és dsszetétele,
a mind&sitett tobbség kiterjesztése és az Eurdpai Parlament minimadlis helyei
voltak, s az ezekben valé megegyezéshez kell6 politikai akarat és megfelel§
rugalmassag kellett. A kompromisszumkeresés nyilt és kifejezett szandékka
valt, amelyet befolyasolt az azokban a napokban zajlott madridi terrortamadas
és az Uj spanyol miniszterelnok, José Louis Rodriguez Zapatero szinre lépése.
A sajnalatos, nagy aldozatokkal jaré terrorcselekmény 6sztonozte az addigi
vitdkat megoldas nélkiil, Gjbol és Gjbal lefolytat6 dllam- és kormanyféket, hogy
valédi és miel6bbi megegyezésre jussanak annak érdekében, hogy az Eurépai
Uni6 aktiv és fajstilyos nemzetkozi szereplévé valhasson, amely azonnal és egy-
séget felmutatva tud reagalni egy ilyen kiil- és biztonsagpolitikai tdmadasra.
Ennek nyomdn az Eurépai Tandcs elkételezte magat arra, hogy legkésdbb a ko-
vetkezd, jnius 17-18-4n tartando tanécsiilésig lezarjak az alkotményozasi fo-
lyamatot.

Az egységes politikai szandék megsziiletése utan az elndkség folytatta a
kétoldalu targyalasokat. A formalis targyalasok megkezdése el6tt az elndkség
a targyaldsok el6készitésében oroszlanrészt vallalo kapcsolattartok szamara,
majus 4-én, Dublinban is talalkozoét rendezett. Az elnokség tisztazni szerette
volna nyelvi és technikai szempontbdl a széveget, annak reményében, hogy
annak targyalasi dokumentum forméajdba 6ntésével nagyobb eséllyel érhet6 el
amegegyezés, akdr mar az elsé hivatalos targyaldson is. Az ir miniszterelnok
ekozben folytatta, elsédlegesen az intézményi kérdések targydban még meg-
1évé ellentétek csokkentésére Gsszpontositd, ,tour of capitals” korutjat, ame-
lyet junius elejéig le is szandékozott zarni.

A hetedik miniszteri targyaldson, 2004. méjus 17-én és 18-an az Altalanos
Ugyek és Kiilkapcsolatok Tandcsa iilt dssze, amelyen az elndkség altal legtijab-
ban benyujtott szdvegtervezetet targyaltak meg. E dokumentum elsé része
tartalmazta a kinevezett kapcsolattartok altal mar megvizsgalt kérdéseket,
amelyek koziil néhanyat miniszterialis szinten Ujra kellett targyalni (ilyenek
voltak az Eurépai Tandcs és az elnokség Osszetétele, a tobbéves pénziigyi ke-
ret, a koltségvetési eljarés, és az Alapvet Jogok Chartaja). A dokumentum ma-
sodik része tartalmazta az olasz elnokség javaslatait a mindsitett tobbséget il-
letGen, amelyben az ir elntkség nem tett mds javaslatot. A harmadik részben az
elnokség szamos technikai felvetést tett a bizottsagot érint6 megoldés érde-
kében, amellett, hogy nem &llt szindékéaban szovegszerti javaslatot tenni a bi-
zottsdg Osszetételérdl. A kiiligyminiszterek a kétnapos targyalas alatt a kolt-
ségvetési eljardsrol, a mindsitett tobbségrol és a bizottsag Osszetételérdl tar-
gyaltak, amelynek soran néhany delegacié kifogasolta az elnokség javaslatat
és Gjat kért. Mivel nem volt maradéktalanul eredményes ez a miniszteri fordu-
16 sem, tGjabb targyalast tliztek ki egy héttel késébbre.

Igy a nyolcadik miniszteri targyalason, 2004. majus 24-én, az elndkség tigy
latta, eljott az id6 az addig nem alkalmazott altalanos targyaldsra, de eztttal
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arra kérte a minisztereket, hogy a szamukra érzékeny kérdésekrél alkotott 4l-
laspontjukat és a szdmukra kivdnatos megoldast osszdk meg a tobbiekkel, és
kozosen probaljanak megegyezést taldlni. Ebben a munkédban az elnokség ugy
nyujtott segédkezet, hogy korbekiildte az altala folytatott kétoldalu targyala-
sok eredményeinek 6sszefoglalasat, amely a tanacsi szavazasi modot és a par-
lamenti helyek szamat érint6 valaszokat tartalmazta, valamint a koltségveté-
si eljarasrol szolo targyalasok Osszefoglalasat; ez utébbi tamogatast is nyert a
miniszterek kozott.

A kilencedik miniszteri tdrgyaldson, 2004. junius 14-én a déntéshozé
Eurépai Tanacs-iilés el6tti targyaldson az elnokség két anyagot készitett. Az
els6 a kapcsolattartok altal kidolgozott szovegtervezetet érint6 fenntartasokat
tartalmazta és azt a kdzel 40 kérdést, amelyben sikeriilt megegyezésre jutni, a
maésodik dokumentum a még nyitott — els6sorban nem intézményi — kérdése-
ket tartalmazta. Ennek eredményeképpen, példaul a mindsitett tobbség kér-
désében az elnokség javaslatat egyre tobb delegacio talalta elfogadhaténak.

A végsé mérfoldkének kikialtott juniusi Eurépai Tanacs-iilésre az elnokség
atadta a véleménye szerint konszenzust elért kérdéseket tartalmazoé dokumen-
tumot® és a nyitott kérdéseket tartalmazé masodik anyagot. A tandacs tilése
junius 17-én délutan kezd6dott, amelyet megszakitottak a bizottsag Gjonnan
megvalasztott elndke, José Manuel Barroso tiszteletére rendezett vacsora mi-
att. A tandcs iilésére az elndkség, akkor el6szor, atadott egy szdvegjavaslatot
a tandcsbeli szavazasi rendszerrdl, és tovabb folytatta kétoldali egyeztetéseit,
amelynek eredményeit hivatalos javaslataban kozolte az este folyaman az 4l-
lam- és kormanyfékkel. A targyalasok éjjel 10 6rara értek véget, amelyek ered-
ményét évek Ota annyira vartak: megsziiletett a végsé konszenzus az eurdpai
alkotmanyos szerz6désrol™.

A 2003/2004-es kormanykozi konferencia tehat lezarult, ennek soran sza-
mos dokumentumot fogadtak el az eurépai allam- és kormanyfék: a konvent
altal kidolgozott szerz&déstervezet jogi szakértdk altal feliilvizsgalt valtozatat
(Doc. IGC 50/03), az elnokség hivatalos javaslatat az Eurépai Tanéacs szaméra
(Doc. IGC 81/04) és a végs6 konszenzussal megsziiletett szerz&déstervezetet
(Doc. IGC 85/04), amelyeket a tandcs fétitkarsaga az atlathatdsag érdekében
nyilvdnossagra is hozott.

2004 nyara soran nyelvi és jogtechnikai finomitdsokat végeztek a szakérték
a szerz6dés végsd valtozatan, annak elkeriilésére, hogy kétértelmi vagy el-
lentmondasos forditasok sziilessenek, amikor az unié valamennyi hivatalos
nyelvén megjelenik az alkotmanyos szerzédés.

Az eurdpai alkotmanyos szerz6dést a kozosségeket alapité rémai szerzs-
dések sziil6helyén, a romai Capitoliumon irtak ala tinnepélyesen az Eurépai
Uni6 tagéllamainak és a harom jelolt orszag (Bulgaria, Romania, Torokorszag)
allam- és kormanyfsi 2004. oktéber 29-én. Ezt kovetSen indulhatott el a hu-
szonot tagallamban a ratifikaci6 folyamata az orszagok sajat nemzeti szaba-
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lyozasa alatt, amelynek teljesitését az eurdpai allam- és kormanyfék 2006 ok-
toberéig terveztek el. Akkor rogzitették azt is, hogy amennyiben 2006. novem-
ber elsejéig a tagallamok csupan négyotode (legalabb 20 allam) ratifikdlja
a szerz&dést, és a tobbiek esetében akadalyok gordiilnek az elfogadas elé, az
Eurdpai Tanacs elé kell visszautalni a kérdést.'” Az inkabb formalisnak tekint-
het6 kitétel ellenére nem vart fordulatot hozott a paneurdpai alkotmanyozé
konvent elnokének orszaga. 2005. majus 25-én Franciaorszagban magas rész-
vétel mellett (69,34%) tartott népszavazason az allampolgarok 54,87 szdzaléka
nemet mondott az alkotmanyra, amelyet néhany nappal késébb Hollandia ko-
vetett hasonléan magas részvétel melletti (61,8%) hasonlé eredménnyel (61,6
szdzalék elutasitotta az alkotmanyt), 2005. junius elsején. Annak ellenére, hogy
szamos orszagban parlamenti jovdhagyast (Ausztria, Belgium, Bulgdria, Cip-
rus, Esztorszag, Finnorszag, Gordgorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg,
Németorszdg, Magyarorszag, Malta, Olaszorszadg, Romania, Szlovakia, Szlo-
vénia), illetve népszavazason tamogatast nyert (példaul Spanyolorszag)®® az
alkotmanyos szerz6dés, a két alapito allam elutasitdsa szimbolikus jelentésén
és jelent6ségén kiviil valoban belesodorta az uniét egyfajta ratifikacios és azon
tulmutato valsagba, mivel a dontéshozok nem dolgoztak ki egy erre az eshe-
t6ségre megoldast jelent6 ,B tervet”.

2005. janius kozepén az Eurdpai Tandcs részérdl, Jean-Claude Juncker, az
elnokséget visel6 Luxemburg kormanyféje tgy nyilatkozott, hogy mivel nincs
esély a tovabbi ratifikaciok elérésére, meg kell kezdeni az ,4tgondolas, tiszta-
zas és a diszkusszié idészakat” (period of reflection, clarification and discus-
sion).

GONDOLKODASI IDOT EUROPANAK!

A gondolkodasi id6 alapotlete és meghirdetésének szandéka az volt, hogy a
tagdllamok djra tudjak gondolni az alkotmanyos szerz6dés elfogadtatasat. Ere-
detileg egy évet szantak erre a feladatra, hiszen a tagallamok tobb mint fele
sikeresen teljesitette juniusig a ratifikaciot. Az Eurépai Tanéacs 2006. junius 15-
16-i tilésén tgy hatarozott, hogy az alkotmanyos valsagot meg kell oldani leg-
kés&bb 2008-ig, a soros francia elnokség végéig. A ratifikacios nehézségek ek-
kor ismét sszekapcsolédtak az ezredforduld 6ta kulesproblémaként megje-
lend nehézséggel, amely szerint az emberek ,til messze” vannak Eurépatol.
Ennek lekiizdésére a parbeszédet kdzéppontba helyezé kommunikacios akcié-
terv is sziiletett a bizottsag részérdl 2006 juliusara, amelyet D tervnek (Plan-D
for dialogue, debate, democracy) neveztek, illetve megsziiletett a bizottsag kom-
munikacios politikardl szol6 fehér konyve.?’ A kommunikacios kampany szan-
déka az volt, hogy az allampolgarok elmondhassak a véleménytiket, a bizott-
sag pedig hatékonyabban el tudja juttatni az tizeneteit a (a ,go local” jelszava
alatt) a nemzeti és helyi szinten felmeriil6 problémékhoz alakitva. Barroso bi-
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zottsagi elnok és kommunikécibért felelss alelndke, Margot Wallstrom bemu-
tatta a bizottsdg 4j ,allampolgari napirendjét”, amely a D terv és a nemzeti
parbeszédek és vitak eredményeire épiilt. F§ célként azt tlizték ki, hogy a bi-
zottsagi kampany részeként kidolgozott , Eredmények Eurdpdja” taldlkozzon
az emberek elvarasaival.

Az alkotmanyos szerz6dés kapcsan tobb forgatokonyv sziiletett. Az egyik
opcio szerint a szerz6dést meg kell tartani, és tovabb kell folytatni a ratifika-
ciét. Az akkori felmérések szerint elfogadasanak esélyei jonak tlintek Finnor-
szagban, Svédorszagban és Portugalidban, mig problémasnak t{int Nagy-Bri-
tannidban, Déniaban, frorszagban, Lengyelorszagban, Csehorszagban és ért-
heté médon Franciaorszdgban és Hollandidban. A szerzddés elfogadtatasara
a keményebb diénak latszé allamok szamdra megjelentek azok a lehet6ségek,
hogy kaphatnak dedikalt vétét (opt-out) bizonyos kérdéseket tekintve, mint
azt kapta Dania is, miutan a Maastrichti Szerzédésre el6sz6r nemmel szava-
zott. Illetve lehetséges kiilon jegyzSkdnyv, nyilatkozat hozzacsatoldsa is a szer-
z8déshez, amely példaul az unié szocialis természetére utal. De felmertiltek
olyan vélemények is, amelyek szerint az alkotmany/alkotmanyos szot kell ki-
venni a szerz6désbdl. Egy masik opcid szerint a szerz6dés kétharmada meg-
tarthato (intézményi rendelkezések és az Alapvetd Jogok Chartéja), a tobbi ré-
szér6l pedig egy Uj konvent vagy kormanykozi konferencia hatarozzon. A har-
madik modellben a szerz&désnek csak bizonyos elemeit kellene kiemelni
(,cherry picking”), és attenni egy Uj szerz6désbe vagy a 2003 6ta hatdlyos niz-
zai szerz6dés mddositott valtozataba.

Eurépa allam- és kormanyf6i elszantnak mutatkoztak —a diplomaécia szint-
jén legalabbis — a helyzet megoldasara. Angela Merkel német kancellar igére-
tet tett, hogy a 2007-ben kezd6d6 német elndkség alatt az alkotmanyozasi fo-
lyamatnak 4j lendiiletet, Eur6panak pedig egy Uj szerzédést fog adni. Az akkor
még csak ambicidzus francia elnokjeldlt Nicolas Sarkozy nem kis mértékben
hasznalta aktiv Eurépa-politikajat a belpolitikai valasztasi kiizdelemben erds-
ségként, 6 egy ,miniszerz6désrél” beszélt, amely az alkotmanyos szerzédés
vivmanyainak kétharmadat megtartja, de az érzékeny pontokat — példaul a
szuperallamra utalé uniés szimbdlumokat (k6z6s himnusz, zészl6, jelszd) —
nélkilozné. Sarkozy reménye szerint az Uj szerz6dést a német elndkség alatt
fogjak elfogadni és a 2008-as francia elnokség alatt ratifikalni is sikertil majd.
Az alkotmdnyos szerz8dést végiil is az Eurépai Tanacs asztaldra letev® Bertie
Ahern ir miniszterelndk meglehet6sen pesszimistan kozolte, hogy a nagy ne-
hézségek aran elfogadott szerz6dés egyensulydt lehetetlen lesz ismét megta-
lalni?'.

2006 mésodik felében Finnorszag viselte az elnokség hivatalat, és megkezd-
te az el6késziileteket az alkotmdanyos szerz&dés feliilvizsgalatara. A finn el-
nokség a fokuszt inkabb a kiiszobonalld bévitésekre, a koltségvetés kérdésére
és a szakpolitikak (kiilondsen: energiapolitika és versenyképesség) folyamat-
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ban 1év6, aktualis problémadira, az EU-orosz viszonyra és a kozel-keleti konf-
liktusra helyezte. Azonban minthogy elnokségeken ativel$ kiemelt téma az al-
kotmanyos szerz6dés, Vanhanen miniszterelnok és kiiliigyminisztere bizalmas,
kétoldalu egyeztetéseket folytatott valamennyi tagallammal, és a 2007. januar
elsején csatlakoz6 Romania és Bulgaria képvisel@ivel is a szerz6désrol.

2007 janudrjaban az elndkséget az alkotmanyos szerz6dés iranyaba elko-
telezett Németorszag vette at. Merkel német kancellar elszantnak tlint az 4j
szerz6dés tetd ald hozasaban, s kdzolte, hogy a gondolkodasi id6 véget ért:
cselekedni kell! A német elntkség napirendjén az unié mikodéképességének
javitasa érdekében sziikséges intézkedések szerepeltek: Eurdpa gazdasagi, tar-
sadalmi és kornyezetvédelmi modelljének javitasa, a bel- és igazsagtigy terii-
letének er6sitése, s tulajdonképpen mindezek zaloganak tartja az alkotmanyos
szerz8dés elfogadasat. Berlin pompds rendezvényt szervezett 2007. marcius
25-én a Rémai Szerzédések alairdsanak 50. évforduldjanak tiszteletére, amely-
nek keretében kiadtak a Berlini Nyilatkozatot?. Ebben az allam- és kormanyfék
konkrétan nem mondtdk ki ugyan — évatossagukat talan a alkotmanyos szer-
z6dés kudarcanak tapasztalatara alapoztak —, hogy 1j szerz6dés fog sziiletni,
azonban azt igen, hogy a kovetkez6, 2009 juniusaban tartando6 eurdpai parla-
menti valasztasok el6tt az intézményi reformot végre fogjak hajtani — amibe
kimondatlanul is beleértendé az ahhoz sziikséges atalakitott kereteket rende-
26 1j szerz6dés is.

2007. janius 21-22-én tartott Eurépai Tandcs-iilésen az eurdpai allam- és
kormanyfdk eldontétték, hogy 6sszehivnak egy 4j kormanykozi konferenciat,
amely az alkotmanyos szerz&dés revizidjat, az Gj, alapvet6en Sarkozy elndk mi-
niszerz&dés-elképzelésével megegyezs in. reformszerzédést targyalja. A kon-
ferencia 6sszehivasat tamogatta Hans-Gert Pottering, az Eurépai Parlament
elnoke is kozleményében: , Mi, a parlamentben teljes mértékben tdmogatjuk a por-
tugdl elndkséget abbéli fontos feladatdban, hogy dtiiltesse a reformszerzddés végsd
formdjdba a juniusi csiicstaldlkozon elért megegyezést... nem lehet tobb tijratdrgyalds
vagy a tdrgyaldsi manddtum vjranyitdsa.”>

A REFORMSZERZODES KORMANYKOZI KONFERENCIAJA

Az eurépai integracio torténetében kilencedik kormanykozi konferenciat 2007.
julius 23-4n nyitottak meg, s azzal a céllal hivtak életre, hogy dolgozzon ki
egy szerz&dést (Un. reformszerz&dést), amely modositja (ellentétben az alkot-
manyos szerz8déssel, amely egyediili dokumentumkeént a hatdlyos szerzé-
dések helyébe lépett volna) a hatdlyos szerz6déseket, hogy erdsitse a kibs-
viilt unié hatékonysagat és demokratikus legitimitasat, valamint kiils6 cse-
lekvoképességét és annak koherenciajat. Az 4j szerzédést a 2007 masodik
felében miikodd portugdl elnokség alatt el kell fogadni, hogy az unié a 2009-
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ben esedékes eurdpai parlamenti vélasztasokat megujult szerkezetben bo-
nyolithassa le.

A reformszerz&dés két részbdl fog allni: a jelenlegi Az Eurdpai Unidt létre-
hozo Szerz6désbél (EUSZ), és az Eurdpai Kozosségeket létrehozo Szerzddésbdl (EKSZ),
amely Az Unid miikodésérdl szol6 Szerzddés* nevet fogja viselni®. A kormanyko-
zi konferencia mandatumarol sz6l6 pontos és részletes tandcsi dokumentum-
ban? is rogzitésre keriilt, hogy a reformszerz6dés intézményi vonatkozasban
megoOrzi a 2004-es eredményeket, azonban a tervezetthez képesti két év gon-
dolkodasi id6 tapasztalatait szintetizdlva tobbek kozott mellézni fogja az al-
kotmanyos jelleget. A terminoldgia ennek fényében fog médosulni, igy kike-
riilt az alkotmany sz6 és alkotmanyos jelzg, a , kiiliigyek uniés minisztere” az
»unié6 kiiliigyi és biztonsdgpolitikai f6képvisel&jévé” valtozik, és az eurd-
pai ,torvény” és ,kerettorvény” helyett is a korabban hatdlyos ,rendelet”, ,irany-
elv”, ,dontés” maradnak hasznalatosak. Az Uj szerz&dés azonban megtartja
az alkotmanyos szerz8dés kovetkezd vivmanyait:

—a harmas pillérszerkezet megsziintetése;

—az unio jogi személyiségének deklaralasa;

— az uni6 demokratikus alapjainak meghatarozdsa: demokratikus egyen-
16sége, képviseleti demokracia, résztvevéi demokracia, allampolgari kezdemé-
nyezeés;

—az allampolgari jogok felsoroldsa az Alapvet6 Jogok Chartdjanak rendel-
kezéseit fogjak tiikrozni, amely habar nem lesz a szerz&dés inkorporalt része,
jogilag kotni fogja valamennyi tagallamot (az Egyesiilt Kirdlysag kivételé-
vel);

—az unioébdl val6 kilépés szabalyozasa;

—a szubszidiaritas elvének megerGsitése, kiilonos tekintettel a nemzeti par-
lamentek szerepének megerdsitésére;

—az Eurdpai Unid és a tagallamok hataskorének vilagos elkiilonitése.

Az intézményi valtozdsok tekintetében a reformszerz6dés megtartja az alkot-
manyos szerz6désben rogzitetteket, igy:

—az Eur6pai Parlament helyeinek szamat 750-ben maximaltak;

—az Eurépai Bizottsag kollégiumanak létszamat illetéen 2014. oktéber 31-
ig megtartja az ,egy tagallam, egy biztos” elvét, 2014. november 1-t6l a bizto-
sok létszama a tagallamok szaméanak kétharmadéban lesz rogzitve (EUSZ, 17.
cikk);

—az Eurépai Tandcsnak lesz egy két és fél évre (egyszer megujithaté man-
datummal) valasztott allandé elndke, amelynek kévetkeztében a tandcsi el-
nokség jelenlegi rotacios rendszere is valtozni fog;

— az EU koz6s kiil- és biztonsagpolitikajanak f6képviseldje egyfeldl a ta-
nacs képviseldje, masfeldl a bizottsag egyik alelnoke lesz: felelGssége és elsza-
moltathatésaga ennek megfeleléen kettds.
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A kormanykdzi konferencia targyaldsai soran megérzi az egyiitt dontési elja-
ras altalanositasat a rendes dontéshozatali eljaras soran. Az egytitt dontési el-
jarast tovabba szamos teriiletre ki is terjesztik, mint példaul a biintet&iigyek-
ben és a legalis bevandorlas kapcsan az igazsagiigyi egytittmiikodés soran. A mi-
nésitett tobbségi dontést kiterjesztették tobb mint 40 teriiletre (az Egyestilt Ki-
ralysag a renddrségi és az igazsagligyi egylittmiikodést érintd kérdésekben ez
aldl mentesiil). A kett6s tobbségi rendszer Gjbdl jelentds nézetkiilonbségeket
generalt a tagallamok kozott, végiil abban a kompromisszumban allapodtak
meg, hogy 2014. november elsejétdl a kettds tobbség elve lesz a mindsitett tobb-
ség elve is, addig azonban tovébbra is a nizzai szerz6dés szabdlyai érvénye-
stilnek. A ioanninai kompromisszumhoz? hasonléan az 4j szerz6dés is lehe-
t6vé fogja tenni a tagallamoknak, hogy ,blokkolé kisebbséget” alakitsanak el-
lenvéleményiik megjelenitésére.

Az eurdpai allam- és kormanyf6k végiil 2007. december 13-4n irtak ald az
el6zetes varakozasoknak megfelel6en a reformszerz8dést a portugal elnokség
alatt, Lisszabonban (innen az elnevezés: lisszaboni szerz6dés). 2008. februar
20-an az Eurépai Parlament is jovahagyta 525:115 aranyban a szerz6dést, és
megkezdddhetett az Gj ratifikdcids folyamat, amelynek eredményeképpen a
szerz6désnek hatalyba kell lépnie 2009. januar 1-jén, az eurdpai parlamenti
valasztasok elétt.

Az alabbi tablazat a huszonhét tagallam ratifikaciéjanak idépontjat és mod-
jat, valamint annak eredményét tartalmazza:

2. tdbldzat. A lisszaboni szerz8dés ratifikacios eljarasa (EU-27)

Tagallam A ratifikdciés eljaras modja A ratifikacié Eredménye
idépontja
Ausztria Parlamenti jovahagyas 2008. aprilis 24. Sikeres
(kétharmados t6bbség mindkét
kamaraban)
Belgium Parlamenti jévdhagyds 2008. julius 10. Sikeres

(egyszer(i tobbség a 7 regionalis
és szOvetségi kamaraban)

Bulgdria Parlamenti j6vdhagyés 2008. marcius 21. | Sikeres
(egyszerli tobbség)

Ciprus Parlamenti jévahagyés 2008. jalius 3. Sikeres
(egyszerti tobbség + elndki véto lehetSsége)

Csehorszdg Parlamenti j6vdhagyés Alséhaz: 2009. Sikeres
(egyszer( tobbség/parlament februar. 18.
és a szenatus 3/5-e) Szenatus: 2009.

majusaig dont

Ddnia Parlamenti jévdhagyés 2008. aprilis 24. Sikeres
(egyszer( tobbség, a képvisel6k
50%-anak jelenlétével)
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Egyesiilt Kirdlysdg | Parlamenti jovahagyas 2008. marcius 11. | Sikeres
(egyszerl tobbség mindkét kamardban) | és junius 19.

Esztorszig Parlamenti jovahagyas 2008. junius 11. Sikeres
(egyszerti tobbség)

Finnorszig Parlamenti jévdhagyas 2008. junius 11. Sikeres
(kétharmados tobbség)

Franciaorszdg Parlamenti jovahagyas 2008. februar 6-7. | Sikeres
(alkotmanymadositas,
egyszer(i tobbség mindkét kamardban,
és 3/5 a szenatusban)

Gorogorszig Parlamenti jévdhagyas 2008. junius 11. Sikeres
(egyszerti tobbség)

Hollandia Parlamenti jovahagyas 2008. julius 8. Sikeres
(egyszert tobbség mindkét kamardban)

[rorszig Népszavazas (50% folotti timogatés) 2008. junius 12. Sikertelen
+ egyszer(i parlamenti tobbség

Lettorszdg Parlamenti jévdhagyas 2008. majus 8. Sikeres
(egyszerti tobbség két olvasatban)

Lengyelorszdg Parlamenti jovahagyas 2008. aprilis 10. Sikeres
(egyszer(i tobbség/kétharmad mindkét | + Elnoki vét6?
kamaraban)

Litvdnia Parlamenti jévdhagyds 2008. majus 8. Sikeres
(egyszerti tobbség)

Luxemburg Parlamenti jovahagyas 2008. majus 20. Sikeres
(egyszert tobbség)

Magyarorszig Parlamenti j6vdhagyds 2007. december 17. | Sikeres
(kétharmados t6bbség)

Malta Parlamenti jévdhagyds 2008. janudr 28. Sikeres
(egyszerti tobbség)

Olaszorszdg Parlamenti jovahagyas 2008. julius 23. Sikeres
(egyszert tobbség mindkét kamardban)

Portugdlia Parlamenti j6vdhagyds 2008. 4prilis 23. Sikeres
(egyszerti tobbség)

Romdnia Parlamenti jévdhagyds 2008. februar 4. Sikeres
(egyszerti tobbség)

Spanyolorszig Parlamenti jovahagyas 2008. junius 26. Sikeres
(abszolut tobbség a kongresszusban és jalius 15.
és egyszerli tObbség a szendtusban)

Svédorszdg Parlamenti jovahagyas 2008. november 20. | Sikeres
(egyszerti tobbség)

Szlovdkia Parlamenti jévdhagyas 2008. aprilis 10. Sikeres
(3/5 tobbség)

Szlovénia Parlamenti jovahagyas 2008. januar 29. Sikeres
(kétharmados t6bbség)

Forras: sajat szerkesztés; European Policy Centre.
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Mivel a tagallamok sajat dontésiik alapjan, belsé alkotmanyos szabalyozasuk-
nak megfelel&en erésitik meg az uniés szerz8déseket a hatalybalépéshez, a tag-
allamok tébbsége a lisszaboni szerz6dés esetében — kiindulva az alkotmanyos
szerz8dés népszavazasi kudarcaibdl — a parlamentekre bizta a dontést, nagyobb
eséllyel kecsegtetve a timogatast illetéen, azonban frorszag alkotméanya ko-
telez&vé teszi a népszavazast a nemzetkozi szerz6dések esetén. Nem kis meg-
lepetésre®® az ir allampolgarok — az erételjes ,nem-kampany” okan is — a juni-
us 12-én tartott népszavazason magas részvétel mellett a lisszaboni szerz&dést
53:47% aranyban utasitottdk el, ezzel ismételten megkérddjelezve a 2009-ig ki-
tlizott intézményi és dontéshozatali reformok véghezvitelét.

frorszégban a baloldali partok, a Zold Part, a Sinn Féin és a Béke és Sem-
legesség Szovetsége kampanyolt a szerz6dés elutasitasa mellett. Kampanyuk-
ban erételjesen jelen volt az antimilitaris hang és a bevandorloktol val6 fé-
lelem.

2008 juniusaban a népszavazast kdvetSen készitett Eurobarometer nevd
felmérésben?® az ir megkérdezettek szerint a tavolmaradasuk legf6bb oka az
volt, hogy nem értették mir6l szavaznak, ez az ismeret- és informacidhiany a
nemmel szavazok korében is dominansan megjelent. A nem melletti kampany
sokkal meggy6z6bb volt a megkérdezettek szerint (még az igennel szavazok
szerint is), s az elutasitdsban szerepet jatszott az frorszag katonai semlegessé-
gének elvesztésétdl, és az adérendszer megvaltozasatol valé félelem is.

Az ir elutasitast kovetéen az eurdpai dllam- és kormanyfék megegyeztek
a helyzet elemzése mellett a ratifikacio folytatdsdban, amelynek a hidnyzo par-
lamenti jévahagydsokon til még a cseh alkotmanybirdsag dontését — amely-
nek soran azt vizsgaltak, a lisszaboni szerz6dés Osszefér-e a cseh alkotmany-
nyal —is ki kellett allnia.

Nicola Sarkozy, a soros elnokséget atvevd francia elndk ugy fogalmazott,
hogy a tovabbi bévitéseket is megakadalyozhatja a szerz6dés hidnya: , Nincs
Lisszabon, nincs bdvités”. A francia elndkség programjat a korabbi szlovén és a
kovetkez6 cseh és svéd elndkséggel kozosen dolgozta ki. Elsédleges prioritas-
ként az energiatigyeket és a klimavaltozast, a migraciot, a mezégazdasagot, a
védelmi és biztonsagpolitika kérdéseit jelolték meg®, azonban Sarkozy elndk
elkotelezett a lisszaboni szerz6dés elfogadtatasa mellett, ezért ez volt az egyik
leglatvanyosabb eleme miikodésének. 2008. jalius 10-én, az Eurdpai Parla-
mentben tartott beszédében megerdsitette, hogy nem lehetséges bévités a lisz-
szaboni szerz6dés elfogadasa nélkiil, valamint felszélitotta a hagyomanyosan
euroszkeptikus lengyel és cseh allamfét, hogy tamogassak a szerzédést, hi-
szen ez ,nemcsak politikai, hanem mordlis kérdés”>' Tovabba targyalasokat foly-
tatott Brian Cowen ir miniszterelndkkel 2008. julius 11-én a lehetséges meg-
oldasrol. Az ir népszavazas eredményének tiikrében felmeriilt annak gondo-
lata is, hogy feliil kell vizsgalni az elnckség stratégidjat, hiszen az abban
megjelolt célok nem lesznek végrehajthatéak az intézményi reformok megva-
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l6sitdsa nélkiil. Sarkozy 2008. augusztus 31-én, a Le Figaro cimi napilapban
megjelent irdsdban kifejtette, hogy a lisszaboni szerz&dés intézményi valtoza-
sai — f6ként az Eurdpai Tanacs allandé elndkének posztja, az Eurépai Diplo-
maciai Szolgalat, valamint kiil- és biztonsagpolitikai f6képvisel6jének meg-
valasztasa — hatékonyabba tennék a szervezet fellépését a kiilonféle nemzet-
kozi konfliktusokban. frorszdgnak 2008 oktéberéig kellett letennie az elndkség
asztaldra a ratifikacios valsag kapcsan kidolgozott helyzetértékelését és lehet-
séges megoldasjavaslatat, amelyet 2008. oktober 15-16-an Eurépai Tanacs tilé-
sén vitattak meg. Mivel oktéber elejére a pénziigyi valsag atirta a dontési pri-
oritasokat kozosségi szinten is, az ir miniszterelnok, Brian Cowen beszamo-
16jat kovetben a tandcs dontbrészt pénziigyi-gazdasagi, valamint energia- és
klimakérdésekkel foglalkozott, a lisszaboni szerz6dést pedig Gjbdl a decem-
beri iilésén vette napirendre, addig pedig az ir kormany folytatja a szerz6dés-
16l 52616 nemzeti konzultaciot.

OSSZEGZES

A poszt-nizzai folyamat és az ezredfordulét kovet6 kormanykozi konferenciak
valaszt prébaltak talalni a huszonhét tagallamuva valé unié hatékony miko-
dését lehet6vé tevd, ugyanakkor a demokracia alapvetéseit és mechanizmusa-
it megtart6, s6t megerdsité intézményi reformok kidolgozdsa és végrehajtasa
érdekében. Az integraci6 torténetében a szerzédések modositasa soran tjsze-
rli, demokratikus konventet kovetéen az alkotmanyoz6 kormanykozi konfe-
rencia targyaldsi modszerét tekintve igyekezett meghaladni az addig bevett,
elsésorban a hagyoményos nemzetkozi targyalasokra jellemz6, informalis és/
vagy nem nyilvdnos kompromisszumkeresésre tdmaszkodo egyeztetési me-
todusokat. Tették ezt egyrészt a soros olasz elntkség ,tour of capitals” soroza-
taval, valamint a polgarok dltal kozvetleniil legitimalt Eurépai Parlament ak-
tivabb bevondsaval és a targyalasi dokumentumok internetes hozzatérésével,
masrészt az el6zetes kérdbives felmérésekkel igyekezett tulajdonképpen nyil-
vanossag el6tt a tagallami allaspontok kolcsdonds megismerésére és Osszehan-
golasara. A nagyratord és Ujito olasz félév mégsem jart sikerrel, az alkotméanyos
szerz8dés elfogadasanak célja nem valdsult meg. A stafétat atvevod ir elnokség
visszatért a hagyomanyos médszerekhez, igaz, jéval egyszer(ibb mandatum-
mal, mivel mér csak az igazan problémas kérdések kapcsan kellett kozos ne-
vezOre juttatni a tagallamokat. Az alkotmanyos szerz6dést végiil, négy év el6-
készités utan elfogadtak a tagallamok allam- és kormdanyf6i, azonban a francia
és holland allampolgarok megalljt parancsoltak a népszavazasaikon valé eluta-
sitassal. gy a gondolkodési periédust kovetSen minimalista mandatummal,
szinte a ,talélésre” jatszva megkezd&dott a joval szerényebb, dm a szubsztantiv
intézményi és dontéshozatali reformokat tartalmazé lisszaboni szerzédést el6-
készité kormanykozi konferencia, amelynek a tanacs szintjein rendkiviil ered-
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ményes targyalasait, és ezt kovet&en a tagallamok jovahagyasat megszerzd szer-
z6dést végiil is ezittal frorszdg dllampolgarai kényszeritették megtorpandsra.

Tehat valéban nemcsak egy jol sikertilt bon mot az a cimke, mely szerint az
EU az igenek demokracidja? S a kiilonboz6 targyaldsi metddusokat és eltérd
tartalmd mandatumot felvonultato, hol paneurdpai konventmoédszerrel meg-
szlirt, hol hagyomanyosan mtikodé kormanykozi konferenciak ténylegesen
végiilis elitprojektként, az emberektd] tavol miikodnek, a kozvetlen participaciot
(és egyben a dontésekben és az eurdpai belpolitika egészében érdekeltebbé
tételt) megvaldsito referendumokat és nyilt vitakat elnyomva? Ezen kérdések
korbejarasahoz igyekezett e tanulmany hozzdjarulni az alkotméanyozé kor-
manykozi konferenciak bemutatasaval.

JEGYZETEK

! Nizzaiszerz&dés. 23. melléklet. Nyilatkozat az uni6 jovéjérél. Forras: www.europa.eu/eur-lex./
en/treaties/dat/C_2001080EN.007001.html (a szerzé forditdsa.) (2008. augusztus 8.)

2 European Governance a White Paper. Brussels 25.7.2001. COM(2001) 428 Final.

A preambulum éltaldnos jogi értelmezés szerint valamely szerz&dés bevezetd része, vagy nyi-

t6 mondatai, amely kifejezi a jogalkotd szandékat — ezért is szokds ekképpen jogforrasként hi-

vatkozni rd —, amellyel a szerz6dést létrehozta, valamint annak célkittizéseit, értékeit és alap-
elveit.

* Azidézetek forrasa CouGHLAN, John (COMECE): Kereszténység az Alkotmanyban cimd cikke.

www.ocipe.hu (2008. augusztus 12.)

A Kisebbségi Jogok Nemzetkozi Csoportja 2003 soran figyelmeztetett arra is, hogy a ,régi tag-

allamok”, mint Hollandia, Luxemburg, Belgium, Franciaorszag és Gordgorszag sem ratifikaltak

a keretegyezményt.

¢ A Maastrichti Szerz6dés 48. cikke alapjan barmelyik tagallam vagy az Eurépai Bizottsag javas-
latot nydjthat be a tandcsnak, az alapszerzédések modositasa érdekében egy kormanykozi kon-
ferencia 6sszehivdsara. A 48. cikk pontosan szabalyozza a javaslat benytjtasat kovetd eljarast
is, azaz az Eurdpai Parlamenttel, a bizottsaggal és amennyiben az érintett téma alapjan sziik-
séges, az Eurépai Kézponti Bankkal valé sziikséges egyeztetést, amelyet kovetSen kertiilhet sor
hivatalosan a kormanykozi konferencia 6sszehivasara.

7 Lasd: Document CIG 2/03: The Union Minister for Foreign Affaires: main points. Document
CIG 9/03: Questionnaire on the legislative function, the formations of the Council and the
Presidency of the Council of Ministers. Forras: www.europa.eu/scadplus/cig2004/negociations1_
en.htm (2008. augusztus 12.)

8 Léasd: Document CIG 4/03: Editorial and legal comments on the draft Treaty establishing a
Constitution for Europe (basic document). Forras: www.europa.eu/scadplus/cig2004/negocia-
tions1_en.htm (2008. augusztus 12.)

* Document CIG 3/03 , Declaration of Rome” by the Heads of State and Government, the President
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of the European Parliament and the President of the Commission at the opening of the IGC.

Forras: www.europa.eu/scadplus/cig2004/negociations1_en.htm (2008. augusztus 12.)

A pénziigyi kérdések jelent8s szamara val6 tekintettel az ECOFIN informalis Stresaban tartott

iilésen napirendre vette a konvent javaslatait.

Document CIG 52/03: Naples Ministerial Conclave: Presidency Proposal. Forrds: www.europa.

eu/scadplus/cig2004/negociations1_en.htm (2008. augusztus 15.)

The Economist, 20 December 2003. p 71.

POLGEN 2 Brussels, 5 February 2004. Presidency conclusions. Brussels European Council 12-

13 December 2003. (2008. augusztus 2.)

Document IGC 64/04: European Parliament Resolution ont he progress report on the Intergo-

vernmental Conference. Forrds: www.europa.eu/scadplus/cig2004/negociations2_en.htm [2008.

augusztus 16.]

Document IGC 81/04: Meeting of Heads of State or Government: texts on which a consensus

is likely to be reached. Forras: www.europa.eu/scadplus/cig2004/negociations2_en.htm (2008.

augusztus 16.)

Document IGC 85/04: Meeting of Heads of State or Government: final agreement. Forrds: www.

europa.eu/scadplus/cig2004/negociations2_en.htm (2008. augusztus 16.)

2005 brit és luxemburgi elnoksége napirenden tartotta (,keep in track”) az alkotmdnyos szer-

z6dés elfogadtatdsdnak kérdését, egyéb, konkrét rendelkezést nem tartalmaz e tekintetben

ko6z6s programtervitk. www.eu2005.gov.uk (2008. augusztus 20.)

Tovébbiak az Universidad de Zaragoza honlapjan olvashatdk a ratifikaciokrél. www.unizar.es

(2008. augusztus 20.)

Forras: www.euractiv.com/en/future-eu/constitutional-treaty-reflection-period-archive (2008.

augusztus 20.)

White Paper on a European Communication policy. Brussels 1.2.2006. COM(2006)35 final.

Anyilatkozatok forrasa: www.euractiv.com/en/future-eu/constitutional-treaty-reflection-period-

archive (2008. julius 3.)

Lasd: Berlini Nyilatkozat — http://www.eu2007.de/de/News/download_docs/Maerz/0324-RAA/

Hungarian.pdf (2008. jalius 3.)

MEP’s: IGC must make EU able to act. (Press Release) 23 July 2007. www.euractiv.com

Az Eurdpai Unidrdl sz616 szerz6dés igy a kovetkez& részekre tagolddik: Prembulum. I. cim K&-

z0s rendelkezések. II. cim A demokratikus elvekre vonatkozé rendelkezések. I1I. cim Az intéz-

ményekre vonatkozé rendelkezések. IV. cim A megerésitett egytiittmiikodésre vonatkozé ren-

delkezések V. cim Az uni6 kiilsé tevékenységére vonatkozo dltalanos rendelkezések és a kozos

kil- és biztonsagpolitikara vonatkozé kiilonds rendelkezések VI. cim Zarérendelkezések.
Az unié miikodésérdl szol6 szerzédés pedig az aldbbi részekre tagolédik: Preambulum. I.

rész Alapelvek. I1. rész Az unié hataskoreinek tipusai és teriiletei. I11. rész Altalanosan alkal-

mazandoé rendelkezések IV. rész A megkiilonboztetés tilalma és az uniés polgarsag. V. rész Az

unié belsd politikai és tevékenysége. VI. rész A tengerentuli orszagok és tertiletek... VII. rész

Az uni6 kiils§ tevékenysége. VIIL rész Intézményi és pénziigyi rendelkezések IX. Altalénos és

zarérendelkezések.

A kozosségek sz6 a szerzédések teljes szovegében unidra véltozik.
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% 11218/07 POLGEN 74.

A mindsitett tobbségi szavazas tiszta érvényestilését akadalyozza az Un. ioanninai kompro-
misszum is, amelyet a britek nyomasara vezettek be az 1995-6s északi b&viiléskor, amelynek
lényege, hogy egy dontés akkori elutasitdsdhoz sziikséges 26 szavazat helyett mar 23-25 ko-
z6tti szavazattal is el lehet érni a blokkolé kisebbséget. gy egy javaslat minésitett tobbséggel
valé elfogadasahoz 65 szavazat kell, holott elétte csak 62 kellett. A kompromisszummal a
szupranacionalizmustél hagyomadnyosan tarté britek célja az volt, hogy az Gj tagallamok felvé-
telét kovetSen se kelljen a korabbinal tobb tagallamot koaliciéra hozni a déntések megakada-
lyozaséhoz. In: Official Journal, C105/1, 13 April 1994)

2001 juniusaban éppen az irek utasitottak el — a keleti bévitést igy némiképp hatraltaté kovet-
kezménnyel - a nizzai szerz8dést. Az addigi ir vélasztastorténet legalacsonyabb részvétele (32,9%)
mellett zajlé népszavazdson a valasztopolgarok 46%-a szavazott igennel, mig 54%-a nemmel.
# A teljes felmérést 14sd: Eurobarometer Post Referendum Survey on Ireland, 13-15 June, 2008.
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_245_full_en.pdf (2008.augusztus 25.)

A francia elndkség programja megtalalhato sajat honlapjan: http://www.ue2008.fr/PFUE/lang/
en/accueil/presidence_du_conseil/presidence_francaise (2008. augusztus 25.)

Tovabbiakat lasd az Eurépai Parlament honlapjan: http://www.europarl.europa.eu/news/expert/
infopress_page/008-33857-189-07-28-901-200807091PR33856-07-07-2008-2008-true/default_
hu.htm (2008. augusztus 25.)
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