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Az Eurépai Uni6 szamos tervet és célt fogalmazott meg, vizidja végsd soron harom érték
koré épiil: versenyképesség, szabadsag, szolidaritas. Ezekre az értékekre alapozva kivanja
elérni céljat, és a vilag leginnovativabb (megtjuldsra képes) rendszerét szandékozik megva-
l6sitani. A tanulmanyban az innovaci6 tdrsadalomtudomaényi értelmezésének bemutatasa
utan vizsgalom az Eurépai Uni6 szandékait és céljainak elérése érdekében tett eréfeszitéseit.
El6szor a funkciondlis alrendszerek innovéciéjat dltalanossagban, majd a tudoményos
innovaciét mutatom be, hogy el8segitsem a tarsadalmi-politikai alrendszer innovacidja-
nak vizsgalatat és értelmezését. A kohézids politika stratégiai dokumentumai (Lisszaboni
Stratégia, KozOsségi Stratégiai Iranymutatdsok, Nemzeti Stratégiai Referenciakeret stb.)
egymas hatasat erdsitve kivanjak elérni, hogy az Eurépai Unié a vilag leginnovativabb
gazdasagava és tarsadalmava valjon. A tagallamok 2007-2013-as idészakra vonatkozd
nemzeti stratégiai referenciakereteinek kulcsprioritdsa az innovacio. A tervezetek arra
mutatnak ra, hogy az innovacié novekvé szerepet fog jatszani a 2007-2013-as id6szakban.
Az Eurépai Uni6 stratégiai dokumentumaiban kulcsfogalomként jelenik meg az innova-
ci6, amin els@sorban a kutatasi eredmények gazdasagba vald sikeres atvezetését értik, és
egyre gyakrabban tovabb szélesitik a fogalom jelentését, amely szervezési és tarsadalmi
aspektusokkal béviil. Az innovacié jelentése az eurépai uniés széhasznélatban eltolédott
a kezdeti gazdasdgi, versenyképességi jelentéstdl a tarsadalomban zajlé folyamatokra,
tarsadalmi megujuldst értve alatta..
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Az Eurdpai Uni6 szamos tervet és célt fogalmazott meg, vizidja végsé soron
harom érték koré éptil: versenyképesség, szabadsag, szolidaritds. Ezekre az
értékekre alapozva kivanja elérni céljat, és a vilag leginnovativabb (megujulasra
képes) rendszerét szindékozik megvaldsitani.

A tanulményban az innovéci6 tarsadalomtudomanyi értelmezésének be-
mutatdsa utdn megvizsgalom az Eurdpai Uni6 szandékait és céljainak elérése
érdekében tett eréfeszitéseit. El8szor a funkcionalis alrendszerek innovaciéjat
altalanossagban, majd a tudomdnyos innovaciét mutatom be, hogy elésegitsem
a tarsadalmi-politikai alrendszer innovacidjanak vizsgdlatat és értelmezését.
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FUNKCIONALIS ALRENDSZEREK INNOVACIOJA

Az altalanos rendszerelmélet megalkotéja (Ludwig von Bertalanffy) és képviseldi
szerint az egész tobb mint pusztan részei dsszessége; amibdl az is kovetkezik,
hogy nem elég a részeket megismerni, mert az elemek kozotti kapcsolatok,
halézatok feltérképezése meghatarozé a rendszer szempontjabol.

A rendszerelmélet képvisel6i zartnak tekintik azt a rendszert, amelynek
tagjai vagy elemei kozotti kiilonbségek feloldédnak, vagyis entropia jon létre.
Ezzel szemben a nyilt rendszerekben allandé a valtozas, olyan folyamatok
zajlanak, amelyek a varidciok megjelenésének kedveznek. A varidciok szelek-
talodnak, ami strukturavaltozést idéz elé, és ez a valtozas stabilizdlédik vagy
Gjrastabilizalédik. A Darwin-féle evolicidelmélet mintajara zajlik a folyamat,
ahol a fajok sokféleségének megfelel6en a nyilt rendszerekben a variaciok
sokfélesége a kiindul6pont.

A nyilt rendszerek kutatdsa az input—output elméletekhez vezetett, amelyek
szerint a rendszer a kornyezetével és mas rendszerekkel all kapcsolatban. Ezek
a kapcsolatok hatnak a rendszer miikodésére (input), amely hatasok a rendszer-
ben transzformalédnak (bementek kimenetekké), és a rendszer miikodésének
eredményei visszahatnak (output) a kdrnyezetre és mas rendszerekre. A fekete-
doboz-elmélet szerint a rendszer belsejét, a transzformaciét — mivel tal komplex
és bonyolult — lehetetlen elemezni és megismerni, azonban az input-output
relaciéban, ezek torvényszertiségeit vizsgalva tudunk strukturalis elemzéseket
végezni. Easton iiltette at az input-output analizist a szocidlis rendszerekre,
kiilonosképpen pedig a politikai alrendszerre.

Az Eurdpai Uni6 olyan nyilt rendszer, ami integracié utjan jott létre. Az
integraciot a szociologusok pozitivan értékelik, mert ezaltal latjak biztositva
a jovot, a kooperaciot, az egyeztetést, a béke megvaldsuldsat és a sort tovabb
lehetne folytatni egyéb pozitiv értékekkel. A konfliktuselmélet képvisel6i — pél-
daul Dahrendorf - szerint azonban az integracid azt is jelenti, hogy az integracioé
elemét alkoté komponensek szabadsagfoka csorbul, hiszen a résztvevéknek
sokkal kevesebb lehet6ségiik lesz az egymas elleni mozgastérben, és sokkal
kisebb lesz az eszkoztaruk a cselekvésre. A komponensek szabadsagfoka olyan
mértékben korlatozddik, amilyen mértékben integraltak a lehet6ségek, allapotok
vagy mindségek; a konfliktus pedigigen erésen integral — véli Luhmann (2006:
319). A résztvevék lehetéségeik visszanyerése és bévitése érdekében tovabbi
forrasokat igyekeznek bevonni az egyiittmiikddés keretébe. Ilyen forras lehet
példaul tjabb szovetséges csatlakoztatdsa, Gjabb egytittmiikddési szinterek
kijelolése stb., mint példaul az eurdpai integraciés folyamat soran az Eurépai
Szén- és Acélkozosség szerz6dése, amellyel oldani kivantak a kezdeti német—
francia konfliktust, majd tovabbi egylittmtikodési szintér a kdzos mezdgazdasagi
politika, a b&vitések, Gjabb szakpolitikdk megjelenése, tamogataspolitika ki-
alakuldsa, regionalizmus, Alkotmanyos Szerz6dés gondolata stb.
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A térsadalom, mint rendszer, funkciondlis alrendszerekre bomlik. A struk-
turalista-funkcionalista gondolkodék (Parsons, Luhmann stb.) a tarsadalom
alrendszereinek elkiiloniilését kiilonb6z6 funkcidk mentén képzelik el. Minden
alrendszer a masik alrendszertdl eltérg funkciéval bir, meghatarozott ellentét-
parokkal (értékdual vagy binaris kod — Luhmann) jellemezhet6k. A tudomany
értékdudlja példaul az igaz/hamis, a politikai alrendszeré a kormany/ellenzék,
ajogé ajogos/jogtalan. Az alrendszerek funkcidk szerinti elkiiloniilése feltéte-
lezi, hogy az egyes alrendszerek eltéré célok szerint miikodnek.

A nyilt rendszer, a transzformaciok, az input—output hatasok pedig arra
a kovetkeztetésre vezetnek, hogy adott rendszer folyamatos mozgasban van.
A kibernetika ilyen valtoz6 (dinamikus) rendszereket vizsgal, a rendszer struk-
turdjanak, mikodésének torvényszerliségeit kutatja. A kibernetika modellje
(Wiener) a negyvenes években alakult ki. A gérog sz6 (kiibernétész) jelentése
korményos. Egy hajé korményosanak tobb eszkdz is rendelkezésére all a hajo
irdnyanak befolydsolasdra, és a kornyezeti valtozék miatt (szél, hullamok)
ezek koziil mindig a megfelel$ eszkozt valasztva beavatkozik a hajé haladasi
iranyaba, annak érdekében, hogy a kitlizott célt elérje. A kibernetikamodell
tehat feltételezi, hogy sziikség van a céltdl eltérité hatasok csokkentésére,
korrigalasra; negativ visszacsatolasként jellemezve ezt a folyamatot. Az 6tve-
nes, hatvanas években megsziiletett a ,pozitiv visszacsatolas” ellenfogalma
(Maruyama), kifejezve azt az esetet, amikor ezeket a — céltdl eltérit6 — hatdsokat
tovabb erdsitik; vagyis novelik a kiilonbséget az eredeti elképzeléstSl. Ekkor a
rendszer egy sajatos iranyba val6é megvéltoztatasardl beszélhetiink.

Luhmann felteszi a kérdést, hogy meddig fokozhatdk az egyes valtozok
anélkiil, hogy a rendszer sajat magat veszélyeztetné; illetve kedvezétlen alla-
pothoz jutna. Luhmann az 6koprobléma, a jéléti dllam miikodése és az addzds
példajan keresztiil jut el arra az allaspontra, miszerint fontos kérdéssé valik ilyen
esetekben, hogy vajon a rendszer rendelkezik-e fékez6 mechanizmusokkal.

Az eltérést feler6sit6 mechanizmusok vizsgalataval arra taldlhatunk magya-
razatot, ,hogy bizonyos kicsi, szinte véletlenszer(i kezdetekbdl miként jonnek
létre olyan nagy hatasok, amelyek fokozatosan meghatarozzak az adott rendszer
strukturajat, és azutan torténetileg nemigen revidialhatok” — véli Luhmann
(2006: 56). Ez a gondolatsor visszautal a fent targyalt evolaciéelméleti dssze-
fiiggésekre is, és nem az elérejelzés a célja, ,hanem csak arrdl ad felvilagositast,
hogy miként lehetséges az, hogy bizonyos fejlédési folyamatok egy énmagukat
erdsité mechanizmusok révén mennek végbe” (Luhmann, 2006: 57).

A fenti gondolatsort alkalmazva vizsgdlom az eurdpai integracié fejlédési
folyamatat és megjelend, nmagukat erdsité mechanizmusokat, innovativ
elemeket:

1) Milyen, tarsadalmi érdekeket szolgalo fejlesztési feladatokat tiiz ki az
Eurépai Unié? (programozas — tamogataspolitika)

2) Milyen feltételeket tart elengedhetetlennek a fejlesztési feladatok el-
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végzéséhez, és hogyan alakitja, vagy éppen épiti ki azokat? (szubszidiaritas,
regionalizmus — koézigazgatas racionalizalasa, Eurépai Kozigazgatasi Tér)

3) Az er6forrasokat miképp és mennyire képes mobilizalni?! (partnerség,
szolidarités, kohézi6, diszkusszivitas, konfliktuskezelés)

Az Eurdpai Unid deklaralt célja a fejlédés elémozditasa és a vildg legin-
novativabb térségének megvalodsitasa. Az innovaciét a tanulmanyban pozitiv
értelemben, értékként hasznalom, megujulasi képességet értve alatta. Az
innovaci6 fogalma nem azonos a fejlédésével, amit6l komplexitasa és sajatos
jellemzéi kiilonboztetik meg. (A két fogalom részletes targyalaséara a kévetkezo
fejezetben keriil sor.) Az innovaciéértelmezés pontositasa érdekében muta-
tom be el6szdr a tudomdanyos innovaciét, hogy szemléletemet alatdmasszam.

TUDOMANY ALRENDSZERE ES A TUDOMANYOS INNOVACIO

A tudomany alrendszere a legfébb innovaciét hordozé tarsadalmi alrend-
szer, az innovaciéért jott létre. A tudomany alrendszere a szellemi kozpontja
az innovaciénak, az 1j tudomanyos ismeretek, megoldasok, eredmények,
torvényszerliségek, Osszefliggések felfedezésével, kihatasainak kutatasaval.
Az igazi tarsadalmi innovacio fokmérgje a tudomanyos alrendszer miikodése
és elért eredményei. A tudoméany a modern tarsadalomban kiemelked6 sze-
repre tett szert.

Thomas Kuhn a tudomany fejlédésére kinal sajatos elméletet A tudomdnyos
forradalmak szerkezete cim{i miivében (1962), amit hisz nyelvre leforditottak és
a konyv eladott példanyainak szama mara meghaladta az egymilliét. Kuhn
,paradigmanak” nevezi a tudés kozosség éltal elfogadott szemléletmodot,
mobdszertant, problémamegoldasokat. ,Normal tudoménynak” pedig azt,
amikor mar nincs vita a paradigmarol, a megoldas mar létezik, csak ra kell
lelni, megvannak a létezd és felhasznalhaté elemek, de még nincsenek a he-
lyiikén. Mint amikor egy puzzle kirakds képe még nem rajzolddik ki, de mar
tudjuk, milyen lesz végsd dllapotban, adott a forma és a kirajzolédo kép, és
csak a rendelkezésre allo részeket lehet felhasznalni az elvart végeredmény el-
készitéséhez. Ezt a folyamatot nevezi Kuhn ,rejtvényfejtésnek”. Amikor olyan
rejtvényekkel talalkozik a tudoskozosség, amelyeket képtelen megoldani, bar
sokaig ,fejtegették”, végiil el kell ismernitik az ,anomalia” létét. Ebben az
esetben az a dont6, hogy a rendelkezésre 4116 megoldasmod (paradigma) mér
nem képes magyarazatot adni.

,A normal tudomany tjra meg Gjra utat téveszt igy vagy masképp. Amikor
ez bekdvetkezik —azaz amikor a szakmabeliek mar nem hagyhatjak figyelmen
kiviil a tudoményos gyakorlat meglevé hagyomanyat bomlaszté anomalidkat
—, akkor rendkiviili kutatasok kezdddnek, amelyek végiil 4j kotelezettségek
vallalasara, a tudomanyos kutatas Gj alapjanak kidolgozasara késztetik a
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szakmabelieket. A szakmai elkotelezettségek ilyen valtozasai rendkiviili ese-
mények: ezeket nevezziik ebben a munkéban tudomanyos forradalmaknak.
A tudomanyos forradalmak a normadl tudomany hagyomanyhti miikodésének
hagyomanytors kiegészitései” — irja Thomas Kuhn (2000: 20). , A felfedezés
valamilyen anomalia tudatosuldséval, azaz annak folismerésével kezd6dik,
hogy a természet valahogy nem felel meg a paradigma keltette varakozasok-
nak, amelyek a normal tudoményt vezérlik” (Kuhn, 2000: 64). A tudomanyos
forradalmaknak kiemelt szerepet tulajdonit Kuhn a tudomany fejlédése szem-
pontjabdl. A tudomanyos forradalmak soran az addig miikddd és elfogadott
paradigma valsagba keriil, és egy vele Osszeegyeztethetetlen, Gj paradigma
atveszi a szerepét. A tudomanyos forradalom el6feltétele tehat a miikodési
zavar, ami valsaghoz vezet.

Frdekes lehet annak vizsgalata, ahogy a forradalmak végbemennek. Itt a spe-
cialis részt vevo csoportok elemzésére keriilne sor, valamint meggy6zé érveik és
modszereik tanulmanyozasara. Mi torténik akkor, amikor az 4j paradigmajelolt
el6dje helyébe 1ép? Max Planck erre a kérdésre Tudomdnyos onéletrajzaban felva-
zol egy vélaszt: ,Valamely Uj tudomdnyos igazsag nem ugy szokott gyézelemre
jutni, hogy az ellenfelek meggy6zetnek, és kijelentik, hogy megtértek, hanem
inkabb tgy, hogy az ellenfelek lassanként kihalnak, és a felnovekvé nemzedék
madr eleve hozzdszokik az igazsaghoz” (Planck, 1982: 55).

Kuhn szerint nincsenek szabalyai annak, hogyan taldljunk radikalisan gj
megoldast az anomalidkra. Ezt tobb példaval is szemlélteti, amikor Gj tudoma-
nyos felfedezésekrdl értekezik. Példaul Rontgen felfedezése azzal kezd8dott,
hogy a katédsugarakkal végzett normal kisérletsorozatat félbe kellett sza-
kitania, mert észrevette, hogy ha kistilés tortént, arnyékolt késziilékétdl bi-
zonyos tavolsagban mindig folvillant egy barium-ciano-platinat ernyd. Ez
a felismerés, vagyis az erny6 felvillandsa akkor, amikor nem kellett volna,
olyan jelenség volt, amit anomaliaként értelmezett, a paradigma alapjan erre
nem kertilhetett volna sor. Tobb tudomanyos felfedezés ugyanigy kezd6dott
hasonlé médon, azaltal, hogy észrevettek egy hibat. Ez az észlelés, még csak a
felfedezés elgjatéka — Kuhn szerint. A paradigma valsagba kertl. ,Mindaddig,
amig a paradigma szolgaltatta eszkdzok képesnek bizonyulnak a paradigmabdl
kovetkezd feladatok megolddsara, a tudomany akkor halad a leggyorsabban, és
akkor hatol a legmélyebbre, ha magabiztosan hasznaljdk ezeket az eszkozoket.
Az ok is nyilvanvalé. Ugyanugy, mint az iparban, az eszkozkészlet feldjitdsa a
tudomdnyban is rendkiviil koltséges, ezért csak szitkség esetén szabad ehhez
folyamodni. A valsagok azért fontosak, mert jelzik, hogy itt az ideje az esz-
kozkészlet feltjitasdnak”(Kuhn 2000: 85).

Kezdetben egyetlen vagy néhany embert érint az anomalia, és elsésorban
avalsagot kivalt6 problémakra dsszpontositanak. Kuhn szerint ez a néhany f6
olyan fiatalokbdl vagy annyira kezdé tuddsokbdl all, hogy a kortarsaik tobb-
ségénél kevésbé koti Gket a régi paradigmabdl kdvetkezd szabalyrendszer.
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A tudomany valsagba jut, mert egy fontos rejtvény makacsul ellendll a megol-
désra tett kisérleteknek — irja Kuhn. A problémaérzékelés még nem elegends,
sziikséges Uj paradigmajeloltek megjelenése. Ekkor mar nem bizonyitasrol
van sz0, hiszen az 1j paradigma egészen kiilonbozik az eddig elfogadottdl;
mar csak meggy6zésrél beszélhetiink, az Gj megkozelitésmod elényeinek
felismertetésérdl. Innentdl kezdi felismerni az anomdliat a szélesebb tudos
kozosség, egyre tobben novekvo érdeklédéssel fordulnak felé.

Az egymast felvaltd paradigmak 6sszemérhetetlenek (inkommenzurabilitas)
perceptudlisan, metodolégiailag, és fogalmilag is. Laki Janos (2006: 20) felhivja
a figyelmet arra, hogy igy értelmezhetetlenné vélik a tudomany folyamatos
fejlédése, Kuhn tehat nem azonosul azzal a XIX. szdzadi pozitivizmusban hi-
vatalos ideologidva er6sddott kozkeletl nézettel, miszerint az elérehaladast az
jellemzi, hogy a mdr meglévé tudasra Gjabb és tGjabb ismereteket épit. Ugyan-
akkor Kuhn fontos szerepet tulajdonitott a hagyomanynak és az autoritasnak.
Kuhn gy fogalmaz, hogy ,[a]z atmenet egy valsagba keriilt paradigmardl az
Gjra, amelybdl azutdn Gj tudomanyos tradicié alakulhat ki, egyaltalan nem
egyszerl Osszegzd folyamat, nem érhetd el a régi paradigma modositasaval
vagy kiterjesztésével. A tudomanyteriiletet Gj alaptételekre épitik, és ekozben
megvaltozik a tudomanyteriilet néhany legelemibb elméleti altalanositasa,
valamint sok paradigmatikus moédszer és alkalmazas is” (Kuhn, 2000: 93).
Az egyik paradigmardl a masik paradigmdra valé attérés gyokeres gyakorlati
fordulat, melyet nem lehet kikényszeriteni — véli Kuhn.

A tudomanyos alrendszerre jellemz6 innovacié bemutatdsaval célom szem-
léletem alatamasztasa, amihez segitséget nyujt Kuhn, amikor parhuzamba
allitja a politikai és tudomanyos fejlédés eredetét. Mindketténél a kiindulépont
a zavar. ,A politikai forradalmak olyan modszerekkel igyekeznek megvaltoz-
tatni a politikai intézményeket, melyek érvényesitését ugyanezen intézmények
akadalyozzak. Tgy tehat csak akkor vezethetnek sikerre, ha a tarsadalom rész-
legesen lemond egy sor intézményr6l, hogy Gjakat fogadjon el helyettiik, és az
atmeneti idészakban a tarsadalom életét egyaltalan nem is vezérlik intézmé-
nyek. Eleinte csak a valsag maga csokkenti a politikai intézmények szerepét,
ugyanugy, ahogy, mint lattuk, eleinte csak a valsag csokkenti a paradigmak
szerepét. Egyre tobben egyre inkabb elidegenednek a politikai élettd], és egyre
rendhagyébban viselkednek a politikai életben. Ekkor, a valsag elmélyiilésével a
dolgok addigi rendjébdl kiszakadt emberek koziil sokan csatlakoznak valamely
javaslathoz, melynek célja, hogy a tarsadalmat 4j intézményrendszer létreho-
zasaval megujitsa. Ezen a ponton a tarsadalom egymassal versengd taborokra
vagy partokra oszlik, az egyik igyekszik megvédeni az intézmények régi rend-
szerét, a tobbi Uj intézményrendszert akar szervezni. Ha pedig a tarsadalom ily
modon polarizalédott, nincs megoldas” (Kuhn, 2000: 101). Kuhn hozzateszi,
hogy a forradalmak a politikan, illetve intézményen kiviili eseményként jat-
szottak lényeges szerepet az intézmények fejlédésében.
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Kuhn kiilénbségeket is megfogalmaz a két alrendszerben lezajlé ,paradigma-
véltasra”, mikor megallapitja, hogy a tudomanyos forradalmak soran az tj
elméleteknek nem kell sziikségszertien Osszelitkdzésbe kertiilnitik valamely
korabbi elmélettel; hiszen megtorténhet, hogy egy Gj elmélet kizarélag kordb-
ban nem ismert jelenségre vonatkozik. Tovabba a tudomanyban akkor keriil
sor a paradigmavaltasra, mikor bebizonyosodik, hogy a rivalis szemléletmod
sikeresebb; a politikdban azonban lehetséges a régi szemléletmod valamilyen
érdek alapjan val6 tovabbi fenntartasa.

Kuhn felhivja a figyelmet a politikai forradalmak gyakran kiszdmithatatlan, a
tarsadalmat karosito jellegére is. A tudomany alrendszerében léteznek és aktivan
miikddnek olyan mechanizmusok, amelyek az alternativak kidolgozasanak és
érvényesiilésének lehetdségét megteremtik, melynek fontos eleme a nyilvanos,
diszkusszivitason keresztiil, vitatkozva, kritizalva megval6sul6 innovacio.

A politikai alrendszer esetében ezeket a mechanizmusokat meg kell terem-
teni és dpolni kell Sket!

TARSADALMI — POLITIKAI ALRENDSZER INNOVACIOJA

A politikai alrendszer miikodése funkcidjabol adéddan kihat az egész tarsada-
lomra, a politikai alrendszer a tarsadalom konkrét folyamatait dontései révén
nagy mértékben befolydsolja. Onfejleszté mechanizmusai nagy valoszin(iséggel
a tobbi alrendszerre is hatdssal vannak, vagyis a tarsadalmat is fejleszti, mi-
kozben 6nmaga torekszik a megtjulasra.

Karl R. Popper vezette be a ,nyitott tarsadalom” fogalmat. Popper nyitott
tarsadalma f6ként az Gjdonsag iranti nyitottsagra vonatkozik, ami el@segiti az
Ujabb és tjabb megoldasok megsziiletését és kihordasat. Ezen folyamat soran
a konfliktusok is szerepet jatszanak, vagyis a nyitott tarsadalomban a konflik-
tusok felszinre és megvitatasra kertilnek, és a konfliktuskezelésbdl sziiletnek
meg a tarsadalmi Gjitasok.

Popper A nyitott tdrsadalom és ellenségei cim(i mtvében (Balassi Kiado,
2001) bemutatja, hogy kora civilizacidja még nem gyogyult ki teljesen sziile-
tésének megrazkodtatasabdl, ,a méagikus hatalmaknak alavetett torzsi vagy
»zart tarsadalmakbol« egy olyan »nyitott tarsadalomba« torténd atmenetbdl,
amely felszabaditja az ember kritikai képességeit”(Popper, 2001: 13). A nyitott
tarsadalomban az egyének személyes dontésekkel szembesiilnek, mig a zart
tarsadalom inkdbb egy organizmushoz hasonlithat6, nyajra vagy torzsre em-
lékeztet, ahol a tagokat szemibioldgiai (rokoni, egytittélési) kotelékek tartanak
Ossze. , A zart tarsadalom olyan konkrét egyének konkrét csoportosuldsaibdl all,
akiket nem pusztan elvont tarsadalmi kapcsolatok fliznek 6ssze, mint a mun-
kamegosztds vagy az arucsere, hanem olyan konkrét fizikai kapcsolatok, mint
a tapintas, a szaglas és a latas” (Popper, 2001: 171). Egy nyitott tarsadalomban
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amobilitds adottsag, és sokan torekednek is arra, hogy tarsadalmi értelemben
folemelkedjenek, és elfoglaljak masok pozicidjat. ,Ez olyan fontos tarsadalmi
jelenséghez vezethet, mint példdul az osztalyharc. Egy organizmusban nem
taldlkozhatunk az osztalyharchoz hasonlé jelenséggel. Az organizmus sejtjei
és szovetei, amelyekrol gyakran allitjak, hogy megfelelnek az allam tagjainak,
talan versengésben allhatnak az élelemért; a labaknak viszont nincs olyan bels6
torekvése, hogy aggya valjanak”(Popper, 2001: 171).

,[A] zart tarsadalombdl a nyitottba val6 atmenet Ggy irhat6 le, mint az egyik
legmélyrehatobb forradalmi atalakulds, amelyen az emberiség keresztiilment”
(Popper, 2001: 173) — vallja Popper, aki szerint Hérakleitosz volt az a filozéfus,
aki a valtozas gondolatat folfedezte. Hérakleitosz tarsadalmi atalakulas kora-
ban élt, mikor a gordg torzsi arisztokracia hatalma gyengiilt, és egyre nagyobb
tér nyilt a demokracia friss eréinek. Hérakleitosz filozéfiajanak fontos eleme a
tarsadalmi életben bekdvetkez6 valtozasok.

Hérakleitosz koraig a gordg filozéfusok a vilagot egy olyan épitménynek
(kozmosz) tételezték, amelyet anyagi természet(i dolgok alkotnak. A filozéfusok
kutatdsa tehat arra iranyult, hogy feltarjak mib6l van a vilag, milyen a folépi-
tése. A folyamatokrol agy vélték, hogy az épiileten belill zajlanak, és ciklikus
természetlek (az épitmény fenntartasat szolgaljak). Hérakleitosz azonban a vi-
lagot nem egy gigantikus épiiletnek vélte, hanem irdatlan méretd folyamatnak;
az események, véaltozasok érdekelték. A valtozds tilhangsilyozdsa a hérakle-
itoszi filozéfidban a kérlelhetetlen és megvaltoztathatatlan végzet torvényébe
vetett hittel egésziilt ki — hivja fel a figyelmet Karl R. Popper.

Platén is egy torténelmi fejlédéstdrvény megalkotdsaval sszegezte tarsa-
dalmi tapasztalatat: minden tarsadalmi véltozas romlds, hanyatlas vagy elkor-
csosulas. Platon tarsadalmi véltozasrdl sz6l6 elméletének metafizikai keretét
a valtozatlan formak vagy idedk, 1ényegek vilaga adja. Az ideak valtozatlan,
elpusztithatatlan, tokéletes, igaz és j6 dolgok, amelyeknek reflexidja a térben
ésid6ben valtozo dolgok vilaga. Ha valami forrasa a tokéletes, akkor a valtozas
csak eltavolodas lehet a rossz, a romlas irdnyaba. Azonban Platon hitt abban
is, hogy a torténelmi végzet torvényét, a hanyatlas torvényét megtorheti az
ember értelmére tamaszkodo erkdlesi akarat, és vannak olyan kivételesen jo
lelkek, akik szembeszallhatnak a valtozassal és romlassal.

Platontdl eltéréen Hegel szerint az 6rokkeé valtozo vilag az altalanos fejlédés
irdnyaba mutat. Szamadra az idedk vagy lényegek az 6rokké valtozé dolgokban
léteznek. Popper szerint ,Hegel 6rokos valtozdsban 1évé vildga az »énmaga-
bél kilépb« vagy »teremtd evoltcid« dllapotaban van, e fejlédés minden egyes
szakasza magaban foglalja a kordbbiakat, amelyekbdl keletkeztek; és minden
egyes szakasz tullép minden megel6z6 fazison, egyre kdzelebb keriilve a to-
kéletességhez, [,,] azonban, ez a fejlédés nem egyszerii és egyenes vonald,
hanem »dialektikus«”(Popper, 2001: 230),

A marxizmus lényegét 6sszefoglalva Popper tgy véli, hogy ,arra irdnyul,
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hogy megjovenddlje a gazdasdg és a politikai hatalom fejlédésének jovSbeli
folyamatat, kiilonos tekintettel a bekovetkezd forradalmakra” (Popper, 2001:
270), éppen ezért tartja Marxot hamis préfétanak, hiszen a torténelem bebizo-
nyitotta, hogy préfécidi nem helytalléak. A tudomany csak akkor lenne képes
elére jelezni a jovot, ha a jové eleve, eldre elrendelt lenne.

A megujulasi képesség észlelése azonban donté mozzanat! Mint a tudomany
terliletén a politikai alrendszerben is az innovaci6 valami ,nem rendjén miikodé
jelenség” észlelésével kezdédik. Hogy az innovacié kibontakozasa elésegithet6
legyen, els6 — és egyben elengedhetetlen —1épés ennek felismerése!

INNOVACIOS STRATEGIA AZ EUROPAI UNIO SZAMARA

Az Eurépai Uni6 stratégiai dokumentumaiban kulcsfogalomként jelenik meg
az innovacié, amin elsésorban a kutatasi eredmények gazdasagba valé sikeres
atvezetését értik, és egyre gyakrabban tovabb szélesitik a fogalom jelentését,
amely szervezési és tarsadalmi aspektusokkal béviil.

Az Eurépai Unids tagallamok allamféi Hampton Court-i informalis tilésén
2005. oktéber 27-én megallapodtak kutatasfejlesztéssel és innovaciéval fog-
lalkozé fuiggetlen szakért6kbdl allo csoport felallitasardl, amelyet Esko Aho,
Finnorszag korabbi miniszterelnoke vezetett, és feladata egy eurépai innovdcios
stratégia elemeinek kidolgozasa volt. Az Aho-jelentés felvazolta az innovativ
Europa atfogo stratégiajat, melyben legfontosabb intézkedésként egy kutatasi
és innovaciés paktum létrehozasat javasolta, mely a politikai, az izleti és a tar-
sadalmi élet vezetdi részérdl egyidejl és Osszehangolt erbfeszitéseket kovetel
az alabbi teriileteken: 1) innovaciobarat {izleti kdrnyezet megteremtése; 2) tu-
domany és ipar kapcsolata; 3) humaneréforras nagyobb mobilitasa. A Bizottsag
meggydz6dése, hogy ennél még tobbre van sziikség: a tarsadalom innovaciora
vald nyitottsaga elengedhetetlen az eredményességhez és a valodi tudasalapt
tarsadalom miikodéséhez.

2006. szeptember 13-an az Eurdpai Bizottsag kozreadta az Aho-jelentés
alapjan elkészitett Az ismeretek dtiiltetése a gyakorlatba: széles korii innovdcids stra-
tégia az Eurdpai Unio szamdra cim dokumentumot (COM[2006] 502), amelynek
kezdémondata: ,A jovénk az innovaciotdl fligg”. A dokumentum elsésorban
gazdasagi értelemben részletezi az innovacio jelentéségét, de utal arra, hogy az
innovaci6 legtdgabb értelmében kell, hogy kiteljesedjen. Ez a , lehetd legtagabb
értelem” pedig feldleli a kutatasfejlesztést (talalmanyok), kreativ egyéniségeket,
kulturdlis sokszintiséget, innovativ termékeket és szolgéltatasokat az egységes
piacon, valamint a hagyomanyosan erds és felels kozszférat! A stratégia le-
szogezi, hogy ezeket az adottsagokat kell kihasznalni, hiszen az Eurépai Unié
rendkiviili innovaciés potencidl hordozdja.

A Bizottsag hangstlyozza, hogy az innovacié fogalma nem csupan techno-
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légiai értelemben hasznalatos, hanem szervezeti és szolgaltatasi innovacio is
létezik, ebben az Osszefliggésben pedig nem csupdn a verseny lehet az dszténzé
erd, hanem politikai intézkedések és az innovaciét tdmogaté mechanizmusok
is jelent8s szerephez jutnak.

A Bizottsag felhivija a figyelmet arra is, hogy az Eurépai Unié innovacios
potencidljat ez iddig jelent6sen alabecstilték. Az innovaci6é — mint fontos tar-
sadalmi érték — teriiletén sziikséges az allami szektor hatésagainak minden
szinten gyorsan cselekedniiik, az akaddlyokat lekiizdenitik, hogy egy valo-
ban innovativ eurdpai tér johessen létre. Tennivalok az alabbi teriileteken a
legsiirget6bbek: 1) oktatas és kutatas; 2) belsé piac; 3) jobb szabalyozasi kor-
nyezet; 4) érdekeltek egytittmiikddésének Osztonzése; 5) kutatas és innovacié
pénziigyi tdimogatdsa; 6) allami szerepvdllalas.

A Bizottsag példamutat6 szerepet szan a korméanyoknak. Az 4llami szféra-
nak élen kell jarnia az Gj médszerek alkalmazasaban, valamint az Gj technolo-
giak és eljarasok kiaknazdasaban, felhasznalasukkal a kozigazgatas tertiletén.
Ezeket az tjitasokat az allampolgarok igényeinek valé jobb megfelelés és a
kozszolgaltatasok magasabb szinvonali miikodésének elérése érdekében kell
bevezetni!

A jelentés azt is leszogezi, hogy az innovaci6 0sztonzésének legfontosabb
szintere gyakran a regionalis szint. Az Eur6épai Uni6é 2007-2013 koz6tti kohé-
zids politikdjat a regionalis innovaci6 érdekében modositottdk, és a tagallamok
altal kitizott tamogatési célok lehet6 legnagyobb részének a tudasba és az
innovaciéba torténd befektetésre kell iranyulniuk!

A KOHEZIOS POLITIKA STRATEGIAI DOKUMENTUMALI

A szakirodalom kohézids, regionalis vagy strukturdlis politikdnak nevezi
azt az Eurdpai Unids szakpolitikat, amely célja a régiok kozotti kiilonbségek
csokkentése, a kozosség tarsadalmi és gazdasagi kohézidjanak elémozditasa,
amit a Kohézids Alap és a strukturalis alapok pénziigyi tamogatassal segi-
tenek. A ,kohézié” mint cél hangsilyozasa jelenik meg, a ,régié” a teriileti
beavatkozas szintjére hivja fel a figyelmet, a ,struktira” pedig a finanszirozasi
feltételeket helyezi kozpontba.

Az Eurdpai K6zdsség alapokmanyai, szerzédései rendelkeznek a szakpoli-
tika lényegérdl és tartalmazzak a gazdasagi és tarsadalmi kohézi6 erdsitésének
és a régiok kozotti kiilonbségek csokkentésének céljat, emellett megnevezik a
célok eléréséhez sziikséges forrasrendszert, finanszirozasi alapokat. ,,Atfogé
harmonikus fejl6désének elémozditasa érdekében a Kozdsség tigy alakitja és
folytatja tevékenységét, hogy az a gazdasagi és tarsadalmi kohézié erdsitését
eredményezze. A Kézosség kiilondsen a kiilonbozé régiok fejlettségi szintje
kozotti egyenlStlenségek és a legkedvezbtlenebb helyzet(i régiok vagy szigetek
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— a vidéki térségeket is beleértve — lemaradasanak csokkentésére torekszik.”
(Szerzb6dés 158. cikk.)

Az Eurdpai Uni6 strukturalis politikdjaval a fejlédésben elmaradott teriile-
tek tamogatasat kivanja elérni, és fejlesztési programokat tdmogatni, amelyhez
tertileti léptéket javasol, ami régiénkénti megkozelitést jelent.

A 2000-2006 kozotti idészakban a strukturalis alapokra vonatkozé altala-
nos rendelkezdéseket az Eurépai Tandacs altal elfogadott 1260/1999/EK rende-
let tartalmazta. A rendelet kilenc tamogatand6 célkittizést jelol meg, amelyek
koziil elsédleges célkitlizés a fejlédésben elmaradt régiok fejlesztésének és
strukturdlis alkalmazkodasanak eldsegitése.

A 2007 és 2013 kozotti kohézids politika és eszkozei mar némi hangstlyel-
tolodast hozott, kdzponti tizenete: fokozottabb titem{i ndvekedést és még tobb
munkahelyet az Eurépai Unié valamennyi régidjdban és varosaban.? A fenti
célhoz tarsult a 2007-2013 kozotti idészak pénziigyi perspektiva struktiraja-
nak megvaltoztatasa. A kordbbiakhoz képest a szakmai/szakagazati kifizetési
tételek megnevezését felvdltotta a prioritdsok kijelolése, ahol a fenntarthaté
noévekedés (versenyképesség és kohézid) prioritasa foglalja magaban a Struk-
turdlis Politikak finanszirozasi 0sszegeit.

A strukturalis alapokbol valo részesedés feltétele a tagallamok részérél egy
olyan dokumentum elkészitése, ami tartalmazza az alapok kezelésének stra-
tégiajat és a tagallamok prioritasi rendszerét. A végrehajtasra egy vagy tobb
Operativ Program keretében kertl sor. A dokumentumot a Bizottsagnak kell
jovahagynia, amit 2007-ig kozosségi tamogatasi kerettervnek (KTK) neveztek.
2007-t61 Nemzeti Stratégiai Referenciakeret (NSRF — National Strategic Reference
Framework) valtja fel a KTK-t, ami egy egyszertsitett programozasi dokumen-
tum, a tdmogatas mértékétdl fiiggetleniil valamennyi tagallamnak el kellett
késziteni 2006 decemberéig. Az NSRF tartalmazza az alapok felhasznalasara
vonatkozd nemzeti szandékokat, a tagéllam helyzetelemzését (SWOT-anali-
zis), az elemzés alapjan valasztott tematikus és teriileti prioritasokat magaban
foglal6 stratégiat, az Operativ Programok listajat, az indikativ éves allokaci-
okat alaponkénti és programonkénti bontasba stb. Az NSRF elkészitésénél a
Lisszaboni Stratégia céljaira és a kozOsségi stratégiai iranymutatasokra (CSG
— Community Strategic Guidelines) kell figyelemmel lenni!

Az Eurdpai Tanacs 2006. oktéber 6-an fogadta el a kohéziot, a névekedést és
amunkahelyteremtést célz6 kozosségi stratégiai irdanymutatdsokat (CSG —Tanacs
hatarozata 2006/702/EK). Az 4j irdnymutatdsok meghatdrozzak a kohézids
politikaval foglalkozé jovébeni programok prioritdsait, igy segitségiikkel a
tagallamok kdnnyebben tudjék eréfeszitéseiket a névekedés és a foglalkoztatds
kulcsfontossagu teriileteire sszpontositani.

A stratégiai irdnymutatasok jelzik a tagallamok és régidik szdmadra, me-
lyek a Kozosség altal legfontosabbnak itélt célkitlizések a kohézids politikai
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programok vonatkozéasaban. A gazdasagi ndvekedés érdekében a kovetkezd
értékeket nevezik meg:

- lisszaboni célok;

- fenntarthato fejl6dés;

- férfiak és n6k kozotti esélyegyenldség;

- nemi, faji, etnikai, vallasi, fogyatékossagi, kor, szexualis irdnyultsagon
valé megkiilonboztetés elleni fellépés.

CSG négy f6 iranymutatasa:

1) Eurdpét és régidit a beruhazasok és a munka szempontjabdl vonzébba
kell tenni (kozlekedés, kornyezet, energia)!

2) A novekedést szolgald tudés és innovacié fejlesztése (kutatasfejlesztés,
innovaci6, vallalkozéisdg, informdcids tarsadalom, pénzeszkozokhoz vald
hozzaférés)!

3) Tobb és jobb munkahely (szocidlis védelmi rendszerek korszertsitése,
alkalmazkoddképes és egészséges munkaerd, jobb oktatds és szakképzés,
igazgatasi kapacitas)!

4) Kohézios politika tertileti dimenzidjanak figyelembe vétele: a kohézids
politika egyik meghatarozé jellemzdje — az agazati politikakkal szemben — az
a képessége, hogy alkalmazkodni képes a kiilonleges igényekhez, mint pél-
daul az egyedi foldrajzi kihivasok: nagyvarosok, vidéki térségek, hatarokon
atnyulod egyiittmiikodés.

A CSG-ben megfogalmazott javaslatok a Bizottsdg szdndéka szerint a stra-
tégiai dimenzit er@sitenék a Kozosség prioritdsainak bevondsaval a nemzeti és
a regionalis fejlesztési programokba. A Bizottsag a kohéziés politika szdmara
helyi szinten kivan minél szélesebb korl elkotelezettséget elérni, valamint a
partnerség novelését, és a felel6ségi korok atlathatobb, decentralizaltabb rend-
szerét (f6ként a pénziligyi iranyitas és a pénziigyi ellendrzés teriiletén).

Az eurdpai integracid kilencvenes évek végére jelentds eredményeket ért
el, az egységes belsd piac kiépiilése sikeresen haladt el6re, 1étrejott az Eurépai
Unié és az eurdzdna, valamint a bévitési targyalasok is elkezd6dtek. Eurépa
mégis lemaradasban volt (van) a vilag mas részeihez képest, f{6ként a két nagy
versenytars az Amerikai Egyesiilt Allamok és Japan mutatott fel magasabb és
tartésabb gazdasagi ndvekedést, magas foku kutatdsfejleszt6 tevékenységet és
alacsonyabb szinti munkanélkiiliséget. Kina feldolgozdipara nagymértékii tér-
héditasba kezdett, India a szolgaltatasok terén prosperal. Eurépara az eléregeds
tarsadalom problémai nehezednek, amelyeket a termelékenység javitdsaval
és a foglalkoztatottsag aranyanak névekedésével lehetne enyhiteni. Ebben a
kornyezetben 2000 tavaszan a portugdl elnokség alatt fogadtak el az Euré-
pai Uni6 allam- és kormanyfdi a Lisszaboni Stratégiat, amelynek célja, hogy
2010-re Europa a vilag legversenyképesebb tudasalapt gazdasidgava valjon.
A kozponti célkitlizést kiegészitik a foglalkoztatas, a gazdasagi reformok és
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a szocialis kohézié meger&sitését célz6 koncepcidk (2001 Stockholm), majd a
kornyezetvédelem elvei (2001 Goteborg).

Az altalanosan megfogalmazott stratégia szamtalan célkitizést és alcélokat,
kiilonféle mutatékat nevezett meg, amelyekhez nem tartozott pontos menetrend
és eszkozrendszer. 2004-ben a lisszaboni folyamat félidei feliilvizsgalatakor
bebizonyosodott, hogy a kitlizott végcél elérése az eredeti elképzelés ellenére
tovabb tavolodott. A problémak feltarasat és megoldasukra javaslatokat a 2003-
ban elkésziilt Sapir- és a Kok-jelentések tartalmaztak.

A félidei feliilvizsgalat a novekedést el6segit6 tudasra és innovaciéra (growth)
koncentral, a tobb és jobb mindségli munkahelyek megteremtése (jobs) mel-
lett, hogy Eurépa vonzébba valjon a befektetések és a munkavallalds szdmara
(growth and jobs). A feliilvizsgélat kiterjedt az iranyitasi strukttra atvilagita-
sara is, az Uj rendszerben mar vilagosan elkiiloniilnek egymastdl a kozosségi
és nemzeti szintek hatds-, feladat- és felel8sségi korei.

A reformok és a célkitlizések fontos eleme, hogy elvezessenek a piacok és
a szférak kozotti pozitiv kolcsonhatdsok erdsitéséhez. A Lisszaboni Stratégia
politikai és reformjai arra irdnyulnak, hogy Eurdpa szabdlyozasi és gazdasagi
kereteit az innovacioéra nyitottabba tegyék.

A STRATEGIAI DOKUMENTUMOK SZINERGIAJA

A fent bemutatott dokumentumok egymas hatdsat erésitve kivanjak elérni,
hogy az Eurépai Unié a vilag leginnovativabb gazdasagava és tarsadalmava
valjon.

A CSG atfogd célja a kohézids politika stratégiai dimenzidjanak erésitése,
hogy a K6z0sség prioritdsai jobban beépiiljenek a nemzeti és a regionalis fej-
lesztési programokba; valamint a kohézids politika nagyobb szerepvallalasa-
nak biztositasa, annak fényében, hogy a Bizottsag, a tagallamok és a régidk
kozotti partnerség és parbeszéd fokozddjon, és a feleldsségi korok vildgosabb
lehatarolasa megvaldsuljon. A CSG céljait szem el6tt tarté NSRF-k pedig né-
hany elemre koncentralnak:

- fejl6dési egyenlétlenség, gyengeségek és potencialok;

- atfogd, nemzeti stratégia, ami mind a konvergencia, mind a regionalis
versenyképesség és foglalkoztatas célkitlizéseire hasznalhato;

- tematikus és teriileti prioritasok.

A CSG-ben a leghangstlyosabb cél az innovaci6, a tudas és vallalkozé
kedv novelése. Eurdpét és régidit a beruhdzasok és a munka szempontjabél
vonzébba kell tenni, a novekedést szolgald tuddst és innovaciot fejleszteni
sziikséges, tobb és jobb munkahelyet kell 1étesitentink! A Lisszaboni Stratégia
mindezzel harmonizal, hiszen célul tiizte ki, hogy Eurépa 2010-ig a vilag leg-
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versenyképesebb tudasalapi gazdasagava valjon; a félidei feliilvizsgdlat soran
konkretizalt két £6 cél a ndvekedés és foglalkoztatottsag.

Koz0s tehat a stratégidkban a novekedés szorgalmazasa, igaz hangsulybeli
kilonbséggel; hiszen a Lisszaboni Stratégia teljes gazdasagi novekedést céloz,
mig a strukturdlis alapok dokumentumai a régiok kozotti kiilonbségek csok-
kentését tekintik f6 prioritasnak.

Ko6z0s tovabba a humanerdéforras-fejlesztés, a kutatasfejlesztés és az inno-
vacio kézéppontba allitasa.

Innovéacién a CSG 14j termékek fejlesztését érti az Gj vidéki szektor ki-
bontakoztatasaval; masrészt folyamatinnovaciot, ami fejleszti a hatékonyabb
technolégidk hasznalatat; és szervezeti innovaciot, ami elésegit egy eredmé-
nyesebben miikddsé berendezkedést, egylittmiikods halézatokat, az alkal-
mazkodoképesség novekedését, belss- és kiilsé kapesolatok optimalizalasat.
A CSG andvekedést szolgald tudas és innovacio fejlesztésére harom teriileten
jelol meg tennivaldkat:

1) kutatasfejlesztésbe torténd beruhazas novelése és céliranyosabba tétele;

2) az innovaci6 elGsegitése és a vallalkozdi szellem &sztonzése;

3) mindenki szamara megvaldsuld informacios tarsadalom 6sztonzése.

Az informacids tdrsadalom és az informaciés és kommunikaciés techno-
légiak hasznalata a lisszaboni menetrendben is parhuzamba kertiilnek az in-
novaci6 fokozasaval. A lisszaboni kulcsteriiletek koziil egyik az ,Innovacidk
elémozditasa” (Boosting innovation), ami alatt a kutatasfejlesztésben megala-
pozott djitasok tlizleti lehet6ségeinek kihasznaldsat értjiik. A kulcstertilettel
kapcsolatban kézosségi szinten megfogalmazott feladatok: a kutatasfejlesztés
tevékenységének, a kockazati t6kebefektetések lehet6ségeinek fokozasa és a
szabadalmaztatas egyszeriibb és olcsobb lehetdségeinek megteremtése. Fontos
kozosségi lépés tovabba a regionalis szereplék segitésére létrehozott innovacids
kozpontok kialakitasa, amelyek a forrasok széles skalajat gyijtik 6ssze; valamint
az dkoinnovaciok elésegitése. Tagallami szinten a nemzeti szabadalmi eljarasok
egyszerlibbé és olcsobba tétele mellett a tagallami legjobb gyakorlatok cseréje
jarulhat hozza leginkabb a kulcstertilet céljainak megvaldsitasahoz.
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1. tablazat. A Lisszaboni Stratégia és a kohézids politika dsszevetése

LISSZABONT STRATEGIA

KoHEZIOS POLITIKA

és tudasalapt gazdasag

X o novekedés .
F6 célok és foglalkoztatottsag kohézio
Atfog célok dinamikus, versenyképes gazdasagilag és tdrsadalmilag

Osszetartozo kozosség

Célok tertileti dimenzi6ja

nem jelentds

nagyon jelent8s

jelentésége

Célok jellegzetességei széleskori és miikodési miikodési
Miikodési célok kialakitdsa centralizalt decentralizalt
Kormanyzati eszkdzok gyengék erdsek
Fizikai infrastruktira

alacsony magas

Jogszabalyi megalapozas

nincs szerzédéses alapja

EK szerz8dés az alapja

Danish Technological Institute elemzése alapjan

A Lisszaboni Stratégia és a kohézios politika céljainak teriileti dimenziéi kii-
16nbséget mutatnak; az utébbiban igen jelentds a tertiletiség elve, mig a lis-
szaboni stratégiaban ez a dimenzi6 alig-alig jelenik meg.

A célok iranya is kiilonbozik, mig a lisszaboniak a szabélyozast célozzak,
széleskorliek, centralizéltak és mindezek mellett jelennek meg a mtikodési
iranyvonalak; addig a kohézids politika dokumentumai f6ként miikodési jellegii
szabélyozasra irdnyulnak, és decentralizalt jellegliek.

A novekedés és foglalkoztatds f6 céljanak eléréséhez nem a kormanyzati
eszkozok a legalkalmasabbak, a gazdasagi és tarsadalmi kohézidt viszont
jelentésebb mértékben képesek a kormanyzati eszkdzok elémozditani; valamint
a dontéshozd szervek felel6ssége is az utdbbi teriileteken fokozottabb. A f& célok
szerint az infrastruktira (legszélesebb értelemben) a Lisszaboni Stratégidban
nem bir nagy jelentésséggel, mig a kohézids politikdban fontos tényezd.

A Lisszaboni Stratégia érvényesiilése, és a nemzeti valamint regionalis
stratégiakba épitése igen elérehaladt, annak ellenére, hogy a stratégia nem bir
olyan erds szabdlyozasi alapokkal és funkciokkal, mint a strukturalis alapok
dokumentumai. A Lisszaboni Stratégidnak nincs szerzédéses alapja, viszont
a strukturalis alapokat és miikodésiiket szerzddésben rogzitették.

A 6 kiilonbség a célokban ragadhaté meg leginkdbb, a Lisszaboni Stra-
tégia novekedés és foglalkoztatottsdg iranti elkotelezettségével a dinamikus,
versenyképes és tudasalapt gazdasag megteremtését; mig a kohézids politika
a kohéziét, vagyis a gazdasagilag és tarsadalmilag Osszetartoz6 kozosséget
kivanja elérni.

A £6 célok, a novekedést el6segité tudas és innovacid, valamint tobb és jobb
mindségl munkahely (Lisszaboni Stratégia); és a tarsadalmi és gazdasagi ko-
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hézié megteremtése, a regiondlis kiilonbségek csokkentése (kohéziés politika,
CSG, strukturalis alapok dokumentumai) a Lisszaboni Stratégia és a kohézis
politika kozott mint az eredményesség és a méltanyossdg, vagy a versenyké-
pesség és a felzarkoztatds kozotti egyenstly kérdését is felvetik.

Lisszaboni Stratégia egy egységesitett program az Eurdpai Unié valamen-
nyi orszaga szamara, a strukturalis alapok er6teljesebben kormanyzati kezelés
alatt allnak, még ha a keretek adottak is. Fontos kiilénbség, hogy a strukturalis
alapok nyitottak a fejlesztés egyéb formaira, példaul a kulturalis 6rokség fej-
lesztésére, specialis helyi tipust termelésre, amelyeket a Lisszaboni Program
nem tartalmaz.

Az innovaciét a 2000-es Lisszaboni Stratégia helyezte kozéppontba, a
2005-06s feliilvizsgalatdban az innovaciét nevezik meg, mint a névekedés és
a munkahelyteremtés hajtéerejét. A Lisszaboni Stratégia hangsulyozza, hogy
minden lehetséges nemzeti és kozosségi eszkozt fel kell hasznalni a célok el-
éréséhez, igy a Kohézios politikat is.

A 2000-2006-o0s id6szak értékelésekor a Bizottsag rairanyitotta a figyelmet
néhany gyengeségre:

- az innovaci6: fogalma gyakran lesziikiilt a kutatas és technoldgiai fej-
lesztés tertiiletére;

- regiondlis innovacids stratégiak sziikségessége: ezek a stratégiak az
innovaciépolitika pillérei, feladatuk a regionalis er6sségek és a f6 potencidlok
feltérképezése;

- kormdnyzas és a partnerség: az innovacios politikdk gyakran szenved-
nek a kompetens személyzet hidnyédban, és a célok és indikatorok hidnyossa-
gaban;

- kockdzatvallalas: a régiok nem véllalnak eléggé proaktiv szerepet a
magas mindségl miikodés elérése érdekében, Gj modszerek kiprébéalasaval,
sajatos adottsagok kihasznalasaval.

Az Eurépai Bizottsag Regionalis Féigazgatdsaga 2006 oktoberében elkészitett
egy elemzést arrdl, hogy a kohézios politika milyen médon képes erésiteni az
innovaciét. A tanulmany 0sszegzi az Eurépai Unié regionalis innovaciérend-
szerének feladatait:

1) sziikséges feltérképezni az elérhetd infrastrukturak, a tudas és a tudo-
manyos regiondlis forrasokat;

2) sziikséges novelni a finanszirozast, a tudascserét és egyéb eszkdzok
(fejleszt&ligynokségek, kereskedelmi kamarak, kockazati tékealapok stb.) fej-
lesztését;

3) sziikséges elémozditani a kompetenciak és egytittmiikodések hatékony
transzferét a kiilonbozé fejlettségii régidk kozott.

Az innovaci6 tamogatasaval kapcsolatban a kohéziés politika két £6 modot
jelolt meg:
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I. tarsfinanszirozza a beruhdzasokat az Eurépai Regionalis Fejlesztési Ala-
pon és az Eurépai Szocialis Alapon, valamint a Kohéziés Alapon keresztiil;

II. fejleszti a regiondlis kormanyzas bazisan megvaldsuld stratégiai tervezés,
partnerség, programozas, monitoring és rendszeres értékelés rendszerét.

A tagallamok 2007-2013-as iddszakra vonatkozé nemzeti stratégiai refe-
renciakereteinek — f6ként a ,regionalis versenyképesség és foglalkoztatas”
célkitizésnél — kulcsprioritasa az innovacié. Innovaci6 alatt a tagallami doku-
mentumok nem csupan kutatasfejlesztést értenek, hanem kiterjesztik szélesebb
teriiletekre is, példaul a véllalkozasbarat innovaciépolitika, az informacids
tarsadalom és az emberi t6ke értelmére.

A tervezetek arra mutatnak ra, hogy az innovacié névekvé szerepet fog
jatszani a 2007-2013-as idészakban.

OSSZEGZES, KOVETKEZTETESEK

Az innovaci6 olyan atfogd, komplex, Osszefiiggd fejlédést eredményez, ami
egy nagyobb tertilet tobb részegységében egyidejlileg fejti ki hatasat. Aktiv,
vagyis nem csupan egy pillanatnyi, statikus allapot; hiszen magaban foglalja
a valtozas okait, lehet6ség vagy kockazat felmeriilését; a valtozassal kival-
tott kezdeményez6 médosuldsokat és az Gj megvaldsuldsat is (felismerés,
megoldas, bevezetés) a visszacsatoldsok mellett. Az innovaci6 nem csupan a
fejlédési igényekre adott valasz, vagy egy elszigetelt elképzelés. Az innovdcié
tudatos és célorientalt, ezért fontos része a tervezés és a stratégiaalkotas. Az
érdekek Osszeegyeztetése, kompromisszumkeresés, mind-mind konfliktusos
természeti folyamat, melynek végpontja az elismerés megszerzése, elfogadasa,
ami az eredményes innovaci6 feltétele. A megujulas képességét fokozni lehet
kiilonbo6z6 6sztonzdékkel, illetve az egyiittmiikodés elésegitésével, ugyanis
az innovacié folyamata egy sokismeretlenes és sok variaciét magaban foglald
folyamat. A fenti jellemzdk erdsitik meg az innovaci6 jellemzdit: rugalmas,
mozgékony, elérelato stb.; vagyis dinamikéja van.

Az Eurdpai Unié vizsgdlata soran a fentiek értelmében nem az innovacio,
hanem az oda vezet6 tt, a kibontakozas lehet6ségei és azok a mechanizmusok
kertiltek elemzés ald, amelyek ezen az ,iton” hatnak. Az innovacié kibontako-
zasi lehet6ségeinek koriilményeit kivantam feltarni, azt hogy milyen célokkal
és hozza rendelt keretfeltételekkel kivanja azt a kornyezetet megteremteni az
Eurépai Uni6, ami az innovaciot eldsegitheti.

A szandék bizonyos: az Eurépai Unid az innovaciét holisztikus, multidimen-
zionalis és sokszint( teriileten kivanja 6sszpontositani; a feladat végrehajtdsahoz
fontos szerephez jut a stratégiai tervezés, amit tagallamai korében és valamennyi
szinten szorgalmaz. Az Eurépai Uni6 innovaciét 0sztonzé tevékenységére tehat
igaz Drucker allitasa, miszerint az innovacio szervezett, tervezett és célszeri
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munka. Kijelenthetd tovabbd, hogy az innovacié jelentése az eurdpai unios
széhasznalatban eltolodott a kezdeti gazdasagi, versenyképességi jelentéstdl
a tarsadalomban zajl6 folyamatokra, tarsadalmi megujuldst értve alatta.

Az Eurépai Unié folyamatosan torekszik az innovacié kibontakozasahoz
sziikséges er6forrasok mobilizalasara, f6ként a partnerségen, a szolidaritdson, a
kohézion, a disszkusszivitason, a konfliktuskezelésen stb. keresztiil; mindezzel
szoros Osszefliggésben pedig a stratégiai dokumentumokbol megallapithato,
hogy a kozszektor — ezen beliil is f6ként a kozigazgatas — fontos szerepet tolt
be a tarsadalmi innovaciéban, lehet 0sztonzdje, vagy éppen akadalyozdja az
innovativ folyamatoknak. Az Eurépai Uni6 egyre fokozottabban érzékeli,
hogy a tagallamok kozigazgatasai hasonlé kihivasokkal szembesiilnek, ezért
valtozatos eszkozokkel 0sztonzi a tapasztalatok cseréjét, szakmai kapcsolatok
kialakulasat, egyiittmiikodések fokozasat, a kozigazgatas és a kohéziés politika
eredményes, hatékony és gazdasagos miikodését.
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