LASZ1.O0 REKA

Kormanyzati instabilitas és a politikai
rendszer stabilitasa
A partokracia hatdsa az olasz politikai rendszerre

Az olasz politikdt az esetek t6bbségében

figyelmen kiviil hagyjdk. [...]

Egyrészt rendkiviil bonyolultnak, furcsdnak tiinik, dllandéan
ésszeriitlenségeknek van kitéve, érthetetlen, hébortos,
nevetséges és nyugtalanito. [...]

Masrészt Olaszorszdgot modellnek dllitjdk és tokéletes
kisérleti terepnek tartjak.

(Lazar, 1997: 1)

BEVEZETES

Régi politikatudomanyi kozhely, hogy a kétpartrendszer stabil,
hatékony és konszenzuskeres6 kormanyzast és stabil politikai
rendszert eredményez, mig a sokpartrendszer a fragmentalt-
sag, az allandé koaliciés egyeztetési kényszer miatt instabil kor-
manyokat, kovetkezésképpen instabil politikai rendszereket fog
eredményezni. Kiilonosen erds volt az instabilizalodastél valé
félelem a masodik vilaghaborut koveté elsé két évtizedben,
amikor a politikusokban és a tarsadalomban még friss volt a de-
mokracidknak a hiiszas-harmincas évek forduléjan bekovetke-
z6 hanyatlasanak, a totalitarius és autoritarius rendszerek el6-
retorésének élménye, amelynek nyomait lépten-nyomon ta-
pasztalhattdk a haboruban félig elpusztitott Eurépaban. Az
1945 utani korszak uralkodé nézete ennek megfeleléen az volt,
hogy a demokracia egyik legfébb kockazati tényezdje a
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weimarizalédas, azaz egy olyan er6sen polarizalt partrendszer
kialakulasa, amely aranyos, alacsony kiiszobii valasztasi rend-
szerrel parosulva sokparti, gyenge kormanyokat tudna csak Kki-
allitani, amelyek alland6éan ki lennének téve egy szélséjobb-
vagy szélsébaloldali hatalomatvétel veszélyének. A leginkabb
veszélyeztetett orszagok kozé a posztfasiszta Olaszorszagot és a
haboruban legyengiilt, majd kettéosztott Németorszagot sorol-
tak, ezért a gy6ztes hatalmak — kiilénosen az Egyesiilt Allamok
— megkilonboztetett figyelemmel kovette e két orszag politikai
életének alakulasat. E félt6 gondoskodas ellenére vagy ett6l
fliggetleniil az olasz politikai rendszer a parlamentaris demok-
racia olyan Gtjat valasztotta, amelyben a politikai intézmény-
rendszer kozéppontjdban nem egy er6s kormany, hanem a
sokparti parlament all, amelyet igen alacsony kiiszébtil aranyos
véalasztasi rendszer segitségével valasztanak meg. Ennek folyo-
manyaként a megalakulé tobbparti koaliciés kormanyok élet-
tartama igen alacsony volt (4tlagosan 1 éves), tehat kijelenthet-
juk, hogy Olaszorszagot kormdnyzati instabilitds jellemezte.
Kérdés, hogy ezek alapjan instabilnak nevezhetjiik-e magat az
olasz politikai rendszert is, kiilébnésen annak 1992-ig tarto, I.
Koztarsasagnak is nevezett fazisat? Nézetiink szerint a kor-
manyzati instabilitas és a politikai rendszer stabilitasa kozott
Olaszorszag esetében nem volt szoros korrelacid, igy az olasz
politikai rendszer, bar rendelkezett bizonyos anomalias? tulaj-
donsagokkal, nem volt instabil demokrdcia. Ennek hatterében
pedig elsdésorban a bipolaris nemzetkozi politikai kérnyezet al-
tal meghatarozott belpolitika allt, amely kijelolte és a bipolaris
vilagrend 0ssze nem omlasaig meg is hatarozta a partok kozotti
versengés f6 torésvonalat.

1. Elméleti hadttér

Az olasz politikaval kapcsolatos sztereotipidakkal szembehelyez-
kedok koziil els6ként Joseph LaPalombara Democracy Italian
Style (LaPalombara, 1987) cim(i konyvét emelnénk ki, amely-
ben a szerzd egyrészt a Robert Dahl altal megfogalmazott de-
mokratikus poliarchia fogalmaval élve amellett érvel, hogy
Olaszorszag olyan mértékben és olyan koriilmények kozott ké-
pes eleget tenni a demokratikus poliarchia kévetelményeinek,
amely koriilmények mas allamok esetén a rendszer fennallasat
veszélyeztetnék. Igy tobbek kozott biztositja a valasztépolgarok
participacios jogait, informaciokhoz val6 hozzaférését, a sajt6-
szabadsag védelmét, a partpluralizmust, a méltanyos igazsag-
szolgaltatast és fogva tartast. A szinte talzoan optimista érvelés
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elfogultsagat csokkenti, hogy a szerzé egytttal elismeri a tarsa-
dalom atpolitizaltsagat, a demokratikus rendszer partelit-
koézpontusagat, bar hangoztatja, hogy (legalabbis a konyv meg-
irasanak idépontjaban) adott korilmények kozott a fennall6 az
egyetlen életképes rendszer. Konyvének jelent6sége els6sorban
az, hogy az olasz politikat sajat jogan, az egyedi és meghataro-
z6 jelentéségi torténelmi és tarsadalmi kereteket figyelembe
véve kivanja elemezni.

Az 1946-t61 1992-ig fennallé I. Koztarsasag partrendszere a
parlamenti partok szamat tekintve olyan sokpartrendszerként
jellemezhet6, amelyben atlagosan legalabb nyolc part jutott
parlamenti képviselethez. Giovanni Sartori partrendszer-tipo-
kategorizalni, amelyben a partrendszer jobb és bal szélén allo
partok kozott igen nagy az ideolégiai tavolsag, tehat polarizalt
pluralizmus érvényesiil. Ezt er6siti meg az a sajatossag is, hogy
a partrendszerben két koalicioképtelen part is talalhatd
(Enyedi-Korosényi, 2001: 150-151), amelyek kozill a Kommu-
nista Part (Partito Comunista Italiano, a tovabbiakban OKP) e
korszakban atlagosan a szavazatok mintegy 30%-at szerezte
meg, a fasiszta gyokerekkel rendelkez6 széls@jobboldali Olasz
Szocialis Mozgalom (Movimento Sociale Italiano, OSZM) pedig
mintegy 6-7%-0s tamogatottsaggal rendelkezett, kiilonésen
Dél-Olaszorszagban. A rendszer széttagozédasa ellen hatott
ugyanakkor, hogy a kozéppart egyben magpart is volt, igy a sza-
vazoi preferenciak atlagosan 40%-at birtokolva szinte fél évsza-
zadon at uralta a politikai rendszert és a kormanyzatot
(Enyedi-Kérosényi, 2001: 142). Ervényesiilt tovabba egyfajta
tokéletlen bipolaris tendencia, amelynek alapjan Giorgio Galli
egyenesen tokéletlen kétpdrtrendszerként (bipartismo
imperfetto) definialta az olasz partrendszert, magat a politikai
rendszert pedig tokéletlen demokrdcidnak (Galli, 1966). Képle-
tében az egyik oldalon a ,,demokracia védelmezdjének” szere-
pében a Kereszténydemokrata Part (Democrazia Cristiana,
KD) talalhat6é atlagosan 40% koriili tamogatottsaggal, koriilvé-
ve 3-4 kisebb parttal, balk6zéprél az Olasz Szocidldemokrata
Parttal (Partito Socialista Democratico Italiano, OSZDP), az
Olasz Republikanus Parttal (Partito Repubblicano Italiano,
ORP), valamint jobbkozéprol az Olasz Liberalis Parttal (Partito
Liberale Italiano, OLP), amelyekkel rendszerint kozoés kor-
manykoaliciét alakitott,3 mig a masik oldalon gyakorlatilag egy-
magaban allt az Olasz Kommunista Part (Partito Comunista
Italiano, OKP). Azaltal, hogy az Olasz Szocialista Part (Partito
Socialista Italiano, OSZP), amely kezdetben az OKP szovetsége-
se és egyben rivalisa is volt, a Szovjet Kommunista Part XX.
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kongresszusanak leleplezései és az 1956-os magyar forradalom
szovjet leverése utan szakitott a kommunizmus céljaival, 1963-
tél pedig a KD-val alkotott kormanykoaliciét, még egyértel-
mibbé tette a Kommunista Part par excellence ellenzéki szere-
pét és az ideoldgiai (kommunizmus-antikommunizmus) torés-
vonal dominancigjat a gazdasagi-elosztasi térésvonal folott.

Gianfranco Pasquino ugyanakkor ugy véli, a partversenyben
nem kétpélusi, hanem harompoélust dinamika érvényesiilt: az-
az létezett egy kozéps6 pdélus (KD), egy szélsébaloldali pdlus
(PCI) és egy szélsGjobboldali polus (OSZM), és mivel a rendszer
kozépen merevedett meg, a kereszténydemokrata szinezetd
kormanyoknak nem volt és nem is lehetett demokratikus alter-
nativaja (Pasquino, 2002: 112-113). Ezzel szemben Franco De
Felice meghataroz6 jelent6ségli 1989-es tanulmanyaban (De
Felice, 1999) vitatja a Kommunista Part széls6ségességét és azt
a gyakori vadat, hogy a part kettds lojalitdssal rendelkezik,
nemcsak Olaszorszag, hanem a Szovjetunio és az altala Kiépitett
birodalom irant is lojalis. Ertelmezése szerint éppen a hideghé-
bort nyoman kialakult eurépai rendszerben képezett struktura-
lis elemet a nemzetkozi meghatarozottsag és az amerikai hege-
moénia (lasd Marshall-terv, az Eurépai Szén és Acél Kozosség,
majd az Eurépai Gazdasagi Kozosség), amely az eurépai vezetd
elitben eredményezett ,kettds lojalitast”’. Ebben a gazdasagi és
politikai kornyezetben a katonai kiadasok 6sztonzdéleg hatottak
a befektetésekre és a fogyasztasra, igy De Felice szerint a kom-
munistaellenesség mar az ideoldgiai dimenzién tal gazdasagi,
politikai és katonai dimenziét is nyert. A nemzetkézi politika
antikommunista meghatarozottsaga egyrészt nemzeti kontex-
tusban mérsékelt, katolikus kormanyok altal kivitelezett fej-
lesztési politikakban nyilvanult meg, masrészt erdszakos jelen-
ségekhez és politikai degeneraci6hoz is vezetett. Olaszorszag
esetében ez azt eredményezte, hogy jellegzetességgé valt az a
torekvés, hogy a politikai életet erészakos cselekmények, me-
rényletek, politikai gyilkossagok révén kivanjak befolyasolni,
amely cselekményekben ugyanakkor az allam egyes szektorai
is érintettek voltak (példaul a titkosszolgalatok), igy végsé so-
ron a jogallamisag is veszélybe keriilt. Ebben a kontextusban
fontos szerepet jatszott az a Kommunista Part, amely bar a ko-
rilmények kényszere alatt, jobb hijan fogadta el a jelenlegi
olasz demokracia keretei kozotti politizalast, és idealis beren-
dezkedésnek tovabbra is a szocialista tipustt demokratikus alla-
mot jelolte meg, az olasz allam 1étét veszélyeztetd szélsébalol-
dali és széls@jobboldali terrorista, illetve anarchista tamadasok
alatt mindvégig felel6sségteljes magatartast mutatott és a jog-
allami rend helyreallitasa mellett foglalt allast.4
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A tipolégiak jellemzdje, hogy mig egyrészt szemléltetd jelle-
giiknek koszonhetéen nagymértékben megkonnyitik az 6ssze-
hasonlité gondolkodast, a valésagban sokkal arnyaltabb helyze-
teket egyszerusitenek le éppen az dsszehasonlitas megkonnyite-
se érdekében. Igy az Olasz Kommunista Part ,,rendszerellenes-
ként” valé jellemzése korantsem tiikroz ennyire egyértelmi és
konstans helyzetet, s6t, az OKP toérténelmi szerepének tisztaza-
sa egymagaban kiilon konyvet érdemelne. A Kommunista Part
masodik legnagyobb eréként valo jelenléte egyértelmiien pola-
rizalé hatassal volt a korszak partrendszerére és a politikai ver-
sengés f6 iranyaira, és a kommunista—antikommunista torésvo-
nal a korszak egészében meghatarozta a koalici6alkotasi straté-
giat. Ugyanakkor az OKP-nak az olasz allamhoz és a politikai
rendszerhez valdé viszonyuldsa a korszak folyaman jelentds
mértékben arnyaltabba valt, s6t bizonyos kérdésekben teljesen
megvaltozott. Az 1948-as valasztasokat és a Togliatti elleni me-
rényletet kovetéen politizalasat a ,,progressziv demokracia”
(Calandra, 1996), a 1étez6 demokratikus keretek kozotti politi-
zéalas felvallalt, ugyanakkor egyben kényszeres stratégiaja (mi-
vel a gorég polgarhaboru és a chilei puccs utan a bipolaris ke-
retek kozott eredményes rendszervaltasra nem szamithatott),5
valamint a megvalésitani célzott, igazi demokraciaként felfo-
gott szocializmus céljanak elérése kozotti dllandé antagoniz-
mus hatarozta meg. Révid és hosszu tava valasztasait, igy a for-
radalmi rendszervaltas, a proletardiktatara tételeinek a felada-
sat, a pluralis parlamentaris demokracia, a kapitalista gazdasag
feltételes elfogadasat, az eurokommunizmus programjanak
meghirdetését és a kereszténydemokratakkal vald torténelmi
kompromisszum programjat minden esetben az a térekvés ha-
tarozta meg, hogy a valasztok el6tt, megcafolva a kettds lojalita-
sara vonatkozo6 vadakat, valédi nemzeti elkételezettségili olasz
partként jelenjen meg, amely nem rombolni, hanem reformalni
akar. Ennek ellenére, mint azt az Olasz Kommunista Part mu-
kodésének kivalé ismerdje, Piero Ignazi szemléletesen, kutata-
sokkal alatamasztva igazolja,® nem hagyhaté figyelmen kiviil az
sem, hogy a kommunista értelmiség és a part vezetdsége 1989-
ig nem szakitotta meg a kapcsolatot a kelet-eurépai rendszerek-
kel: Berlinguer 1981-es Szovjetuniot biralé kijelentése ellenére
a ,szakitas” (lo strappo) a gyakorlatban a Szovjetuni6é egyes
kérdésekben kifejtett dllaspontjdval valé legitim egyet nem ér-
tést jelentett, de nem maganak a rendszernek a kritikdajat vagy
annak elutasitdsdt.” Igy a nyolcvanas évek kézepén a kozépka-
derek tovabbra is a ,létez6 szocializmusokat” tartottak ideigle-
nes hivatkozasi pontnak, a kommunista sajt6 tovabbra is el6vi-
gyazatosan és tiszteletteljesen viszonyult ezekhez, és biralatot
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,csak” a ,,sztalinizmus” elnyomasaval, a despotizmussal, a cen-
zuraval és az alacsony gazdasagi hatékonysaggal szemben fo-
galmazott meg alkalmanként, Am magat a rendszert tovabbra is
egészségesnek tekintette. S6t, Gorbacsov reformtérekvéseiben
Gjabb érvet latott amellett, hogy a rendszer j6, megreformalha-
t6, éppen ezért a peresztrojka véghezvitelét nem kell megzavar-
ni az elnyomassal szembeni biralatokkal (Ignazi, 1992: 69-70).
Ennek kiils6 jele, hogy 1989-ig az OKP kongresszusain minden
alkalommal részt vesznek a kelet-eurédpai testvérpartok kiildot-
tei,8 és az, hogy mint Giorgio Napolitano, a part kiiliigyi felel6-
se 1987-ben a Rinascita cimi hetilapban ko6zolt irasban kifejti,
az OKP vezet6sége tamogatja e partok reformkommunistdit
azon torekvéseikben, hogy a rendszerek mukodésbeli hibait
maguk javitsdk ki, feliilrél, igy ez ne érintse a szocialista kere-
teket, az egypartrendszert (Ignazi, 1992: 70). Ugyanakkor tény,
hogy az olasz demokracia legnagyobb megproébaltatasat jelentd
ugyben, Aldo Moro 1978-as elrablasaban és meggyilkolasaban,
az Olasz Kommunista Part elitélte a terrorista cselekedetet és
tamogatast nyugjtott a Kereszténydemokrata Partnak az allam
és a demokratikus politizalas presztizsének megerositése érde-
kében. Eszerint az olasz partrendszer szélsGségesen polarizalt-
ként valé jellemzését, az Olasz Kommunista Part rendszerelle-
nességét azzal a fenntartassal lehet elfogadni, hogy bar a part
mindvégig biralta a fennall6 tékéletlennek tartott demokraciat,
és helyette idedlis politikai rendszernek az igazi demokracia-
nak tartott szocializmust tekintette, a fennall6 rendszer erdsza-
kos megdontése nem szerepelt programjaban, hanem célként a
demokratikus valasztasok révén torténé hatalomvaltast, illetve
a szocializmus egyes vivmanyainak békés és fokozatos beveze-
tését fogalmazta meg.

Szintén elméleti jellegli az a vita, amely az olasz demokracia
konszenzusos jellegérdl folyik. A vita hatterében annak az alap-
allitasnak az elfogadasa vagy elvetése all, hogy az I. Koztarsa-
sag rendszerét sajatsagos, egyedi koriilmények altal meghata-
rozott rendszerként kell kezelni és elemezni, vagy pedig beso-
rolhat6-e a politikatudomany valamelyik ismert (népszerd) ti-
polégidja szerint. Sergio Fabbrini (Fabbrini, 2000: 35-40) az
utobbi allaspontra helyezkedik, ennek megfeleléen Arend
ra (Lijphart, 1977, ill. ué., 1999) alapozva tugy véli, hogy az olasz
demokréaciara is érvényes Lijphartnak az az 1999-es megallapi-
tasa, hogy a politikai folyamatban etnikailag homogén orsza-
gokban is érvényesiilnek nem t6bbségi dontési mechanizmusok.
Sartori ehhez a lijpharti megallapitashoz flizte hozza, hogy a
fenti elv érvényesiil azokban az orszagokban is, ahol az ideol6-
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giai torésvonal magara a politikai rendszer jellegére vonatko-
zik. Ennek megfeleléen, érvel Fabbrini, Olaszorszagban is,
akarcsak a IV. Francia Koéztarsasagban és bizonyos szempont-
bél Finnorszagban is a kormanyzati dontéshozatal soran meg-
egyezéses modszereket alkalmaztak, tehat az olasz eset sokkal
kevésbé mondhaté kivételesnek, mint ahogy az ellentabor allit-
ja. Gianfranco Pasquino ezzel szemben gy véli, Lijphart és
Powell (Powell, 2000) tévesen soroltdk be Olaszorszagot a
konszociacios, illetve a konszenzusos demokraciak kozé, még
akkor is, ha az emlitett szerz6k hozzatették, hogy ,,kilég a sor-
bé1”. Pasquino leszogezi, hogy ebben az idészakban kétségkiviil
tobb konszociaciés modon, azaz a kereszténydemokrata vezeté-
st kormany és a kommunista ellenzék altal kompromisszumo-
san elfogadott kozpolitikai déntés sziiletett, amelyek nélkiil a
rendszer hatékonysaga sokkal alacsonyabb lett volna. Mindent
O0sszevetve azonban, mivel az OKP 1947 utan nem rendelkezett
kormanyzati pozicioval, és nem sziiletett olyan nagy kormany-
zati egyezség, amely magaban foglalta volna a nagy partokat
(lasd Ausztria, Hollandia, Svajc), az olasz demokréaciat nem le-
het konszociaciésnak nevezni. A konszenzusos demokraciak ké-
7€ sorolas mogott pedig szerinte az a fogalomzavar allhat, hogy
az olasz rendszert a tobbségi demokraciakkal, Nagy-Britannia-
val, az Egyesiilt Allamokkal stb. kivantak szembeallitani, a mo-
dell eltéréségét hangsulyozando, és az olasz rendszerre jellem-
z6 aranyos rendszer helyett a tobbségi ellentéteként tévedésbdbl
a konszenzusost nevezték meg (Pasquino, 2002: 19-20. o.). Eb-
ben a vitaban val6saghtibbnek tlinik a masodik értelmezés azzal
a kiegészitéssel, hogy tortént kisérlet a konszociaciés modell
megteremtésére az OKP f6titkara, Enrico Berlinguer altal meg-
hirdetett ,torténelmi kompromisszumnak” nevezett program-
mal. A kereszténydemokrata—kommunista kozeledés, amelynek
révén az OKP szamara esély adédott, hogy a kormany kiilsé ta-
mogatdjaként bekapcsolédhasson az orszag iranyitasaba, azon-
ban rovid ideig, alig egy évig tartott, amely mogott els6sorban
az allt, hogy a politikai gondolkodast dominalé bipolaris logika-
val nehezen 6sszeegyeztethetd stratégiavaltas egyik part tabo-
raban sem 6rvendett népszerliségnek.

2. Miért anomalids?

Az olasz politikai rendszer kozponti sajatossaga a parlamenti
valtégazdalkodas hidanya. Ennek megfeleléen bar az 1948-1992
kozott 1étrejott kormanyok szama impozans (50),° a kormanyt
alkot6 partok Osszetétele meglehetésen stabil. Ennek megfele-
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16en S koalicios ciklust kiillonithetiink el: 1947-1958 ko6zott cent-
rista iddszak (KD valtoz6 felallast koalicioi az Olasz Szocialde-
mokrata Parttal, az Olasz Liberalis Parttal és az Olasz Republi-
kanus Parttal), ezt koveti 1958-72 kozott a balkdzép kormdny-
zds, a centro-sinistra idészaka (KD korabbi koaliciés partnerei
mellett élvezi a OSZP kiils6 tamogatasat, amely 1963-t61 bekap-
csolédik a kormanyzasba), 1972-74 kozott van egy atmeneti
centrista, jobbkézép id6szak (a fasiszta utédpart, az OSZM Ki-
viillrél tamogatja a KD-kormanyt), amelyet a balkézépre valé
visszarendez6dés kovet. Az 1976-79 kozotti negyedik ciklus a
nemzeti szolidaritds megnevezést viseli, mivel a Kommunista
Part kivilrél tamogatja a kereszténydemokrata-republika-
nus-szocidldemokrata kormanyt, mig révid atmeneti idészak
utan 1981-ben kezddédik az 6tpdrti kormdnyok, a pentapartito
ciklusa (ebben gyakorlatilag a KD a korabbi koaliciés partne-
rekkel, a szocialistakkal, a szocialdemokratakkal, a republika-
nusokkal és a liberalisokkal egyiitt kormanyoz), amely a part-
rendszer atalakulasaig, 1992-ig tart [lasd Kardos-Simandi
(szerk.) 2002: 650-658, ill. Calandra, 1996: S57-613].

E koaliciék alapvetd sajatossaga a koalicios tdrsak egyenlét-
len ereje: a koalici6 gerincét a Democrazia Cristiana alkotja,
amely alkalmanként egyediil is képes kisebbségi kormanyt alli-
tani. S6t mi tébb, harminchat éven keresztiil a kormanyfét is
mindig a KD adja: 1945 6ta a republikdnus Giovanni Spadolini
torténész, Gjsagir6 az els6 nem kereszténydemokrata kormany-
f6 (1981-82 kozott), akit egy rovid Fanfani-vezette kormany
utan 1983 és 1987 ko6zott a szocialista Bettino Craxi kdvet a mi-
niszterelnoki székben. A kormanypartoknak, kiilonésen a ke-
reszténydemokratadknak nem Kell tartaniuk a politikai felelGs-
ségre vonastol, hiszen minden valasztason megszerzik a relativ
tobbséget, és rendelkeznek olyan koaliciokotésre hajlando part-
nerekkel mind a balk6zéprél, mind a jobbkozéprél, akikkel ké-
nyelmes kormanyzasi tobbséget alakithatnak. Tovabba abban a
biztos tudatban is kormanyozhatnak, hogy a nemzetkozi viszo-
nyok bipolaris logikdja alapjan a Kommunista Part esetleges
hatalomra keriilését az orszagban mind titkosszolgalataival,
mind katonai tamaszpontokkal jelen 1évé Amerikai Egyesilt Al-
lamok minden bizonnyal megakadalyozna. Kovetkezésképpen a
vdlasztdsoknak nem marad igazi tétje: egyetlen jelent6sége az,
hogy a kisebb partok a koaliciokotésnél jobb vagy rosszabb al-
kupoziciébdl targyalhatnak a KD-vel, és ennek megfelel6en
tobb vagy kevesebb zsdkmanyt tudnak szerezni.l® Ezzel, kilo-
nosen miutan a Szocialista Part 1976-ban egyértelmiivé teszi,
hogy nem kivan az OKP-val alternativ baloldali koaliciét 1étre-
hozni, a politikai rendszer egyértelmlen megmerevedik.
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A kormanyvaltas lehetetlenségének hatterében az all, hogy a
partrendszerben masodik legnagyobb partként megjelend
Olasz Kommunista Pdrtot, noha a valasztasokon atlagosan 30%
korili szavazatarannyal folyamatosan méasodik helyezést ért el
(Kardos-Simandi, 2002: 645), ellenfelei és az olasz valasztok
tobbsége rendszerellenes partnak tekintette, és mint ilyen, nem
jelentett kormdnyképes alternativdt. Ennek megfeleléen az
1947-et kovet6 els6 évtizedekben a kormanyt alkoté partok ko-
kimaradjon a  hatalomgyakorlasbdl (conventio ad
excludendum). Ugyanakkor azért, hogy az OKP nem Kkeriilt ha-
talomra, nem Kkizarélag a KD vezette antikommunista koalici6 a
felel6s: Pasquino egyenesen azt allitja, hogy a rendszer megme-
revedését nem az okozta, hogy a partok megegyeztek az OKP-
nak a hatalombdl valé kizarasaban, hanem az, hogy a Kommu-
nista Part képtelen volt elegend6 szavazatot szerezni vagy el-
lenkoaliciét szervezni.ll Kovetkezésképpen az OKP, Vilfredo
Pareto fogalmaval élve, olyan kontraelit poziciéba kényszeriilt,
amelybdl esélye sem volt az orszagos hatalomatvételre, moz-
gastere kizarélag helyi szinten nyilt.12

Tovabbi anomaligja a politikai rendszernek a parlament és a
pdrtok tulhatalma a kormannyal szemben. Az alkotmanyos in-
tézményrendszer ilyen értelmid kialakitasaban két f6 érv jat-
szott szerepet: egyrészt az elsé vilaghaboru el6tti parlamentaris
hagyomanyok, masrészt a fasiszta rendszer tapasztalatai. A
frissen egyesiilt Olaszorszag hatalmi agaira 1922 el6tt is a par-
lament kozponti szerepe és a kormdnyok gyengesége,13 azaz a
kormanyzati instabilitas volt jellemz6. Az orszag élén egymast
valté jobboldali, illetve egy laza baloldali koalici6é altal felalli-
tott kormanyok viszonylag roévid élettartama azonban nem je-
lentette feltétleniil a rendszer belsé gyengeségét: Giovanni
Giolitti, a XX. szazad elsé két évtizedének meghataroz6 libera-
lis politikusa példaul akkor is képes volt hatast gyakorolni a
kormanyz6 elitre, amikor ellenzékbe kényszeriilt (Scoppola,
1997: 49-77).

Masodsorban 1945-ben, a fasiszta rendszer két évtizedes reg-
nalasa utan a demokratikus elit tagjai, els6sorban a késébbi ke-
reszténydemokrata miniszterelnok, Alcide De Gasperi veszé-
lyesnek lattak a karizmatikus kormanyzas elvét,4 és ezért az
akkor még koaliciés tars kommunista parttal kézésen az alkot-
manyoz6 nemzetgytlilésben olyan politikai rendszert alapjait
fektették le (amelyet aztan az 1948-as alkotmany is rogzitett),
amely az aranyossagra épiilé valasztasi rendszerrel és a parla-
ment jogositvanyainak megerdsitésével, valamint a kormany és
a koztarsasagi elnok kezébe adott korlatozott jogositvanyok ré-
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vén olyan biztositékokat kivant beépiteni a rendszerbe, ame-
lyek képesek voltak megakadalyozni, hogy egyetlen part tal
nagy befolyasra tehessen szert.l> Kovetkezésképpen megalla-
pithat6, hogy a kormanyzati instabilitasnak nem csak az volt az
oka, hogy a sokparti koaliciok a divergens partérdekek és -
értékek miatt természetiiknél fogva rovidebb élettartamuak az
egyparti kormanyoknal, hanem a kormanyt erre mar a politikai
intézményrendszerben elfoglalt helye is predesztinalta.

A teljes aranyossagra épiild, igen alacsony kiiszobo6tl6 alkal-
maz6 valasztasi rendszernek meghatarozé szerepe volt a
sokpartrendszer kialakulasaban, amely a tovabbiakban is lehe-
tové tette a partszakadasokat, a partrendszer tovabbi
fragmental6dasat, kiillondsen a baloldali partok korében.l” Igy
allhatott eld, hogy a vizsgalt idészakban a parlamentben altala-
ban 8 part rendelkezett parlamenti képviselettel, 18 am ezek ko-
zil csak 6 part volt relevansnak mondhaté: a két nagypart, a ke-
reszténydemokrata és a kommunista part, az utébbival a balol-
dal vezet6 partjanak szerepéért allandéan rivalizalé szocialista
part, valamint a KD harom fentebb felsorolt kisebb koaliciés
partnere: a republikdnusok, a liberalisok és a szocialdemokra-
tak.

A parlament centralis szerepe, a paritasos kétkamaras rend-
szer, az elérelathatatlan hosszisagt torvényhozasi folyamatok,
a konszenzusos, kozvetitéses dontéshozatali technikak felérté-
kelték a parlamenti partok szerepét a rendszerben, amelyhez
hozzaadédott a politikai valtégazdasag hianyanak hosszas ten-
denciaja: ez a két sajatossag egyilittesen jarult hozza a
partokracidanak nevezett jelenség Kkialakulasahoz. A
partokracian olyan rendszert értiink, amelyben az intézmények
mukodtetésében és ellendrzésében, a hatalom birtokosainak Ki-
valasztasaban és tényleges hatalomgyakorlasukban a pdrtok —
gondolunk itt els6sorban a kormanykoaliciét alkoté6 partokra —
tulzott hatalma érvényesiil. Egészen pontosan az 6sszes vagy
szinte az 0sszes kormanyzati poziciéba az egyes partok sze-
mélyzete keriil, a jelentds politikai dontések meghozatala pedig
szintén olyanok kezében van, akik hivatalukat parttagsaguknal
fogva szerezték vagy éppenséggel partjuk képviseletében jar-
nak el. Ezen feliil a partok olyan pozicidékat is megszereznek
zsakmanyként, amelyek nem a politika, hanem a kozigazgatas,
az allami tulajdonti gazdasagi szektorba vagy éppenséggel az
igazsagszolgaltatas szférajaba tartoznak. A partokracia sokkal
jobban atszovi a tarsadalmat, mint a tobbségi rendszerekben ta-
pasztalhaté partkormanyzas (party government), mivel egy-
részt sokkal tobb poziciét tud zsakmanyként kiosztani, masrészt
utébbival ellentétben ezek folétt a politikai valtégazdasag hia-
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nya miatt gyakorlatilag korldtlan ideig rendelkezik, igy bizo-
nyos Kinevezések akar életre sz6léak is lehetnek.!® Tovabbi el-
térés a két hatalomgyakorlasi mod kozott, hogy mig a partkor-
manyzas Kiszolgaltatott a valasztok értékelésének, a valasztasi
eredményeknek, ezzel szemben a partokracianak - kiterjedt
szovetségi rendszerének és a valbszinl Osszejatszasoknak ko-
szonhetéen — nem kell szamot vetnie a valasztok itéletével. Har-
madik és donté eltérés pedig éppen az, hogy mig a partkor-
manyzast alkalmaz6 partot barmikor levalthatjak a kormanyza-
ti poziciébol, a partokracia gyakorlatilag levalthatatlan, és csak
,rendszerjellegli” valsag esetén sziintetheté meg (Pasquino,
2002: 16-17).

Ennek a bemerevedett hatalmi struktiranak az egyenes ko-
vetkezménye, hogy mivel a nincs lehetéség a politikai személy-
zet valasztasok atjan vald lecserélésére és a hatalmi viszonyok
jelentés atrendezésére, a vdltoztatds lehetdségének egyetlen
csatorndja a valasztasok utani egyezkedéseken kiviil a kormd-
nyok viszonylag gyakori levdltdsa, a miniszteri poziciok tijrael-
osztdsa a hatalomban részt vevé partok, illetve ezeknek a par-
toknak - gyakorlatilag a szervezetileg meglehetésen heterogén
Kereszténydemokrata Partnak — a kiilonb6z6 iranyzatai kozott.
Ennek megfeleléen a kormanyzati valsag kiprovokalasa eszkoz-
zé valik azok kezében, akik a kormanyzati és parton beliili eré-
viszonyok TUjrameghatarozasaban érdekeltek. A KD-n belil
ilyen évtizedes rivalizalas zajlik Aldo Moro és Giulio Andreotti
kozott,20 az oOtparti kormanyon belil pedig az ambicidzus
Bettino Craxi altal vezetett OSZP és a KD kozott. Ez ugyanak-
kor jelentds hatrannyal is jar a kormanyzasra nézve: a napi csa-
tarozas és a pozicibharc minden energiat felemészt, igy a na-
gyobb 1éptékid tervek és hossza tava reformok végrehajtasa
igencsak akadozik.

Szintén jellemzd az olasz politikai rendszerre, hogy az allam
relativ gyengesége és a partok talhatalma a kozigazgatds gyen-
geségével, széttagoltsdgdval, partoktol vald fiiggbségével és a
mindenkori kormanynak valé kiszolgdltatottsdgdval is tarsult,
azaz nem tudott kialakulni egy belsé szolidaritas és kohézi6 jel-
lemezte egységes kozigazgatas. Ennek kovetkeztében az alla-
mot és az ezt megjelenitd kézigazgatast gyakorlatilag évtizede-
ken keresztiil a kormanyz6é Kereszténydemokrata Parttal azo-
nositottak. A helyzeten csak tovabb rontott a végrehajté hata-
lom széttagoltsaga, a heterogén és nehézkesen miik6do kozigaz-
gatasi rendszer, valamint a formalis strukturak és a ,,tényleges”
kormanyzat kozotti szakadék. Igy az alacsony hatékonysag és a
valtozasoknak valé ellenallas miatt Olaszorszagot gyakran
,megfagyott demokraciaként” (democrazia congelata), a ke-
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véssé hatékony politikai és kozigazgatasi struktarak, illetve a
régéta fennallo gazdasagi és tarsadalmi elmaradottsag miatt Ki-
alakult kormanyzati talterheltség kévetkeztében pedig ,,nehéz
demokraciaként” (difficult democracy) jellemezték (Pridham,
1988: 22).

Az egész politikai és gazdasagi rendszert behal6zé korrupcié
gyokerei szintén a fent emlitett strukturalis rendszersajatossa-
gokban, a politikai valtéogazdasag hianyaban, a kevéssé haté-
kony és kiszamithatatlan kozigazgatasban, valamint a felelds-
ségre vonas elmaradasaban keresenddéek. A pozicigjukbodl valod
eltavolitas és felel6sségre vonas altal erds parttamogatasuk mi-
att nem fenyegetett hivatalnokok az ezzel szintén tisztaban 1év6
gazdasagi szereplékkel szemben megengedhették maguknak je-
lent6s kendépénzek (tangenti) igénylését bizonyos szerzédések
és engedélyek megszerzéséért cserében. Ez a pénz jelentds
mértékben a ,haldézatba” bevett partok (elsésorban a KD és a
0OSZP, majd jéval csekélyebb mértékben az OKP) partkasszai-
ba vandorolt, és hozzajarult a mind koltségesebbé valé valasz-
tasi kampanyok finanszirozasahoz, valamint a rendszer iranti
lojalitast fenntartani hivatott regalék anyagi hatterének biztosi-
tasdhoz, kisebb mértékben viszont maguk a hivatalnokok is ré-
szesiiltek beld6le (Pasquino, 2002: 40-42). Mulatsagos megnyil-
vanulasai a betyaretikdnak azok a védekezések, amelyeket a
korrupciés vaddal vizsgalt kommunista parti hivatalnokok
hasznaltak a veliik szemben inditott birdsagi eljarasok soran: az
6 tevékenységiik nem hasonlithaté 0ssze a kereszténydemokra-
ta és szocialista hivatalnokok korrupcids ligyeivel, mert mig
»azok maguknak loptak, addig mi a partnak loptunk”.2!

Jelent6s kihivast jelentett az allam szamara a szélséséges ter-
rorista szervezetek, valamint a délen hagyomanyos maffidnak a
hetvenes években feler6sod6 nyomasa. Az ,,6loméveknek” is
nevezett idészakot egyszerre fémjelezte a jobboldali és balolda-
li terrorizmus, amelyek mintegy ezer aldozat halalaért felel6-
sek, és amely id6szakban a merényletek annyira mindennapiva
véaltak, hogy idével ez a bizonytalansag valt normalitassa. Szél-
s@jobboldali hatalomatvételi kisérletek 1964-ben és 1970-ben is
voltak, amelyek célja egy gorog és spanyol mint4ja autoriter be-
rendezkedés létrehozasa volt, am ezek rendre kudarcba fullad-
tak. Nagyobb jelentdsége volt az 1968-as didkmozgalmak nyo-
man megszervezdd6 Voros Brigadoknak, amely a szélsdjobbol-
dali terrorista mozgalmakkal ellentétben radikalis baloldali ko-
rokben jelentésebb tamogatottsagot is fel tudott mutatni (a la-
kossag 8%-a egyetértett a céljaikkal), és amely anarchista célo-
kat fogalmazott meg: egyrészt a kizsakmanyolok elleni fegyve-
res harcot, masrészt pedig az allamot kiszolgalé rétegek sujta-
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sat azzal a céllal, hogy megbénitsak az allam miik6dését. Ennek
jegyében raboltak el 1978 marciusaban Aldo Moro korabbi ke-
reszténydemokrata kormanyfot, akinek fontos szerepe volt az
OKP-val valé ,,torténelmi kompromisszum” elé6készitésében. A
valsaghelyzetben a Szocialista Part targyalasi hajlandésagat fe-
lilirta az Andreotti-vezette KD-kormany hajlithatatlansaga
(,,nem targyalunk terroristakkal”) és az OKP hatarozott rend-
parti fellépése, igy a krizis két hénap utan Moro meggyilkolasa-
val zarult le (Ginsborg, 1989: 511-521).

Miért voltak sikertelenek ezek a kisérletek? A szélsGjobbolda-
li hatalomatvételi kisérletek kudarcara nem talaltunk egyértel-
md magyarazatot: valdszinilleg az oly gyengének tekintett al-
lam vészhelyzetben mégis elég hatékonynak bizonyult a rend-
szer védelmében. A szélsb6baloldali terrorista szervezetek ku-
darca mar kénnyebben megmagyarazhaté: egyrészt, bar radi-
kalis és egyes szakszervezeti korokben rendelkeztek némi nép-
szerlséggel, az igazi mozg6sitasi potenciallal rendelkezé er6, az
akkor a torténelmi kompromisszum megvalositasan dolgozé, te-
hat a megbizhatdésag imazsanak sugarzasaban érdekelt Olasz
Kommunista Part nem karolta fel torekvéseiket, hanem élesen
elhatarolédott ezektdl a cselekményektél. AZ OKP a roévidebb
tava kiegyezeési stratégian tal azt is vilagosan felmeérte, hogy az
Olaszorszagban fegyveres erékkel is jelen 1évé Egyesiilt Alla-
mokon kiviil a Szovjetuni6é sem tamogatna a fegyveres hatalom-
atvételt, igy hianyoznak a sikeres hatalomatvétel feltételei, és
az OKP csak vesztesen johetne ki egy ilyen jatszmaboél.22 Ha-
sonléan jart el a Luciano Lama vezette legnagyobb szakszerve-
zet, a Kommunista Parthoz két6dé Confederazione Generale
Italiana del Lavoro (CGIL), amikor a hetvenes években egyre
kovetkezetesebben elhataroldodott az egyes gyarak szakszerve-
zeti sejtjeibe beépiilé Voros Brigad-tagoktol és kizaratta ezeket
(Ginsborg, 1989: 515). A CGIL vezet6ségének rendparti fellépé-
se és a lassu fejlédésre épiilé rendszerbe val6 fokozatos integ-
ralédasa ugyanakkor, akarcsak az OKP-nél, mérsékelte reform-
koveteléseinek hangerejét, azt a benyomast keltve korabbi hi-
veinek egy részében, hogy atkeriilt azok taboraba, akik feltéte-
lek nélkiil védelmezik a fennall6 rendszert.

3. Miért stabil a politikai rendszer?

Az el6z6 fejezet alapjan egyértelminek tlinik, hogy az olasz po-
litikai rendszer nyugat-eurépai viszonylatban atipikus moédon
mukoédott, és szamos olyan anomalia miikodott a rendszerbe
,kodoltan”, strukturalis, nem konjunkturalis jelleggel, amely az
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1945 utani idészakban is konnyen autoriter rendszer kialakula-
sahoz vezethetett volna.

A fentiek alapjan ismeretes, hogy abban, hogy Olaszorszag-
ban parlamentaris demokracia alakult ki, els6dleges szerepe
volt a bipoldris nemzetkdzi viszonyoknak. A két szuperhatalom,
az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié a bipolaris logika mentén
felosztottdk maguk kozott a befolyasi ovezeteket, amelynek
megfeleléen Eurépaban a szocializmus és kapitalizmus koézotti
fizikai hatar, a vasfiiggony el6bb Ausztria kézepén, majd keleti
hatarainal, Olaszorszag szempontjabol pedig az olasz—jugoszlav
hatarnal ereszkedett le. Olaszorszag besorolasa azonban egyal-
talan nem szamitott végleg eldontottnek: az alkotmanyos beren-
dezkedés kialakitasakor redlis lehet6ség volt arra, hogy a két-
millios tagsaggal és felfegyverezhet6 szimpatizansokkal rendel-
kez6 Kommunista Part vagy demokratikus aton, a valasztasok
megnyerésével, vagy fegyveres tuiton Aatveszi a hatalmat
(Zaslavsky, 2004: 1. fejezet). Ennek megfeleléen az 1945 utan
kialakul6é partrendszer a tarsadalmat leger6sebben megoszto
kommunista—antikommunista torésvonalra épiilt ra, az e torés-
vonal mentén szervezé két partbél valik a legnagyobb erd, és
1992-ig ez a torésvonal hatarozta meg a partok koalici6képzési
sebb partok (pl. a Republikanus Part és a Liberalis Part) atla-
gos tamogatottsaga 4-5% koriill mozgott, ugyanakkor megjegy-
zendd, hogy a KD-OKP-versengésben az ideolégiai dimenzié
mogott a vallasos-laikus torésvonal is fontos szerephez jutott.23

A politikai rendszer negyven éven keresztiili mikoédtetéséhez
elengedhetetleniil sziikséges belsé legitimitast és ebbdl kovet-
kezben a rendszer stabilitasat (is) az biztositotta, hogy a rele-
vans politikai aktorok elfogadtdk a rendszer jdtékszabdlyait
(proceduralis konszenzus), a konfliktusok kezelésének médjat,
a tobbségi elvet, azaz hogy aki a valasztasokon elnyeri a valasz-
tok tobbségének akaratat, azt illeti meg a ,,hogyanro6l” valé don-
tés joga (Sartori, 1999: 52). Ennek kovetkeztében bar 1étezett
an. rendszerellenes ellenzék, tehat két olyan part, amely az ide-
alis politikai rendszert nem a jelenlegi demokraciaban, hanem
a szocializmusban, valamint a fasiszta tipust allamszervezet-
ben véli elérhetének, mindkét emlitett part elfogadta a demok-
ratikus jatékszabalyokat, és részt vett a parlamenti politizalas-
ban.

Szembet(ind jellemzdje ugyanakkor a politikai rendszernek a
politikai elit folytonossdga. Sergio Fabbrini egyenesen politikai
oligarchidk kialakulasardél ir, szembeadllitva az elit fogalmat
(egy adott id6szakban egyének bizonyos csoportja altal gyako-
rolt befolyas) az oligarchiaéval, amely az elittel szemben képes
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idében folyamatosan reprodukalni ezt a befolyast.2¢ Ennek
megfeleléen bar 1945 juniusatél 1992 jiniusaig Olaszorszagnak
S0 kormanya volt, amelyek hivatalban maradasi ideje atlagosan
11 hoénap volt, a miniszterek és miniszterelnokok személyét
vizsgalva mégis kimondhatjuk, hogy a politikai elit folytonossa-
gat a gyakori kormanyvaltasok nem zavartak meg jelent6s mér-
tékben. A kormanyzati elit folytonossaga egyértelmiivé valik a
miniszterelnokok személyének és az altaluk vezetett korma-
nyok szamanak ellendrzésével: eszerint megszakitasok nélkiil a
leghosszabb ideig, 1945 decemberétél 1953 jaliusaig 2691 na-
pon keresztiil Alcide De Gasperi volt hivatalban, aki ezalatt 8
kormanyt vezetett. A sorban 6t kévette Giulio Andreotti, aki
1972 februarja és 1992 aprilisa kozott, megszakitasokkal 6ssze-
sen 2226 napon keresztiil 7 korméany feje volt,2> majd Amintore
Fanfani 6sszesen 1375 napig tarté minisztereln6ki megbizatasa,
amelynek sordan 6 kormanyt vezetett. Kereszténydemokrata
parttarsa, Aldo Moro 6sszesen 1884 napig volt S kormany élén
(Pasquino, 2002: 152-153). A miniszterek folytonossaganak kér-
désében fontos szempont, hogy adott személy gyakran igen Kkii-
16nb6z6 miniszteri tisztségeket is betoltott. A szamtalan hossza
miniszteri karrierrel rendelkezd olasz politikus koéziill egyet
emelnék Kki: a fent emlitett Giulio Andreotti karrierjét, akinek
miniszteri palyaja 1954. januar 18-an indult (1948-t6l kezd6d6-
en a minisztertanacs helyettes allamtitkara volt) Amintore
Fanfani els6 kormanyaban a beliigyi tarca vezetdjeként, majd
volt pénziigyminiszter, az allamkincstar vezetdje, honvédelmi
miniszter, ipari és kereskedelmi, majd allamhaztartasi és gaz-
dasagi tervezési miniszter 0sszesen 24 korméanyban, amelyek
koézil kettének 6 is allt az élén (Calandra, 1997: S57-613). Addig
toretlen politikai karrierjét stilyosan érintette a Tangentopoli
ugyészségi nyomozast kovetéen a KD felbomlasa, majd a vele
szemben inditott két biintetdjogi eljaras, amelyekben egy Gjsag-
ir6 meggyilkolasanak elrendelésével és maffiakapcsolatokkal
vadoltak meg. Bar mindkét biintetéiigyben felmentették, korab-
bi pozici6ihoz mérhetd jelentéséglit tobbet nem tolthetett be.

A politikai elit folytonossaganak elemzésekor a két nagy par-
tot 6sszehasonlitva érdekes megallapitasokat tehetiink: eszerint
1953-1992 kozott a 630 tagt képvisel6haz kereszténydemokrata
képviselbinek 48,6%-a legalabb 3 parlamenti ciklus 6ta rendel-
kezett képvisel6i mandatummal. Ezzel szemben az OKP, majd
késébb a Baloldali Demokratikus Part képvisel6i kozott a ha-
sonlé ,régiséggel” rendelkezdk csak 34,4%-at képezték a frak-
ci6 tagjainak. Ennek ellensutlyozasara szolgal azonban egy ma-
sik adat: 1948-1990 kozott az OKP koézponti bizottsagaban atla-
gosan a tagok 77%-a az el6z6 ciklusban is KB-tag volt (Fabbrini,
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2000: 40), mig a napi politikai kivitelez6 szereppel rendelkez6
titkarsag nagy politikai presztizzsel bir6 tagjainak atlagéletko-
ra meghaladta a 60 évet (Ignazi, 1992: 111). Tovabbi adalék,
hogy a part két leghiresebb f6titkara, Palmiro Togliatti 37 éven
keresztil (1927-t61 1964-ben bekovetkezett halalaig), Enrico
Berlinguer pedig 10 éven keresztiil (1972-t61 1982-ben bekdvet-
kezett halalaig) t6ltétte be a fenti tisztséget.

A dominans part allandésaga, a kormanyzo koalicié altalanos
stabilitasa és a politikai elit folytonossaga meghatarozta a kor-
manyzati politikak folytonossagat is. A mindenkori relativ tobb-
séggel rendelkez6 és ellenzékbe Kkeriilést6l nem fenyegetett Ke-
reszténydemokrata Part érdekelt volt a valtoztatasok fokozatos-
sagaban, a kozpolitikak folytonossagaban. Igy bar elinditottak
néhany nagy reformpotenciallal rendelkez6 programot, elsé-
sorban a Dél-Olaszorszag felzarkoéztatasat el6segiteni hivatott
fejlesztési alapot, a Cassa del Mezzogiornét, elmulasztottak egy
olyan atfogé gazdasagi reformcsomag Osszeallitasat és végre-
hajtasat, amely cs6kkentette volna az allam elad6sodottsaganak
mértékét.26 A koaliciotipusok megvaltoztatasat éppen azok a
véaltozas iranti igények valtottak ki, amelyeket a korabbi koali-
ci6 nem tudott kielégiteni, beleértve az utolsd, otparti fazisba
val6 atmenetet, amelyet a szocialliberalizmus és a liberalis szo-
cializmus (lib/lab) kisérletének neveznek. Ennek ellenére az I.
Koztarsasag idészakat a kozpolitikak terén a mozdulatlansag, a
konzervalast el6segit6 kisérletek jellemezték, s6t, egyes valtoz-
tatasok (mint példaul a valas és az abortusz legalizalasa) kiza-
rélag a lakossag nyomasara, népszavazas révén valosulhattak
meg.

4. A pdrtrendszer dtalakuldsdnak okai

A politikai rendszerek valsaga altalaban két okra vezethetd
vissza: az adott rendszer elvesztette politikai legitimitasat, va-
lamint hogy a rendszert alkoté intézmények, szabalyok, proce-
darak mar nem felelnek meg a megvaltozott kiilsé koriilmé-
nyeknek. A rendszerek atalakuldsa ugyanakkor nem egyik nap-
rél a masikra térténik, hanem altalaban hosszi és Osszetett at-
meneti idészakra van sziikség (Pasquino, 2002: 47-48).

Amint fentebb mar Kkifejtettiik, az olasz politikai rendszer
elemzésének kulcsa annak megértése, hogy a rendszer miikodé-
sének kereteit, a kormanyok és kormanypartok diffiz legitimi-
tasat és a politikacsinalas logikajat a kommunista—antikommu-
nista torésvonal és az ezt leképezé part(koalicidé)k szembenalla-
sa hatarozta meg. A rendszer fennmaradasa és tobbé-kevésbé
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kiegyensitlyozott miikodése minden anomaélia ellenére biztosi-
tott volt (mind a Kkiils6 beavatkozas valdszintGsithet6ségének,
mind a lakossag tobbségének koszonhetéen) mindaddig, amig e
szembenallas érvényesiilt. A rendszer akkor kényszeriilt refor-
mokra, és a pdrtrendszernek akkor kellett dtalakulnia, amikor
a kommunizmusellenes 6sszefogds mdr nem képezett legitimd-
cios alapot. Ez az ok-okozati 6sszefiiggés a berlini fal leomlasa
és az OKP megreformalasanak elinditasa kozott volt a legegyér-
telmi(ibb: a fal, amely az évtizedek soran egy nép elnyomasanak
és a kommunista totalitarizmusnak a szimbélumava valt, 1989.
november 9-én este 6sszeddlt a mindkét oldalrél tAmado berli-
niek ostroma alatt, és vele 6sszedd6lt mindaz a hit és remény,
ami az Olasz Kommunista Part vezetésében a kommunizmus
megreformalhatésagaval és a keleti-eurdpai orszagok politikai
rendszerének vallalhat6sagaval kapcsolatban addig élt. Ennek
a nyomasnak a hatasara a partvezetés lépéskényszerben érezte
magat, Occhetto fétitkar pedig alig néhany nappal ezt kovetben,
november 12-én bejelentette a part valédi atalakulasahoz sziik-
séges utolsé reformot: a kommunista név és szimb6lum megval-
toztatasat, illetve egy Gj politikai formacio életre hivasat.

A kommunizmus fenyegetésének megsziinése azonban a Ke-
reszténydemokrata Pdrtot is igen nehéz helyzet elé allitotta:
megsziint kordbbi legitimdcios alapja, az, hogy 6 az egyetlen
olyan erd, amely meg tudja védeni az orszagot az OKP-tdl és a
,2kommunizmus karmai kozé jutast6l”. Azaltal, hogy az OKP az
arculatvaltas utan fokozatosan kormanyképessé kezdett valni, a
KD-nek szembe kellett nézni azzal, hogy kormanyon maradasa
mar nem garantalt, és hogy elkovetkezhet t6bb évtizedes kor-
manyzati tevékenységének szamonkérése. Hasonlé problémak-
kal kiiszkodott a partokraciaba szintén mélyen beagyazott és a
demokratikus (értsd nem kommunista) baloldali part szerepé-
ben tetszelg6 Szocialista Part is, amely szamara az OKP demok-
ratizalédasa, a kommunista ideolégiaval val6 szakitasa varatlan
konkurenciat jelentett, és hagyomanyos szavazotaboranak loja-
litasat veszélyeztette.

Mind erételjesebb hangok kovetelték tovabba a vdlasztdsi
rendszer reformjdt,?’ a tébbségi valasztasi rendszer iranyaba
valé hangstlyosabb elmozdulast, azt remélve ezzel, hogy val-
toztatni lehet a megmerevedett eréviszonyokon. Szintén ag-
gaszt6 jelenség volt a kormanyzo6 koalicié szamara az akkor mar
Nyugat-Eurépa-szerte jelentkezé tendencia, hogy a valasztok
elfordulnak a politikatél,28 és a politikaban valé csalédottsaguk-
nak a ,,qualunquismo” (,,barki megteszi”, ,,a politikus mind
egykutya”) és az antipolitikus tipust gondolkodasmoéd eléreto-
résével adnak hangot (Pasquino, 2002: 72-75).
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Kiilsé és els6sorban nem politikai, hanem inkabb gazdasdgi
jellegii nyomadst jelentett az olasz kormanyzati rendszer szama-
ra a maastrichti egyezmény elfogaddasa. Az abban foglalt
konvergenciakritériumoknak valé megfelelés kotelezettsége, il-
letve az els6 korbdl valé kimaradas politikai kovetkezményeit6l
val6 félelem arra kényszeritette a gazdasagpolitika iranyitoit,
hogy 1j eszkozoket keressenek a magas allamadéssag, a 10,5%-
os koltségvetési hidny és a magas inflacié leszoritasara
(Pasquino, 2002: 68-70).

A fent elmondott tényezék mellett a milanéi Gigyészség altal
folytatott Tiszta kezek (Mani pulite) nevet visel6 nyomozds,
majd a Tangentopoli néven ismertté valt illegdlis pdrtfinanszi-
rozdsi botrdny?® csak eszkoze volt annak, hogy egy strukturalis
fesziiltségekkel terhelt kormanyzati rendszer és egy altalanos
legitimitasvalsaggal kiiszkodo partrendszer megkapja a kegye-
lemdofést, és megkezdddhessen a régoéta szitkkségessé valt atala-
kitasa. A Tangentopoli nyoman elindult lavina nemcsak maga
ala temette és megsemmisitette a kereszténydemokrata és a
szocialista partokat, hanem hozzajarult ahhoz, hogy a korabban
marginalis, inkabb partellenes laza civil kezdeményezésként,
halézatként miikodo, egyrészt erételjes regionalis-foderalista,
masrészt bevandorlasellenes programmal jelentkezé Lombard
Liga partta szervez6djon, és a Venet6i Ligaval valo egyesiilésé-
b6l megsziilessen az Eszaki Liga. A partrendszer megnyilasaval
ugyanakkor 0j partok is megjelentek, mint példaul a tébb Kis
keresztény partra szétesett KD-nek a politikai tengelyen elfog-
lalt helyére aspiralé Forza Italia, amely Gjszerd, erételjes mé-
diajelenlétre épitd politizalasi stilusaval és korabban ismeret-
len partszervezési technikajaval paratlanul gyors sikereket ért
el az 1994-es parlamenti valasztasokon. Szintén ekkor zajlott le
az Olasz Szocialis Mozgalom atalakuldasa, amelynek soran
Gianfranco Fini vezetése mellett a part felhagyott korabbi fa-
siszta utédparti programjaval, és egy szélesebb valasztoi réte-
get kivant megcélozni. A valtasnak koszonhetbéen az immar
Nemzeti Szovetség (Alleanza Nazionale, AN) névre hallgaté
part rendszerellenes er6b6l kormanyképessé valt, és mar az
1994-es valasztasok utan a Forza Italia vezette kormanykoalicio
tagja lett.

Osszegzésképpen elmondhatjuk, hogy partrendszer atalaku-
lasa, bar méreteiben és intenzitdsdban meglepetésszeriien,
féldcsuszamlasszer(ien kovetkezett be, mégis hosszi és logikus
folyamat kovetkezménye volt, igy lezajlasa konzisztensnek
mondhaté. Ez azonban nem jelentett rendszervdltdst, hiszen a
demokratikus rendszer megvaltoztatasanak gondolata fel sem
merilt: a partrendszer egyszerlien megnyilt az j szereplék
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szamara, és lehet6ség tamadt az eréviszonyok atstrukturaléda-
sara.

KOVETKEZTETESEK

Az 1. Olasz Koztarsasag politikai rendszere szamos atipikus,
anomalias jelenséggel kiiszkodott, amelyek koziil a legstlyo-
sabb az alternativ kormanyképes koalicié hianya, amely egy
megmerevedett, mozdulatlan politikai rendszert hozott 1étre,
amely az alkotmanyos berendezés adta lehet6ségekkel élve a
parlament és a parlamenti partok rendszerbeli talsidlyat,
talhatalmat eredményezte. Az aranyos valasztasi rendszer altal
eredményezett fragmentalt partrendszer a kormanyzashoz
sziikséges tobbség megszerzéséhez jellemzden sokparti koalici-
6k létrehozasara kényszeriilt, amelyek csak sulyosbitottak az
alkotmanyos berendezkedés altal eleve gyengének tervezett
kormany sulyat, amelynek kévetkeztében a vizsgalt id6szakra a
kormanyok fluktuaciéja, a kormanyzati instabilitas volt jellem-
z6. A politikai rendszert — a széls@jobboldali és széls6baloldali
terrorizmus, a maffia kiterjedt tevékenysége és a rendszerspe-
cifikumma valt korrupcié részérdl ért Kihivasok ellenére
-0sszességében stabilitas jellemezte, amelynek hatterében két
f6 tényez6 allt: egyrészt az, hogy a bipolaris nemzetk6zi viszo-
nyok garantaltadk azt, hogy egy esetleges kommunista
hatalomatvételi kisérlet esetén a masik pélus aktivan kozbelép-
ne annak megakadalyozasa érdekében, masrészt pedig a de-
mokratikus rendszer jatékszabalyaival kapcsolatban a politikai
aktorok korében létrejott proceduralis konszenzus. Kovetkezés-
képpen megallapithaté, hogy az I. Olasz Koztarsasagban vi-
szonylatdban a kormanyzati instabilitds nem eredményezte a
politikai rendszer instabilitasat, mivel a kormanyzati instabili-
tas csak kovetkezménye és eszkOze volt az elmaradt hatalom-
véaltasnak, a politikai valtéogazdasag hianya kovetkeztében Kki-
alakul6 megmerevedett politikai rendszernek és a
partokratikus hatalomgyakorlasnak.

JEGYZETEK

1 Orszagos szinten 300 000 szavazat €s egy egyéni képvisel6 megvéalasztasa ele-
gend6 volt, a maradékszavazatok felhasznalasdhoz pedig az orszagosan le-
adott érvényes szavazatok 1,5%-at kellett megszerezni.

2 Bar Jean Blondel (1997: 1-41) kategorikusan Kkijelenti, hogy ha Olaszorszag
kapcsan anomalidkrol és csodakrol esik sz, az azt jelenti, hogy a politikatu-
doméany nem képes megmagyarazni, s6t, helyesen leirni sem az orszag politi-
kai rendszerét, illetve politikai életét. Jelen tanulményban, akarcsak maga
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Blondel is, a rendszer diszfunkcionalitidsainak megnevezésére nem taldlva
jobb sz6t, mégis kénytelenek lesziink hasznalni e kifejezéseket.

3 A valasztasi eredmények attekintésére, illetve e partok roévid jellemzésére
lasd a Kardos Jozsef és Simandi Irén altal szerkesztett Eurdpai politikai
rendszerek c. kotetet [Kardos-Simandi (szerk.), 2002: 649-660], a kormanyok
osszetételére pedig Piero Calandra (1996: 557-613) szintézisét.

4 A Kommunista Part és a széls6baloldali anarchista szervezetek kozotti konf-
liktusos viszonyro6l 14sd Paul Ginsborg (1989) miivét.

5 Bar a vezet6ség tudtaval vagy tudtan kiviil az 6tvenes évek kozepéig kedvezd
nemzetkozi konjunktirara varva paramilitaris sejtek maradtak fenn a korab-
ban az ellenallasban harcolé6 kommunista aktivistak egy csoportjabdl. Errol,
valamint az olasz baloldal és a Szovjetunio6 viszonyardl lasd Victor Zaslavsky
torténész munkait, kiilonosen (2004: 1. fejezet, ill. 88-108).

6 A part hetvenes évek kozepétdl felszinre keriil6 identitaskrizisérol, a belsé po-
litikai és értelmiségi vitdkrol 1asd Piero Ignazi: Dal Pci al Pds (1992) c. kony-
vét.

7 A kapcsolatok meg nem szakadasat mutatjak a Mitrohin-levéltar iratai is.
Eszerint 1983-ig a Berlinguer vezette OKP, 1983-t6l 1989-ig az Armando
Cossutta vezette filoszovjet belsé ellenzék kapott rendszeres tamogatast a
Szovjet Kommunista Partt6l. Lasd Cristopher Andrew-Vasili Mitrokhin:
L’archivio Mitrokhin. Una storia globale della guerra fredda (1999).

8 Az OKP politikai szimbélumainak és a tagsag kulturalis antropolégiai sajatos-
sagainak elemzésére lasd David Kertzer antropolégus munkait (Kertzer,
David 1., 1996), illetve (Kertzer, David 1., 1992).

9 A kormanyzas szempontjab6l legabszurdabb jelenségek az tgynevezett
,governi balnearik” voltak, amelyeket magyarul talan ,nyari kormanyoknak”
fordithatnank (balneare = fiird6, fiirdéhely). Ezek jellemz6en akkor jottek
1étre, amikor a tavaszi parlamenti tilésszak vége felé felmeriilt valami olyan
koaliciés konfliktus, amellyel a koaliciés partnerek akkor nem 6hajtottak fog-
lalkozni, ezért 1étrehoztak egy d&tmeneti kormanyt, amely 1-2 hénapig korma-
nyozott a juliusi-augusztusi korszakban (amikor a lakossag és a politikusok
nagy része nyari szabadsagat toltotte a tengerparton), hogy aztan az 6szi iilés-
szakban atadja helyét az Gj egyezség alapjan feldllé ,igazi” korméanynak
(Pasquino, 1996: 14).

10 Erdekes megjelenitdje ennek az ambivalens helyzetnek, hogy a korszakkal
foglalkoz6 olasz politikatudomanyi szakirodalomban a ,,valasztasi gy6zelem”
fogalmat a megszokottol eltéréen, nem a hatalomatvétel és politikai valtégaz-
dasag kontextusaban hasznaljak: igy példaul valasztasi gyézelemrdl beszél-
nek, az OKP 1976-0s eredményei kapcsan, amikor is a part a képvisel6hazi
vélasztasokon a szavazatok 34,4%-at, mig a szenatusi valasztasokon 33,8%-at
szerezte meg, azaz az el6z6 valasztasi eredményéhez képest mintegy S%-os
javulast, és ezzel fennallasanak legjobb valasztasi eredményét érte el.

11 Pasquino érvként az 1976-os valasztasok utani helyzetet hozza fel, amikor a

baloldali partok, amennyiben hajlandéak lettek volna egymaéssal koaliciéra

1épni, alternativ koalici6ként 1éphettek volna f6l a KD-vel szemben (képvise-
16hazi valasztasok eredményei: OKP: 34,4%, OSZP: 9,6%, OSZDP: 3,4%, ORP:

3,1%, 6sszesen 50,5%; szenatusi valasztasok eredményei: OKP: 33,8%, OSZP

10,2%, OSZDP: 3,1%, ORP: 2,7%, 6sszesen 49,8%). Ennek f6 akadalya az volt,

hogy az OKP nem volt hajlandé megszakitani a Szovjetuniéval valé kapcsola-

tait és végrehajtani a partban egy belsé reformot (Pasquino, 2002: 19).

Vigaszként szolgalhatott ugyanakkor szamara, hogy a ,voros zéna”, ahol a

part hagyomanyosan a legnépszertibb politikai erd volt és ahol részt vehetett

a regiondlis szintd iranyitasban, Bolognat, Torin6t és Genovat, valamint Ko-

z€p-Olaszorszag azon régidit foglalta magéaba, amelyek az orszag legiparoso-

dottabb és egyben leggazdagabb részei.

13 A sors iréniaja, hogy a kormany szerepének megerdsitésén és a kormanyzati

1

N
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felel6sség mechanizmusainak kialakitdsan faradozé baloldali Francesco
Crispit 1896-ban éppen az kényszeritette lemondasra, hogy kozel tiz év ura-
lom utén az afrikai Aduaban az olasz hadsereg megsemmisit6 vereséget szen-
vedett az abesszinokkal szemben.
14 Az alkotmanyoz6 nemzetgytilésnek a demokratikus berendezkedés milyensé-
gérdl folytatott vitait szemléletesen mutatja be Scoppola (1997: 13-77).
A ,szocialista alkotmanyként” is emlegetett rendszer tdmogatottsaga olyan
erés alapokon nyugodott, hogy amikor a kereszténydemokratdk 1953-ban a
valasztasi rendszert tobbségi iranyba kivantdk moédositani gy, hogy egy ,,ju-
talmaz6” mechanizmussal a szavazatok S0%-at elnyer6 csoportosulas a man-
datumok 60%-at szerezhesse meg, egy erélyes baloldali sajtékampény olyan
negativ kozhangulatot teremtett az an. ,legge truffa” (csal6 térvény) ellen,
hogy a szavazok egy része elfordult a KD-t6l és szovetségeseitdl, akik igy haj-
szal hijan nem szerezték meg a szavazatok S0%-at.
16 Lasd 1. sz. jegyzet.
17.1947-ben kivalik a OSZP-b6l a Kommunista Parttal val6 szévetséget nem ta-
mogat6 jobbszarny, és Olasz Szocidldemokrata Part néven (OSZDP) a Ke-
reszténydemokrata Part fontos koaliciés partnere lesz. 1963-ban a Szocialis-
ta Part tovabb szakad, eztttal a radikélis baloldaliak egy csoportja valik ki és
alakit a Proletar Egység Olasz Szocialista Partja (PEOSZP) néven Gj partot
[Kardos-Siméndi (szerk.), 2002: 639-640].
Ez az adat nem tartalmazza a nemzetiségi partokat, pl. a dél-tiroli német po-
litikai partot, a Siidtiroler Volksparteit. Forras Kardos-Siméandi (szerk., 2002:
645).
19 Példaul a nemrégiben a politikai vitak kereszttiizébe keriilt Olasz Nemzeti
Bank eln6kének megbizatasa.
20 A KD szervezeti gyengeségét, heterogenitdsat mutatja az igen alacsony frak-
ciéfegyelem, amely egyrészt az ,,orvszavazés” (franchi tiratori) jelenségében
(amelynek kovetkeztében a titkos szavazast kihasznalva a gyakran 60%-os
tobbséggel rendelkezé kormanykoaliciét is leszavaztdk sajat képvisel6i),
masrészt a képvisel6k igen gyakori partvaltasaban, ,,atiiléseiben” nyilvanult
meg (Pasquino, 2002: 149-150).
A Tangentopoli politikai hatasairél, a partok érintettségérél lasd Martin J.
Bull (1994).
A nyugat-eurdpai és szovjet titkosszolgalatok olaszorszagi miikodésérol 1lasd
Cristopher Andrew-Vasili Mitrokhin (1999), valamint Victor Zaslavsky
(2004) konyveit. )
Erdekes jelenség ugyanakkor, hogy az Eszak-Dél foldrajzi-kulturalis (cent-
rumperiféria) torésvonal sokdig nem tudott partszervezé erévé el6lépni: bar
a KD-nek és az OSZM-nek nagyobb volt a tdmogatottsdga a vallasosabb Dél-
Olaszorszagban, mig a Kommunista Partnak Kozép- és Eszak-Olaszorszag-
ban, az Eszaki Liga megalakulasdig egyetlen part sem lépett fel regionalis el-
lentéteket tematizalé programmal.
24 Szerinte mig az elit egy betoltott funkcidhoz kotédik, addig az oligarchia az
allandébbnak bizonyuld pozicidja révén hatarozza meg magat, és utal azokra
az olasz elitvizsgalatokra, amelyek Gaetano Moscahoz hasonléan a parlamen-
ti elit vizsgalatakor inkabb a ,politikai osztdly” fogalmat hasznaltak annak
hangstlyozasa végett, hogy ez a csoport rendkiviil magas belsé kohézidval
rendelkezett, amelyet csak fokozott, hogy a masodik vildghabora utani hiany-
zott egy kormanyképes ellenzéki alternativa. Lasd Fabbrini, 2000: 41).
Koztiik a legrovidebb, 9 napos kormanyé is, amely az 1968-72 kozotti parla-
menti ciklus utolsé hénapjaiban, 1972. februar 17-26-a kozott kormanyzott,
majd a parlament bizalmatlansagi szavazasa utan janius 25-ig, az Gj valaszta-
sok eredményeként megalakul6 szintén Andreotti-vezette kormany hatalom-
atvételéig ligyviveként vezette az orszagot.
26 Ennek hatterében éppen a partokratikus miikodési mechanizmusok alltak: a
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kormanypartok a part tevékenységének finanszirozasa és legitimitadsuk meg-
6rzése érdekében évtizedeken keresztiil nagy mennyiségli kozpénzt aramol-
tattak ki a rendszerbdl az allami vallalatok fenntartasara, valamint atlathatat-
lan, koltségvetési fekete lyukaknak bizonyulé minisztériumokba, mint példa-
ul az allami részvételi minisztériuma, a turisztikai és mezdgazdasagi minisz-
térium (Pasquino, 2002: 58).

27 Lasd a Mario Segni képvisel6 altal inditott Patto per L’Italia népszavazasi
kezdeményezést, illetve ennek sikerét.

28 Egy 1990-ben végzett felmérés szerint a megkérdezettek 36%-a azt valaszol-
ta, hogy a politika kevéssé érdekli, 47%-a pedig, hogy egyaltalan nem érdek-
li. Lasd Pasquino (2002: 72), illetve az altalanos tendencia elemzéséhez Fricz
Tamas (2001: 340), valamint Enyedi Zsolt (2004: 121-143) irésait.

29 A Tangentopoli-botrany kovetkeztében a korabbi politikai elit jelentds része,
kiilonosen a kereszténydemokrata €s szocialista vezetdk ellen biintetéeljara-
sokat inditottak. A legkinosabb Bettino Craxinak, a hetvenes-nyolcvanas évek
meghataroz6 politikusénak tigye volt, aki 1976-1993 kozott az Szocialista Part
fétitkara volt, 1983-86 kozott pedig miniszterelnoki tisztséget is betoltott. O
az ellene inditott eljaras el6l 1994-ben Tunézidba menekiilt, és ott élt 2000-
ben bekovetkezett halalaig.
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