CSANADI MARIA

A partallamok 6sszehasonlito modellje:
az Ujratermelddés, a reformok és
atalakulasok hasonldsagainak és
eltéréseinek hatalmi-szerkezeti hattere

Vajon mi lehet a partallamok mikodésének és valtozasanak po-
litikai, gazdasagi, tarsadalmi logikaja? Hogyan magyarazhatjuk
a hasonlésagokat és az eltéréseket? Mit6l omlanak Ossze egyes
partallamok, mik6zben méasok életben maradnak? Miért van az,
hogy mig egyesek atalakulasat gazdasagi valsag, addig masokét
gazdasagi fellendiilés kiséri? A kovetkez6kben egy 0sszehason-
lit6 modellt vezetiink be, amely egyrészt elméleti valaszokat ki-
nal az el6bbi kérdésekre, masrészt eszkoziil szolgdl a partalla-
mok és atalakulasuk tovabbi dsszehasonlité empirikus elemzé-
séhez. A modell egy olyan, sajatos hatalmi szerkezetet mutat be,
amely a part, az allam és a gazdasag egyedi dontéshozoinak kol-
csonkapcsolataibél alakul ki, s amely meghatarozza e déntésho-
ZOKk szerkezeti 0sztonzdinek és magatartasanak politikai racio-
nalitasat és Gjratermelédésiik dinamikajat. A modell ramutat
azoKkra a szerkezeti és dinamikai csapdakra, amelyekben az Gj-
ratermelddés soran kialakul6 onfelemésztés tényezéi gyokerez-
nek. A modell harom f6 hatalmi szerkezeti mintazatot hataroz
meg. Ezek az onreprodukcié eltéré moédjainak és eszkozeinek
szerkezeti és dinamikai sajatossagait foglaljak magukba — azo-
kat a tényezdéket, amelyek a bomlas, az 6sszeomlas és az atala-
kuléas eltéré6 forgatékonyveihez vezetnek.
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A MODELL FEJLODESE

Az interaktiv partallami szerkezet (IPS) modellje dinamikus
épitmény, épitkezési mddja induktiv. A modell a magyar gazda-
sagpolitikai dontések és intézményi hatasuk tobb mint huszon-
nyolc évi empirikus kutatasabol fejlédott ki. A gazdasagpoliti-
kai folyamatok empirikus kutatasa ativelt a magyar partallam
o0sszeomlasa el6tti és utani idészakon (Csanadiné, Demeter Ma-
ria, 1979, Csanadi, 1980, 1984 1985a, 1985b, 1988a, 1988b, 1989,
1990, 1991, 1997a, 1997b, 1998, 1999 Csanadi, Lérincz, 1992,
Csanadi, Paczi, 1996, Csanadi Greenspan 1999). Az empirikus
kutatasok célja volt, hogy a gazdasagpolitikai dontéshozas kap-
csan feltarjam és feltérképezzem a part, az allam és a gazdasag
egyéni dontéshozdi kozott zajlo interakcidkat és az ezek soran
intézményesiilt kdlcsénos fliggéségek és érdekérvényesitési le-
het6ségek szerkezeti hatterét. A szerepl6k kozti interaktivitas
kulcsfontossagu szempont volt a kutatasban, hiszen az a partal-
lam belsé mikodését és az egyéni és intézményi érdekek és ma-
gatartasok kolcsOnhatasat tiikkrozi, amelyet a szerkezeti sajatos-
sagok hataroznak meg.

Az induktiv Gton megsziiletett elméleti eredményeket Kiter-
jesztettem a szovjet és kelet-eurdpai partallamok szerkezetére
és mikodésére, és modellbe foglaltam a partallamrendszerek
altalanos vonasait (Csanadi, 1997b). Ezt a ,,mandvert” az tette
lehet6vé, hogy nagy mennyiségd kivalé méasodlagos forras allt
rendelkezésemre (Bunce, 1983, 1985, 1989; Wolchik, 1988,
1990; Comisso, 1988; Fainsod 1958; Brown, 1992; Grossman,
1983; Hough, 1969; Hough and Fainsod, 1979; Schapiro, 1970;
Tarkowski, 1990; Voslenski, 1984; Zemtsov, 1985). Ezek az a ta-
nulmanyok a kelet-eurdépai blokkot és az egyedi orszagokat a
legvaltozatosabb néz6pontbdl és eltérd szinteken és idészakok-
ra vonatkozdan elemezték.

Az 6nhasonlésagokat és eltéréseket nyomon kovetve olyan di-
namikus modellt konstrualtam, amely egyrészt a partallamok
szerkezetének és miikodésének altalanos — 6nhasonlé! vonasait
irja le kulonb6zé dimenziéokban (idében, térben, eltéré
aggregacios szinten és a szerkezet eltéro allapotaban), masrészt
ravilagit az eltérések mogotti szerkezeti okokra (Csanadi, 1997a
és b). A modell altal leirt altalanos és specifikus vonasok dina-
mikai kovetkezményeit késébb szamos, a kelet-eurépai blokk, a
Szovjetunid, Jugoszlavia és Csehszlovakia fejlédését, dsszeom-
lasat és atalakulasat elemzé 0sszehasonlité tanulmény empiri-
kusan is alatamasztotta (Blagojevic, 1999; Bunce, 1999; Solnick,
1996; Wu, 1994; Walder, 1995a, b, c).

Hatévi kutatas nyoman a modellt a kinai partallam szerkeze-
tére és atalakulasara is Kiterjesztettem. Ezt a kovetkez6 kérdés
0szténozte: vajon magyarazhat6-e a modell keretében a kelet-
eurdpaiéval ellenkezé kinai fejl6dés? A kutatds soran el6szor
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nyilvanvaléva valt, hogy a kinai ,,0t” minden egyes tényezdje
értelmezheté a modell alapjan. S6t, a kinai szerkezet beemelé-
se lehetdvé tette azt, hogy a modell altalanos vonasain beliil ha-
rom, jellegzetesen eltér6 hatalmi eloszlasi mintazatot (patternt)
hatarozzak meg. Ezek a mintazatok az altalanos szerkezeti és
dinamikai sajatossagokkal egyiitt egymastol eltéré Gjratermeld-
dési, fejlédési és atalakulasi utakat hoznak létre.

E mintazatok részletes leirasa tette lehet6vé azt, hogy a puha
koltségvetési korlat fogalmat a hatalmi viszonyokba agyazva
vizsgaljam, és érvényességét Kiterjesszem id6ben, térben, Kii-
16nb6z6 aggregaciokban és a szerkezet kiilonbozd allapotaban.
A mintizatok révén az is lehetévé valt, hogy megallapitsam a
koltségvetési korlat hatalmi viszonyoknak megfelel6 szelektiv
természetét. A hatalmi kozegbe agyazott koltségvetési korlat
kulcsfontossagu tényezdjévé valt a partallamok énreprodukci6-
janak, bomlasanak és atalakulasanak.

A modell kiterjesztése és a kiilonb6z6 mintazatok szerkezete
és dinamikaja lehet6vé tette azt is, hogy meghatarozzam a ha-
talmi viszonyokba agyazott reformok kiindulasat, keletkezésiik
okat és funkcidjat, valamint hatasukat a partallamrendszer Gj-
ratermel6désére és atalakulasara. A modell segitségével szem-
besithettem a hatalmi viszonyokba agyazott reformokat az 6sz-
szehasonlité reformirodalomban kirajzolé6d6 reform-
megkozelitéssel. Mindezekre roviden kitérek tanulmanyomban.

AZ IPS-MODELL SZERKEZETE ES DINAMIKAJA

Az 1. sz. abra a hierarchia szokvanyos szabalyi mellett semati-
kusan abrazolja a partallami halo elemeit és szerkezeti sajatos-
sagait is.

A partallamok megkiilonbozteté sajatossagait a part és az al-
lam, valamint a part és az allami tulajdonti gazdasag kozotti,
koézvetlen kapcsolatokban fedezhetjiik fel. A kozvetlen kapcso-
latok a part hatalmi eszkozei révén jonnek 1étre.2 Ezeket a ha-
talmi eszkozoket 6sszekotd fliggdségi szdlaknak (D,) hivjuk. Az
0sszekotd szalak behatolnak a nem partintézményekbe, és koz-
vetleniil befolyasoljak az ott hozott dontéseket azaltal, hogy ,,le-
fedik” mind a politikai szempontbdl fontosnak minésiilé pozi-
ci6-, szervezeti és tevékenységstruktirat, mind pedig az egyéni
magatartasokat. A legfontosabb 6sszekotészalak a kovetkezok: a
nomenklatdrarendszer (kdderhataskor), amely a nem partdon-
téseket a poziciéstruktiran keresztiil fedi le; a témafelel6sségi
rendszer, amely a dontéseket a tevékenységstruktiran keresz-
til fedi le; a teriiletfelelésségi (instruktori) rendszer, amely a
doéntéseket az intézményi struktiran keresztiil éri el, valamint
a parttagsag, amely a dontéseket a tagok partfegyelmén keresz-
tiil fedi le (Csanadi, 1995: 28-33).
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Jelek:

S Allami (nem part) hierarchia

P Parthierarchia

A, Dontéshozok a szerkezet nik szintjén

D, Hierarchian beliili fiiggéség iranya

D, Hierarchiak kozotti fiigglség iranya

I, Hierarchian beliili érdekérvényesités atra
I, Hierarchidk kozétti érdekérvényesités utja
I, Visszacsatol4sok irdnya

1. sz. dbra. A partallamrendszer hatalmi szerkezete és egy
An dontéshoz6 kilatasai a lehetséges érdekérvényesités lehetséges
atjait illetéen (,,a”-t6l ,,i”-ig)
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Ezek a parthierarchiabdl kiindulé eszkozok politikai jelleget
kolcsonoznek a fiiggéségeknek (D,) és érdekérvényesitésnek
(I,) azok szamara, akikhez az 0sszekotdszalak elérnek, hiszen
ahany 0sszekoOtészal, annyi iranybol érkeznek a politikai szem-
pontd elvarasok, ugyanakkor ugyanannyi iranyban ad6dik lehe-
t6ség is az érdekek érvényesitésére, amennyiben az elvarasok-
nak eleget tesznek. Az 0sszekoté szalak a fliggéségekben és az
érdekek érvényesitésében strukturalis egyenlbtlenséget hoznak
1étre azok kozott, akiket magukhoz kotnek, és akiket nem, hi-
szen az altaluk létesitett kozvetlen kapcsolat kovetkeztében
minden gazdasagi dontés kézvetleniil kihat a politikara, és min-
den politikai dontésnek koézvetlen gazdasagi kihatasa lesz.

A strukturéalis egyenl6tlenségeket tovabb fokozza, hogy a
stratégiai dontéshoz6k mélyebben is be tudnak épiilni a déntés-
hozas folyamataba azaltal, hogy tevékenységiik, magatartasuk,
érdekeik és problémaik az 6sszekoté szalakon keresztiil a gaz-
dasagpolitikai prioritasokat érzékenyen érintik.3 A stabilitas
biztositasa érdekében e stratégiai alanyokat egyedileg, a don-
téshozatal magasabb szintjein kisérik figyelemmel és vonjak be
O6ket a dontésekbe annak érdekében, hogy elkeriiljék az altaluk
okozhaté politikai megrazkédtatast. Ez a lehet6ség szamos
elénnyel jar a stratégiai alany szamara: minden esetben a dén-
tések kozvetlen befolyasolasaval rovidre zarhatja az 6t érinté
dontési folyamatot. Ezen tidl, ha példaul el6tervekkel jarulhat-
nak hozza a kozép- és hossza tava népgazdasagi tervhez, akkor
elére meg kell kapniuk az informaciét a tervezett szabalyozé-
valtozasokrol, a tervezett nagyberuhazasokrol és egyéb valtoza-
sokrél. Ha az agazati minisztérium hivja be miniszteri értekez-
letre az exportstratégia kialakitidsa kapcsan, a vallalatvezetd
nemcsak eldzetes informéacid birtokaba jut, hanem az ott részt-
vevl szamos mas tarca felelés képviseldjével is kapcsolatba
1éphet. Ha az illet6 a part kozponti bizottsagaba keriil tagként,
nemcsak elézetes informaciéhoz jut és intézményi képvisel6k-
hoz keriil kézel, hanem olyan dokumentumokba tekinthet bele,
amelyek masok szamara nem hozzaférhetéek.

Ezeket a kozvetlen visszacsatoldsokat az 1. sz. dbraban (I5)-
mal jelo6ljik, Az 1. sz. dbra (f-i) pontjai jelzik, hogy az allami
vagy parthierarchian beliil (f) és azok kozott (g, h és i) milyen
modokon johet 1étre ez a rovidre zaras az érdekek kozvetlen
visszacsatolasaval. Az 1. sz. abrabdl Kkitlinik, hogy a koézvetlen
visszacsatolasok (I,) révén a D, vagy D, fiiggdségi szalak segit-
ségével visszacsatolasi hurok keletkezik. Ezért e hurkokat
strukturalis visszacsatolasnak nevezem. E visszacsatolasokon
keresztiil a kivalasztott szerepl6k képesek érdekeiket érvénye-
siteni, ellendllni szdmukra kedvezd6tlen dontéseknek vagy felké-
sziilni azokra, és 1ij kapcsolatokat teremteni azaltal, hogy olyan
szintd doéntéshozékkal talalkoznak, akikkel egyébként a sajat,
formalis poziciéjukat tekintve sohasem volna lehetéségiik.
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Ezért a visszacsatolasok révén tijabb szerkezetbe épiilt egyen-
l6tlenséggel (Csanadi, 1995, 44-52.) van dolgunk. Ez utébbi le-
het6ség joval kevesebbek privilégiuma, mint ahanynak elényt
nyUjtanak az osszekotdszalak.

Osszegezve: a szerkezetbe épitett egyenlétlen fiiggdségek és
érdekérvényesits, valamint ellenallé képességek kovetkeztében
[(I,) és az (I;)] a valosagos alkuképességek €s a formalis pozici-
Ok jelent6sen eltérhetnek egymastoél. Az alkuképesség szelektiv,
mégpedig a politikai racionalitas alapjan 1étrejott a szerkezetbe
épiil6 egyenlétlenségek hatasara.

Két alapvet6 kapcsoloddsi elv biztositja a fenti elemekbdl 1ét-
rejovo szerkezet természetét: egyrészt az 6sszekotdszalak, mint
a part hatalmi eszkoézei csak a parthierarchiaboél indulhatnak ki,
masrészt a hierarchidk kozotti visszacsatolasok — amelyekben a
,,hurok” az 0sszekot6 fiiggdségi szalak segitségével jon 1étre —
csak a nem parthierarchiabdl eredhetnek. Ezek a sajatossagok
biztositjak az egyediilall6 interaktivitast és annak politikai jel-
legét az egyéni dontéshozok szintjén, a politika és a tobbi szfé-
ra kozott. Ugyanezen sajatossagok magyarazzak a kiillonbozé
alszférak — a politika és a gazdasag, a part és az allam, a partal-
lam és a tarsadalom - 6sszefonédasanak médjat. Ezt az — egyé-
ni déntéshozok szintjén kialakulé — komplex viszonyrendszert a
maga kapcsolédasi elveivel és belsé fiiggbéségi, valamint érdek-
érvényesitési egyenlétlenségeivel neveztem hatalmi szerkezet-
nek.

A fent emlitett szerkezeti sajatossagok rajzoljak ki a partal-
lam miikdodésének hdtterét. Ennek a hattérnek az egyik jellem-
zGje az, hogy bar minden dontéshoz6 sajat hierarchidjan beliil
kézben tart fliggdségi szalakat (D,), de kizardlag a parthierar-
chiabeli dontéshozo tart kézben olyan fiiggéségi szalakat, ame-
lyek az 6sszes tobbivel osszekotik (D,). Emiatt mind a fiigg6sé-
gek, mind az érdekérvényesités, mind pedig a forraselvonas és
-elosztas politikailag monopolizdlt. Ez a feltétel kozvetett és
kézvetlen médon valésul meg: kdzvetetten agy, hogy az 6ssze-
koto fliggbségi szalak a forrasmonopolizalé allamhoz, kozvetle-
niil pedig Ggy, hogy az 6sszekotdszalak a forrasokat nyajto, koz-
vetleniil az 4llami tulajdonban levé gazdasagi szerepl6khoz
kapcsolédnak.

A mikodési elvek szerkezeti hatterének masik jellemzdje
azok sajatos dinamikdja. E dinamikat az biztositja, hogy a dén-
téshozok e politikailag monopolizalt szerkezetben egyidejtileg
kettds helyzetbe Xkeriilnek: egyszerre kézbentartéi és
fogvatartottjai a fiiggdségi szalaknak. Emiatt egyszerre kény-
szeriilnek a beavatkozasra és képesek is ra, mint a fliiggdségi
szalak kézbentartéi, ugyanakkor, mint ezek fogvatartottjai, Ki-
szolgaltatottak is, érdekeltek is a szdlak megdrzésében, sét, az
érdekérvényesités lehetéségeinek bovitésében is. Kovetkezés-
képpen, a szerkezeti kornyezet egyazon entitdssd olvasztja azo-
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kat a dontéshozokat, amelyeket altalaban két kiilon félként —
mint elosztékat és folyamododkat — kezelnek (Kornai, 1993,
Kornai, Maskin, Roland, 2003).

Ezek a szerkezeti koriillmények adjak annak dinamikajat is
azéaltal, hogy 6sztonzik a szerepléket arra, hogy egyszerre koz-
vetitsenek politikailag racionalis elvarasokat, és alkalmazkod-
janak is hozzajuk, ezaltal kialakitva sajat korlataikat dontéseik
soran. Ha nem avatkoznanak be, vagy nem tennék meg a télik
telhet6t a folyamodaskor és alkalmazkodaskor, onként adnak
fel a hatalmi szerkezetben elfoglalt alkupoziciéjukat.

A fenti szerkezeti és dinamikai sajatossagok vezetnek az
egyes dontéshozok énfenntarté tevékenységének Osszetettségé-
re is, amennyiben a szerepl6k egyszerre képesek forrasok irant
folyamodni, a beavatkozasokkal szemben ellendllni, forrasokat
kivonni és elosztani. Az adott egyéni dontéshozé szerkezetbeli
pozicidja hatarozza meg azt, hogy ezeket a képességeket milyen
eséllyel és eredménnyel gyakorolhatja. Ezt a politikai raciona-
litas alapjan kialakult szerkezetbeli pozicié altal meghatarozott
osszetett onfenntarté képességet nevezem alkuképességnek. A
hatalmi szerkezetbe adgyazott egyenl6tlen képességek 6sszhata-
sa eredményezi a status quo Gjratermelésének szelektiven puha
vagy kemény korlatjait.

Osszegezve: a szerkezeti 0sztonzék, vagyis a képesség és
kényszer, a fliggdség és az érdek szorosan 0sszefonédnak. Ezek
biztositjak a szerkezetben a dontéshozdk gazdasagi magatarta-
sanak politikai racionalitasat a beavatkozas, a szelekcid, az ero-
forras-elvonas, az elosztas, a folyamodas, az ellenallas és az ér-
dekérvényesités soran. A politikai racionalitason alapuld, szer-
kezetbeli egyenlétlen alkupozicidk és lehetséges dinamikajuk
vezetnek a partallami haléban a dontéshozok eltér6 forrasszer-
z6, kivono, allokalé és ellenallé képességére és valtozasukra.

A szerepl6k érdeklédése - mint a filiggéségi szalak
fogvatartottjai — a halé adta kommunikaciés csatornak iranyaba
fordul, hiszen nincs mas Gt az érdekérvényesitésre, mint a fiig-
gbségi szalak igénybevétele (az 1. sz. dbra alapjan: I, D, en ke-
resztill és I, D,-n keresztiil, vagy I, a D, és/vagy a D, kozvetett
segitségével). A visszacsatolasok iranti hajsza is folyamatos an-
nak érdekében, hogy bekeriiljenek a szelekcids korbe, s ez altal
elényods alku lehet6ségekre tegyenek szert. Ahhoz azonban,
hogy a politikai prioritasokon alapulé forraselosztasnak megfe-
leljenek, stratégiailag fontossa kell valniuk, ami névekedést Kki-
van. A novekedési kényszer a szerepléket az eréforrasszerzés
érdekében ugyancsak a fiiggéségi szalak felé tereli, és alkal-
mazkodasra 6sztonzi az elvarasokhoz. A dontéshozoék, mint a
fligg6ségi szalak kézbentartoi, a hatalomgyakorlas forrasainak
megszerzése €s a prioritasok biztositasa, valamint a csatorna-
kon keresztiil gyakorolt nyomas szelektiv kielégitése érdekében
folyamatos beavatkozasra és forraselszivasra kényszeriilnek. A
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beavatkozas és forraselszivas az érintett szerepléket — mint a
fligg6ségi szalak altal fogva tartottakat — a privilégiumok meg-
szerzése és az ellenallas hatasos kifejtése céljabol Gjra a fiiggo-
ségi szalak és a visszacsatolasok felé tereli, s ez az igyekezet
egyben Ujra aktivizalja a szerepldket, mint a fiiggéségi szalak
kézbentartoit.

Kovetkezésképpen az onreprodukcié szerkezeti-motivacios
héattere okozza a hajszat a kedvezmények és forrasok megszer-
zésére és ezzel a novekedésre, beleértve ebbe a beruhazasi éh-
séget, a munkaer6éhséget és a készlethalmozast. A miikédési
elvnek ugyanez a szerkezeti hattere okozza az ismétl6dé politi-
kai aggodalmakat, amelyek az ismétl6d6 forraselszivasra és be-
avatkozasra 6sztonoznek, s a forrasok, kedvezmények szelektiv
elvonasahoz és elosztasahoz vezetnek. Mindebbdl az is kovetke-
zik, hogy a magatartasmintdk szerkezetfiiggéek. A szerkezeti
0sztonzok hatasara ismétl6dé motivaciok s a beldliik fakadé ak-
tivitas biztositjak a politikailag monopolizalt hatalmi szerkezet
Osszetarto erejét és Gjratermel6dését.

Az ismétl6d6é folyamat hatterében szerkezeti és dinamikai
csapddk rejlenek. A szerkezeti csapddk a part, az allam és a
gazdasag kozotti, politikai racionalitas szempontjai altal vezé-
relt, kozvetlen kapcsolatbdél és annak eszkozeibdl keletkeznek.
Ezzel egyiitt jarnak dinamikai csapdak: a politikailag monopo-
lizalt érdekérvényesitések és fiiggdségek és forraselosztas, s az
ezekek hatasara kialakul6 politikai racionalitas a gazdasagi ma-
gatartasban, a szelekciés szempontokban, valamint a forrasok
elosztasaban és elszivasaban. Ezek eredményezik a politikai ra-
cionalitas alapjan keletkez6 elosztasi kényszer-palyakat, ame-
lyek biztositjak a rendszer politikai racionalitas alapjan torténd
Gjratermel6dését. A szerkezeti és a nyomukban kialakulé dina-
mikai csapddk magyarazzak, hogy a gazdasagi hatékonysag
szempontjai miért hidnyoznak a partallami rendszer Gjratereld-
désébol.

A partadllam alapelemeibdl [parthierarchia, allami hierar-
chia, allamilag monopolizalt gazdasag (er6forrasok), 6sszekot6-
szalak, visszacsatolasok], azok kapcsolodasi és mikodési elvei-
bél keletkez6 szerkezeti és dinamikai sajatossagok onhasonlo
természetliek. Ez azt jelenti, hogy e tényezdk idében, térben,
kilonbozé aggregaciékban és a partallami szerkezet Kiillonb6zé
allapotaban is fellelhet6ek. E sajatossag lehet6vé teszik a sza-
munkra azt, hogy megalkossuk az ,,6nhasonlé egység” fogalmat
a partallami halé kozegében. Az elemzés egyszerisitése érde-
kében nevezziik 6nhasonlénak az egységek akarmelyikét, az
Osszetettség akarmely szintjén, akarmely id6ben és a szerkezet
akarmilyen allapotaban. Alegységeknek nevezziik azokat, ame-
lyek a megfigyelt aggregacié als6bb szintjein helyezkednek el,
szupraegységnek pedig azt, amelyben a vizsgalt egység a fel-
s6bb aggregéacio alegységeinek valamelyike. (Az 6nhasonlé tu-
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lajdonsagok 1étébdl kovetkezik, hogy csak elemzési nézdépont
kérdése, hogy egy adott egységet minek tekintiink: alegység-
nek-e vagy szupraegységnek.) Aggregaciés szinttdl fiiggetleniil
a hatalmi szerkezet az egyéni szerepldk interaktivitasara épiil.

Az dnhasonlésag elve alapjan az IPS-modellben a partallami
hatalmi szerkezetek egymassal 6sszehasonlithatéak — legyenek
azok nemzeti szintd egységek vagy a folotti vagy alatti
aggregaciok. Az osszehasonlitis lehet6sége akkor is fenndll, ha
széls6séges eltérések mutatkoznak nagysagban, geopolitikai el-
helyezkedésben, kulturalis sajatossagokban, térténelmi hagyo-
manyokban, a térténelmi feltételekben, a tarsadalom és a gaz-
dasag fejlettségi szintjében a partallam kialakuldsakor. Az 0sz-
szehasonlitis lehet6sége akkor is fenndll, ha radikalisan eltér6
volt az aktualis nemzetkozi kornyezet és a hald allapota, legyen
az akar az az id6szak a sztalinista szerkezet kiépiilése, vagy
amikor a sztalinizmust revizi6 ala vették, vagy éppen az, amikor
a klasszikus vagy a reformszocialista fazisban voltak.

Az eltérések a partallamok kozott az altalanos (6nhasonlé) vo-
nasokon kézepette fedezheték fel. Az eltéréseket a kovetkezd
tényez6k hozzak létre: a hierarchikus fiiggdségi szalak mélysé-
ge (hossziisaga) (ez utal a fliiggdségek szigorisagara); az 6ssze-
koétdszalak kiindulé helyének eloszlasa a parthierarchiaban; sti-
riségiik, kiterjedésiik és mélységiik a nem parthierarchiaban; a
lehetséges visszacsatolasok kiinduldépontja, érkezési szintje a
part vagy allami hierarchidban; striiségiik és halmozottsaguk
(koncentralt vagy szétszort) bizonyos csoportok esetében; a for-
raselosztas és elszivas jogositvanyanak eloszlasi valtozatai az
adminisztrativ szintek kozott. E valtozatok eltéré kombinacidi-
tél fiigg a hatalom eloszldsa a partallamokban az egyedi dontés-
hozok szintjén (Csanadi, 1997b). A kovetkez6 fejezetben arrol
lesz sz6, milyen kélcsonhatas fedezhet6 fel a szerkezeti valtoza-
tok és a partallami hatalmi kozeg szerkezetébe és dinamikajaba
agyazott koltségvetési korlat kozott? E kolcsonhatas milyen sa-
jatos kovetkezménnyel jar a dontéshoz6k magatartasara és a
halé Gjratermel6désére?

AZ ELTERO HATALMI ELOSZLASOK DINAMIKAJA
A HATALOMBA AGYAZOTT KOLTSEGVETESI KORLAT
SZEREPE

Az egységek onhasonlé volta és a sajatos hatalmi eloszlasok ko-
vetkeztében az egységeken beliil a kiilonb6zé aggregaciékban
egy-egy egység alegységként részese lehet egy adott hatalmi el-
oszlasnak, mikézben sajat alegységei viszonyaban egy masik
hatalmi eloszlas részese. E kétféle hatalmi eloszlas d6sszhatasa-
bol kovetkezik az adott egység kiilonb6z6 vagy azonos mértéki
er6forrasvonzé (nyomasgyakorld) képessége, ellenallé képessé-
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ge, valamint erd6forras-elszivé és allokaloképessége (kénysze-
re). Mivel e kombinacié hatarozza meg a lefele és felfele kiala-
kulé koltségvetési korlatok dsszhatasat is, és vele az adott egy-
ség ujratermelddésének koriilményeit is, emiatt a koltségvetési
korlat szerkezetfiiggd 6sszhatasat tijratermeldédési (reprodukci-
6s) korlatnak nevezem. Egyfel6l az onhasonlé egység forras-
vonzo és ellenall6 képességének kombinacidja hatarozza meg az
alulrél felfele kezdeményezett interakciok jellegét és az eréfor-
rasok mérlegét. Masfeldl az egység eréforras-elszivo és -eloszté
képességének (kényszerének) kombinacidja hatarozza meg a
fentrdl lefele kezdeményezett interakcidinak jellegét és eréfor-
rasmérlegét. Igy az egység reprodukcios korlatja az Gjraterme-
16dés soran lentrél felfele és fentrdl lefele irdnyuld interakcio-
inak az eredménye. Az interakciok jellegét pedig az adott hatal-
mi eloszlds sajdtossdgai alakitjak felfele és lefele. Az eltéré
er6forrasvonzo, ellenalld, er6forras-elszivo és -eloszté képessé-
gek kombinacidja magyarazza, hogy az egység reprodukcios
korlatjanak keménysége és puhasaga kiilonb6zé. A reprodukci-
6s korlat eltéré puhasaganak és keménységének eloszldsa sze-
lektiv — a hatalmi eloszlas szerkezeti vdltozataihoz alkalmazko-
dik — térben (mind felfele, mind lefele) és id6ben is. Ezért, a
kombinalt IPS koltségvetési korlat, vagyis a reprodukciés kor-
lat szerkezetspecifikus lesz.

A fentiekbdl az is kovetkezik, hogy egy adott egység szelekti-
ven puha vagy kemény reprodukcioés korlatja az Gjratermel6dés
soran magéaban foglalja a hidny strukturalis jellegét is: kemény
reprodukciés korlat esetén a hiany tényét, puha reprodukciés
korlat esetén a hidny ,hianyat”. Kovetkezésképpen a hiany is a
hatalmi viszonyokhoz alkalmazkodva szelektiv. A szelektiven
keményedé reprodukcioés korlat és a szelektiven novekvé hiany
azonos korilmények kozott fejlédik ki, ha feltételezziik, hogy a
hidny minden termelési tényez6t magaban foglal (termék, mun-
kaerd, pénziigyi input) és a kiilsé er6forrasokat nem vessziik fi-
gyelembe. A reprodukciés korlat id6leges vagy tartés keménye-
dése (hiany) vagy puhulasa nemzeti vagy alacsonyabb szinten
nem zarja Ki az egységeken beliili szelektiv hianyt. Az adott ha-
talmi szerkezeten beliil a hidAny megsziintetéséhez és a repro-
dukciés korlat puhitasidhoz ugyanazok a motivacidk és magatar-
tasok vezetnek.

A reprodukcids korldt dinamikdja a szerkezetben

Emlitettiik, hogy a rendszer szerkezeti és dinamikai csapdainak
tulajdonithaté, hogy hidnyzik a gazdasagossagi kontroll. Ennek
kévetkeztében a reprodukcids korlat a puhasag iranyaba - fizi-
kai szbéhasznalattal élve — ,instabil”. E tendencia miatt idérél
id6ére az erdéforrasok elszivasa vagy vonzasa gazdasagossagi
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korlatok hijan az adott hatalmi szerkezet korlataiba utkozik,
akar azért mert az alegységek ellendllnak, akar azért, mert az
ellenallni nem képesek elszivhatd eréforrasai kiapadtak. Mas
széval, a reprodukcié szerkezeti és dinamikai sajatossagai al-
kalmanként szerkezetileg kemény reprodukciés korldthoz, s ve-
le eréforrashianyhoz és kohézidvesztéshez vezetnek az adott
egységben.

Mind a puha, mind a kemény reprodukciés korlat idélegesen
vagy hosszabb tavon lehet jelen az egyes hatalmi szerkezeti val-
tozatokban. Vajon befolyasoljak-e a szerkezeti sajatossagok an-
nak az id6szaknak a hossziisdgdt, amikorra a reprodukciés kor-
lat keménnyé valik? Masképpen: szerkezetfiiggé-e a reproduk-
cids korlat bekeményedésének gyakorisaga? Befolyasoljak-e to-
vabba a szerkezeti sajatossagok azt az idétartamot, ami alatt a
szerkezet kohézidja Gjrateremthet6? Azt allitjuk, hogy mind a
reprodukciés korlat keményedésének gyakorisdga, mind a rep-
rodukciés folyamat el6tt allé6 akadalyok eltavolitasa, s ezzel a
kohézié Gjrateremtése szerkezetspecifikus: egységen beliili ha-
talmi eloszlas sajatossagaitél és annak dinamikajatol fiigg.

Ha a halén beliil az ellenallé képesség alacsony, akkor az az
idétartam, amig a reprodukcié eléri a szerkezeti korlatait (ke-
ménnyé valik), hosszu, ha az ellenallé képesség nagyobb, ez az
id6tartam rovidebb. Ugyanakkor eme feltételek nemcsak a ke-
ményedés gyakorisagat, hanem a kohézié Gjrateremtésének
sziikséges idejét is befolyasoljak. Minél inkabb képes egy adott
egység a nyomasgyakorlasra a hiléban az alegységek alacsony
ellenallé képessége kovetkeztében, annal rovidebb lesz az idé,
amig a reprodukciés korlat kemény marad, és amely alatt a ko-
hézi6 Gjrateremthetd és annal hosszabban marad fenn a kohé-
Zio.

Amikor a szerkezet 6sszetart6 ereje a forrashiany kovetkezté-
ben gyengiil, e koriillmények arra is mozgoésitanak, hogy a kohé-
zi6t azonos vagy megvaltozott hatalmi eloszlasban tjrateremt-
sék. Ennek érdekében, a varakozasoknak megfeleléen, mind-
egyik hatalmi kombinaci6é sokféle lehetséges akciét indit el.
Minden egyes akcié eredménye azonban a szerkezeti korlatok
hatésat tiikrozi. Az akci6k nem kozvetleniil a puha reprodukci-
6s korlat elérését célozzak, hanem a forrasszerzés ilyen vagy
olyan médozatait az onreprodukcié érdekében. Mig a szelekti-
ven puhuld, illetve keményedd reprodukciés korlatok meghata-
rozzak a motivacioét, a hatalmi eloszlas konkrét szerkezeti feltét-
elei hatarozzak meg és alakitjak a lehetséges magatartasokat és
stratégidkat a reprodukcié sordn. Mas széval, az egység alku-
helyzete altal meghatirozott dominans feltételek erdszakoljak
ki az alkalmazkodas és motivaciok jellegét, igy nemcsak a mo-
tivaciok, hanem a magatartasok is szerkezetspecifikusak.

Milyen eszkdzok allnak a dontéshozok rendelkezésére a kohé-
zi6 Ujrateremtésére? Vajon ezek az eszkozok fiiggetlenek-e a
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szerkezeti sajatossagoktol? Azt allitjuk, hogy az ellenallé képes-
ség és forrasvonzo és elszivoképesség a halén beliill meghata-
rozza azokat a lehetséges eszkoézoket, amelyek alkalmasak a to-
vabbi forraselszivas és -elosztas el6tt tornyosuldé akadalyok el-
haritasara és a kohézi6 Gjrateremtésére.* S6t, a politikailag ész-
szerld motivaciok és magatartasok léte, valamint a hatékonysa-
gi kontroll hidnya kévetkeztében ezek a szerkezetkonform rep-
rodukciés eszk6zok akkor is fennmaradnak, ha minden jel az el-
lenkezdjére int: novelik a fesziiltséget vagy a kohézidvesztést, s
hozzajarulnak a szerkezet bomlasahoz vagy visszahtz6dasahoz.
Az alternativ eszk6zok alkalmazasara vagy nem meril fel az
igény, vagy, ha mégis bevetik 6ket, fennakadnak az adott hatal-
mi szerkezet ellenallasi pontjain, és ezaltal vagy ,,forméara iga-
zodnak”, vagy megtart6 (ellenallé) képesség hijan visszafordit-
haték. Igy nem csupan a reprodukciés korlatok, a motivacié és
a magatartads, hanem a reprodukciés eszk6zok is szerkezet-
specifikusak.

Amikor a reprodukciés folyamat a csapdak miatt szerkezeti
korlatokba utkozik, egyszerre er6sodik a dontéshozok nyomaéasa
és erdfeszitése a status quo megvaltoztatasara, a halébol valé
kilépésre és/vagy tovabbi eréforrasok szerzésére.> A status quo
megvaltoztatasa szerkezeti (hatalmi eloszlas) kihivast jelent, a
kilépés a halobdl pedig talnyomoéan gazdasagit. A halon kivili
kornyezetben — akar az orszagon beliil, akar nemzetkozi keretek
kozott — a hatalmi szerkezet, amely politikai racionalitasra épiil,
gazdasagi korlatokba iitkozik.¢ Ennek alapjan a piaci szempon-
ta koltségvetési korldt fogalmat az 6nhasonlé egység és a halén
kiviili kérnyezet viszonyaban értelmezziik. Ebben az esetben az
egység koltségvetési korlatja (viszonyanak eredménye Kkiilsé
kornyezetéhez) lehet puha vagy kemény. A halén beliili repro-
dukcids korlat és az ezen kiviili koltségvetési korlat dinamikgja
szoros kapcsolatban all egymaéssal.

Amikor a reprodukciés korlat puha, vagyis a reprodukcid
nem {itkozik szerkezeti korlatokba, akkor az egység és kérnye-
zete viszonyaban kialakulé puha koltségvetési korlatnak a bel-
s6 dinamika lehetdségeit tdgitoé szerepe van. Amennyiben a rep-
rodukciés korlat keményedik, de a halén Kkiviilrél rendelkezés-
re allnak eréforrasok, az egység koltségvetési korlatja puha.”
Ebben az esetben a puha koltségvetési korlatnak fenntarté sze-
repe van, hiszen a halé bels6 dinamikaja rugalmasan ,,lefordit-
ja” és formara igazitja (az eréviszonyokhoz adaptalja) a kornye-
zeti hatasokat a politikai racionalitds szempontjai és a repro-
dukciés kényszerpalyak szerint. Emiatt a reprodukcios korlatok
puhulnak, a status quo megvaltoztatasara iranyuld eréfeszité-
sek pedig lanyhédk (korlatozottak) maradnak, csaktugy, mint az
alkalmazkodasra iranyulé nyomas. Igy a halén kiviilrél szarma-
z06 er6forrasok segitenek a szerkezeti kihivasok elkerilésében.
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Mas a helyzet akkor, amikor a reprodukciés korlatok kemé-
nyednek, és a halén kiviilrél szarmazé eréforrasszerzés (vagy
elszivas) lehetdsége szintén csokken. Ebben az esetben megeré-
s0dnek azok a térekvések, amelyek a status quo megvaltoztata-
sara és a hazai és nemzetkdzi nyomasokhoz torténd igazodasra
irdnyulnak. Amennyiben a bels6 keményedé reprodukciés kor-
lat tartésan egyiitt érvényesiil a keményedo koltségvetési kor-
lattal, a szerkezeti és dinamikai csapdak miatt csokken az 0sz-
szetart6é erd. Ez a valtozas lehet ideiglenes vagy végleges; vég-
bemehet atalakulas helyett, és vezethet a visszafordithatatlan
bomléas és 6sszeomlas iranyaba.

Hogyan csoportosithatéok a szerkezeti mintazatok, a bel6liik
fakado Gjratermelédési és fejlédési dinamikak?

A hatalmi eloszlds f6bb mintdzatai

A partallamok fejlédését és atalakulasat — a rendszer djrater-
melddése szempontjabol — a hatalmi eloszlas sajatossagai és az
ezeknek megfelel6 dinamikak alapjan csoportosithatjuk. A ha-
talmi eloszlas harom fébb szerkezeti tényezd6t foglal magaba:
(1) az oOsszekotészalak eloszlasat, (2) a gazdasagbdl kiindulo
strukturalis visszacsatolasok 1étét, valamint (3) az er6forrasok
elvonésa és elosztasa feletti adminisztrativ rendelkezés eloszla-
séat.

A fenti elemek valtozatai alapjan harom f6 mintazatot hataro-
zunk meg: (I) 6nkizsarold, (I) 6nbomlaszté és (III) 6nzsugori-
t6. A hatalmi eloszlas mintazatai lesznek felel6sek a halén beliil
az eltéré forrasszerzd, -elosztd, -ellenalld és -elszivo képessé-
gért. Ezek a valtozatok hatarozzak meg a mintazaton beliil a
szerkezeti korlatokat, és hatnak a reprodukciés korlat kemé-
nyedésének gyakorisagara.

Az dnkizsarolé pattern: ebben a mintazatban a hatalmi elosz-
las olyan, hogy mind a forraselszivas, mind a forrasok eloszta-
sa kozpontositott, csakugy, mint az 6sszekoté szalak kiindulé-
pontjai, és gyenge vagy kevés gazdasagi visszacsatolas van a
haléban. A korlatozott mértékd visszacsatolas altalaban gyenge
ellenall6 és forrasvonzé képességet jelent a halé egészén beliil.

Minél gyengébb az alegységek ellendalldasa és befolya-
sol6képessége az 0sszekotd szalakon és visszacsatolasokon ke-
resztiil, annal nagyobb az egység nyomasgyakorlé képessége az
adott hatalmi eloszlasban. Ezért ebben a mintazatban az egész
aggregacionak korlatlan a forraselszivo képessége, mas széval
reprodukcids korlatja puha. Aggregacios szintt6l fiiggetleniil,
ezekben az esetekben az alegységektdl az eréforrasokat politi-
kai kampanyok révén és/vagy erdltetett szerkezetatalakitasok
segitségével szivjak ki. Az eréltetett szerkezetatalakitas az eré-
forrasok vagy kozvetleniil az er6forras-hordozok erdltetetett at-
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csoportositasahoz vezet. A gyenge ellenallé képesség miatt a
reprodukcids korlat puhasaga hosszan tartd, hiszen az eréltetett
erdforras-atcsoportositas érdemleges ellenallas nélkiil ismétel-
heté.

Az eré6forras-atcsoportositast a kovetkezé példakkal érzékel-
tethetjik: a termékszerkezet valtoztatasa, vallalatok 0sszevona-
sa, mezdgazdasagi egységek Osszevonasa vagy szétszedése Ro-
manidban, Magyarorszagon vagy Kindban (Pet6-Szakacs, 1985;
Barnett, 1967; Crowther, 1988). Ide tartozik példaul a gazdasag-
iranyité apparatus atszervezése, 6sszevonasa Magyarorszagon
(Csanadi, 1981, Voszka, 1980) a hatvanas évek elején, a hivata-
los kormanyzati koltségvetésen kiviili (,,off budgetary” és ,,ext-
ra budgetary”) jovedelmek elvondsa Kinaban (Huang, 1996;
Lin, 1989; Wedeman, 2000) a kilencvenes évek masodik felé-
ben. Hasonlé6képpen ide sorolhatjuk az eréltetett exportot a be-
hozatal pénziigyi fedezése érdekében Magyarorszagon a hetve-
nes évek végén (Csanadi, 1984), vagy az erdltetett alapképzést
és tékeemelést, a munkasok erdéltetett részvényvasarlasat
(Smyth, 1998) és az allampapirok erdltetett felvasarlasat Kina-
ban a kilencvenes években (Vilagbank, interji, 2000). Ugyanigy
jellegzetes eszkoznek tekinthetjiik a vallalati dontési hatasko-
rok atcsoportositasat, a munkaeré és a toke erdltetett atcsopor-
tositasat az ipar és a mezdgazdasag kozotti ar-oll6 fenntartasa-
val az ipari beruhazas elényére. Ide tartoznak a rogzitett arak,
bérek, valamint a kotelezé allami felvasarlas (beszolgéaltatas)
alacsony ara.

Amig az Gjratermelédés az 6nkiszipolyoz6 mintazatban a fen-
ti eszkozokkel szinte korlatlan (puha), nem lesz sziikség a for-
rasszerzés érdekében végrehajtand6 prioritasvaltasra, alkal-
mazkodasra vagy mas eszkozok alkalmazasara. A gazdasagi és
emberi eréforrasok a fizikai korlataikig lesznek kizsarolva,
mint Roménidban a nyolcvanas évek végéig (Verdery és
Kligman, 1990), Eszak-Koreaban még a kétezres évek elején
(Eberstadt, 1998), vagy Kindban a nagy ugras és a kulturalis
forradalom idején (Barnett, 1967, McFarghuar, 1972, 1983). Ez
az Ujratermeldédési folyamat fenntartja a hatalmi halé adott
helyzetét (ellenérzé és atfogoképességét). Ezek a rendszerek
emiatt politikailag stabilak maradnak, a gazdasagi szempontbdl
irracionalis koltekezések és a gazdasagi és emberi eréforrasok
végletes kizsarolasa és a tarsadalmi fesziiltségek folyamatos
novekedése ellenére. A gazdasag mikédésének politikailag ra-
cionalis médja akkor, amikor a halén beliil nincs vagy korlato-
zott az ellenallé képesség, és a nehézipar kedvezményezett ira-
nyd novekedésének sincs korlatja, gazdasagilag és tarsadalmi-
lag aldassa a rendszert.

Amikor ebben a mintazatban az énhasonlé névekedési moti-
vaciok és novekvé fesziiltségek végiil is megkeményitik a rep-
rodukcios korlatot, s ez egybeesik tartésan a halé és kiils6é kor-



POLITIKATUDOMANYI SZEMLE 2005. 1. SZAM 213

nyezete viszonyadban keményedo koltségvetési korlattal, az to-
vabbi eroéltetett atszervezést és forraskozpontositast indit el, fo-
kozott politikai nyomassal parosulva. Az erdéltetett Gjratermel6-
dés ideiglenes megtorpanasa és az eréltetett atcsoportositas
visszafogasa akkor kovetkezik be, ha a reprodukciés korlat ke-
ményedése és a megnott fesziiltségek egybeesnek a halotol fiig-
getlen, véletlen események okozta stabilizicidés kényszerrel.
Ilyen példaul az egységen beliili vezércsere a vezér halala ko-
vetkeztében, vagy hasonlé valsaghelyzet a nagyobb
aggregacioban, amely az alegységeket is megrazza.ll A minta-
zat megvaltozasa vagy a rendszer osszeomlasa akkor kovetke-
zik be,!12, amikor a novekvé fesziiltségek és a megndtt Kkiilsé és
belsé nyomaés egybeesnek a Kiszélesedd kiilsé politikai lehet6sé-
gekkel (példaul a nagyobb aggregaciéban a vezetd (varhaté) ha-
lala, vagy szomszédos onhasonlé egységek O6sszeomlasa). Erre
alapozva az eliten beliil hatalmi harc bontakozik ki a hatalom
birtoklasaért (Bunce, 1999, 131. old.). Igy az 6sszeomlas, ami a
jellegzetes kapcsolati és mikodési elvek és velik egyiitt a rep-
rodukcié szerkezeti 0szténzéinek eltlinésével jar, ezekben az
esetekben hirtelen és drasztikus lesz. Azért lesz ilyen, mert az
O0sszeomlast nem el6zték meg fokozatos valtozasok a haléban; a
gazdasagi valsag az onkizsarolas kovetkeztében mély; a tarsa-
dalmi fesziiltség a robbanasig terjed; nem fejlédtek ki korabban
azok a koherens gazdasagi vagy politikai erék, amelyek képesek
lennének a hatalom atvételére az 6sszeomlott rendszerben, és
hidnyzanak a gazdasagi valsag mélységének csokkenését szol-
gal6 eré6forrasok is. Ezekben az esetekben a rendszer maradék
elemeinek a bomlasa és az atalakulds parhuzamosan zajlik a
rendszer 6sszeomlasa utan. Ez a koriillmény halmozott bizony-
talansagot, fokozottan rovid tava gazdasagi magatartast, stlyos
korrupciét, mély és elhtiz6dé gazdasagi valsagot, a gazdasagi
egyensily megteremtésének lassi és rogos ttjat, a nehézkes al-
kalmazkodast a kévetelményekhez hoz magaval az atalakulas
soran.

A masodik mintazatot 6nbomlaszté patternnek hivjuk. Ebben
a hatalom eloszlasa olyan, hogy az 6sszekotd szalak vagy koz-
pontositottak, vagy decentralizaltak, az eréforras elvonésa és
elosztasa kozpontositott, de a szerkezetben erés gazdasagi visz-
szacsatolasok léteznek. Ez azt jelenti, hogy erds a valogatott al-
egységek ellenallé és forrasvonzo képessége. Ebben az esetben
azonban az erds forrasvonzé és ellenallé6 képesség meg is aka-
dalyozza azt, hogy az Gjratermelddés az eréltetett er6forras-at-
csoportositas eszkozeivel torténhessen. A modell fogalmaival
élve az erdltetett eréforras-atcsoportositas torekvéseit a belsé
ellenallé képesség formara igazitja, vagyis szelektiv bevetésé-
vel alkalmazkodik a hatalmi viszonyok sajatossagaihoz. Az erél-
tetett eréforras-atcsoportositas korlatozott lehet6sége, a rend-
szer 6nhasonlé motivaciés és magatartasbeli tulajdonsagai,!3,
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valamint a visszacsatoltak szelektiven puha reprodukciés kor-
latja és viszonylag erds ellenallé képességiik kovetkeztében a
rendszer e mintazatban gyakrabban itkozik reprodukciés kor-
latokba. E tényez6k miatt a kohézié Gjrateremtése is hosszabb
ideig tart, mint az el6z6 patternben. Minél gyakrabban valik ke-
ménnyé a reprodukciés korlat és minél hosszabb idébe telik a
kohézié Gjrateremtése, annal erésebb lesz az egységben a moti-
vacié arra, hogy az Gjratermelédés forrasainak feltarasa érde-
kében mas eszkozoket vessenek be. Azt allitjuk, hogy az adott
koériilmények k6zott az adott hatalmi eloszlasban a reformok ke-
rilnek el6térbe, mint olyan eszkozok, amelyekkel er6forrasokat
lehet mozgésitani a szerkezet 6sszetart6 erejének Gjratermeld-
déséhez. A reformintézkedések feler6sodése azon alapul, hogy
a reformerek és a konzervativok eltéré motivacidin — a hatalmi
szerkezet megvaltoztatasat, illetve fenntartasat célzé — hasonld
torekvései (tovabbi erdforras feltarasa) a kohézidvesztés ido-
szakdban egybeesnek.14

E reformok nem tartalmazzak a termelési tényez6k szabad
aramlasat, sokkal inkabb azok szerkezeti kozegének atalakita-
sat. Forrasmozgosité reformoknak fogjuk hivni azokat az akci6-
kat, amelyek a halén beliill maradnak, és azaltal tarnak fel eré-
forrasokat, hogy a gazdasagi szerepl6k, mint eréforras-hordo-
z6k miikédési kozegét alakitjak at. Konkrétabban: vannak olyan
eszkozok, amelyek az dllam szerepét korlatozzak azaltal, hogy
csokkentik egyedi dontési kényszerét, ezaltal novelve a gazda-
sagi egységek vezetdiét. Ilyen példaul a majdnem piaci arak be-
vezetése, a jovedelemmegosztasi konstrukcidk vagy jovedelem-
adé6 rendszer, vallalati jovedelemad6 rendszer, a kotelezd terve-
zés szerepének csokkentése, a beszerzéssel, értékesitéssel és
kereskedelmi partnerekkel kapcsolatos dontések decentraliza-
lasa, beruhazéassal, kivitellel, behozatallal kapcsolatos dontési
hataskorok decentralizalasa. Az er6forrasok mozgdsitasat a sze-
lektiv elosztas hatékorének szlkitésével is el lehet érni (példa-
ul szikitve az addigi kedvezményezettek korét vagy az ezek ko-
zOtt elosztasra szant er6forras nagysagat). Hasonlé eredmény-
nyel jar, ha az alegységek erdforrdsvonzé és ellendllé képessé-
gét csokkentik. Példaul politikai t6kéjiik gyengitésével, ha az
O6ket potencidlisan tdmogatdé agazati minisztériumokat felsza-
moljak, vagy ez utébbiakat megfosztjak érdekérvényesité ké-
pességiiktdl és funkcidiktél, ahogy ez Magyarorszagon tortént
1981-ben (Csanadi, 1985a). A politikai té6ke csokkentésének ma-
sik médja a vallalatvezet6kre vonatkoz6 nomenklatara (kader-
hataskoér) decentralizalasa alacsonyabban elhelyezkedd, politi-
kailag kevésbé siilyos szintekre. Hasonl6 eredményeket lehet
elérni az alegységek kozvetlen alkuképességének csokkentésé-
vel, ha megsziintetik azokat a kedvezményezett kapcsolataikat,
amelyekkel a partallami dontéshozas magasabb szintjeit érik el.
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A visszacsatoltak jelentds eréforrasvonzo és ellenallé képes-
sége miatt, valamint a valtozatlan szelekciés szempontok kovet-
keztében azonban a mozgésitott eréforrasokat tovabbra is a po-
litikai racionalitdas szempontjai szerint osztjak el. A szerkezeti
és dinamikus csapdak tehat tovabbra is fenntartjak az elosztasi
kényszerpalyakat, és hozzajarulnak a kedvezményezett csopor-
tok puha reprodukciés korlatjanak konzervalasahoz. A csapdak
fenntartjak tovabba a kedvezményezettek korabbi magatarta-
sat, és el6idézik a reprodukciés korlat keményedését azok ese-
tében, akik a kedvezményezettek korébdl kimaradtak. A szerke-
zeti sajatossagok megnovelik a reprodukciés korlat keményedé-
sének és a kohézidvesztés gyakorisagat, és ez altal a reformok
bevetésének gyakorisagat is, parhuzamosan a tovabbi forras-
mozgositas képességének hanyatldsaval. A dinamikus csapdak
kovetkeztében ez a hanyatlas anélkiil zajlik, hogy képes lenne a
rendszer a kedvezményezettek puha reprodukciés korlatja altal
korabban kitaposott kényszerpalyairdl letérni (Csanadi, 1997b,
229. old.; Steinfeld, 1998, XIII-XV., 3, 18-21. old.;. Gordon-Li,
1997, 2. old.).

Ekozben a decentralizalé reformok hatisara fokoz6dé nehéz-
séggel jar a dontéshozas hagyomanyos kontrollja az d6sszekéto
szalak mentén (D,). Egyre nehezebb veliik ,lefedni” a névekvd
mennyiségli és fajtaju tevékenységet, szervezetet és poziciot.
Sé6t, a halon keresztiili interakcidk intenzitasa, s a visszacsatola-
sok elényeinek igénybevétele lanyhul, hiszen a halén keresztii-
li er6forras-elosztassal osszefiiggé varakozasok a forrashiany
kovetkeztében csokkennek. Forrasok hijan a korabbi kedvez-
ményezett kor a dontéshozok szamara hatalmi hattér helyett te-
herré valik, s igyekeznek t6liik megszabadulni: példaul vallala-
tok szétbontasaval (Voszka, 1988), az 6sszekotd szalak decent-
ralizalasaval és vallalatokhoz kinyualé szalak részleges vissza-
htzasaval vagy vallalaton Kkiviilre helyezésével (Csanadi,
1997b). Az onreprodukcié fenntartasa érdekében tett, ismétlo-
dé eréfeszitések fokozatosan szétbomlasztjak a rendszert anél-
kiil, hogy alternativ er6forrasokat teremtettek volna és alterna-
tiv racionalitasi magatartast alakitottak volna ki, mikoézben a
rendszer 6sszetarté ereje csokken, és er6sodik a gazdasagi re-
cesszio.

Amikor az adott szerkezetben a tovabbi eréforras-kivonas
vagy -szerzés lehetdsége hijan a reprodukcios korlatok tartésan
keménnyé valnak és a kohézi6 tartésan cs6kken, akkor felgyor-
sul az 6sszekotd szalak decentralizacidja. A reformintézkedések
a forraselszivas hataskorét is részlegesen decentralizaljak,
megerésodnek tovabba azok az erdfeszitések, hogy halén kiviil-
rél, vagy magasabb szintl aggregaciobodl szerezzenek be tijabb
erdforrasokat. A halén kiviilrél beszerezheté forrasok — ameny-
nyiben az egység koltségvetési korlatja a halon kiviili kornyezet
viszonyaban puha - lelassitjdk a bomlas folyamatat, és segitsé-
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giikkel a bels6 er6forrashiany dacara a korabbi hatalmi eloszlas
megodrizhet6. Amennyiben a koltségvetési korlat hosszan tarté-
an kemény és tartésan egyiitt mozog a halén beliili kemény rep-
rodukciés korlattal, a szerkezet jratermel6dési feltételei oly
mértékben romlanak, s a bomlasi folyamat oly mértékben gyor-
sul fel, hogy a kohézi6ét mar nem lehet Gjrateremteni, és a rend-
szer Osszeomlik. A bomléasi folyamat fokozatosan terjed ki a
partallam egyes alapelemeire: eldszor az allami dontéseket
érinti, majd az 6sszekotd szalakat és ezaltal a parthierarchiat.
Az 6sszeomlas lagy (barsonyos) lesz, az allami tulajdon atalaku-
lasa pedig az 6sszeomlast kévetden zajlik le. Ott, ahol a forras-
mozg6sité reformok vannak talsulyban, a bomlés, az 6sszeom-
las és az atalakuléds egymds utdn — szekvencialisan — kovetkezik
be.

A harmadik tipust hatalmi eloszlasmintazatot dnsorvaszto-
nak (visszahtizédonak) nevezziik. Ebben a mintazatban az 6sz-
szekoté szalak centralizaltak vagy relative decentralizaltak, a
dontéshozok erds gazdasagi visszacsatolasokkal rendelkeznek,
és az erdéforras-kivonas és -elosztas képessége a szerkezetben
részben decentralizalt. Emiatt a szerkezetben joval nagyobb a
beavatkozasokkal és elvonasokkal szemben az ellenallé képes-
ség, mint a masik két patternben. E koriilmények kozott sem az
erdltetett er6forras-atcsoportositas, sem az eréforras-mozgoési-
to térekvések nem biztositanak elegendé forrast a szerkezet 1j-
ratermel6désére. Igy a reprodukcios korlatok igen gyakran val-
nak keménnyé. Emiatt az eréforras utini hajsza soran a halén
beliil vagy folyamatosan szabadulnak meg az elosztas terheit6l,
a felel6sségeket — a koltségeket vagy a kiadasok targyat — de-
centralizaljak, halén kivilre helyezik vagy felszamoljak,
és/vagy engedélyezik a haléon Kkiviili teriiletek noévekedését,
vagy a magantdke beszivargasat a haléba, a tovabbi eréforras-
szerzés érdekében.

Példaul kivonhaté eréforrasok keletkeznek azaltal, hogy en-
gedélyezik a halon kiviili egységek szamanak novelését, és 6sz-
tonzik az intézményes feltételek megteremtését a halén kiviili
noévekedési folyamat lezajlasdhoz. Engedélyezik az dllami valla-
latok terven felil termelt termékeinek szabadpiaci aras elada-
sat a jovedelemszerzés érdekében (Naughton, 1995, 8. old,;
Denglian Jin és Haynes, 1997; Qian és Xu, 1993; Smyth, 1998).
Javitjak a hazai maganvallalatok alapitasanak feltételeit, meg-
sziintetik a szovetkezeteket és 6sztonozik a helyi magangazdal-
kodast. Megteremtik a kiilfoldi kézvetlen beruhazas feltételeit
vegyes vallalatokat alapitva, allami vallalatokat részvénytarsa-
saggéa alakitva és felszamolva a munkaerd-aramléas, aralakulas
termék- és tékearamlas adminisztrativ korlatait.

A fentiek alapjan hivjuk forrasteremté reformoknak azokat
az intézkedéseket, amelyeken keresztiil a szerepldk részlegesen
vagy teljesen ,kilépnek” a haléboél, és/vagy engedik a halén Kki-
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vili tér novekedését, és/vagy kozvetleniil vonzanak kiilféldi be-
ruhazast a halén kiviilrél. Ez a folyamat kiterjeszti a halé mii-
kodésének alternativait (alternativ magatartast, tevékenységet,
szervezetet, tulajdont, forrasokat és racionalitast). Emiatt azok
a reformok, amelyek megnovelik a halén kiviili teriiletet, relati-
ve zsugoritjdk a halot.1s

A forrasteremté reformok azonban a halé abszoliit mértéki
zsugorodasat is kivaltjak. Ez a folyamat kétféleképpen mehet
végbe: vagy kozvetleniil zajlik, vagy kozvetetten. Akkor kozvet-
len, amikor az 0sszekoto és a hierarchikus szalakat szandékosan
visszahuzzak. Példa erre az, hogy Kinaban a megyék ala tarto-
z6 egyre tobb adminisztrativ teriileten (falvakban és faluk6zos-
ségekben) a nomenklatiraeljaras helyett tobbes jeloléssel, on-
jeloléssel, kozosségi jeloléssel, programkészitéssel és titkos sza-
vazassal jaré akciok soran helyi vezetdket valasztottak (Lai,
2004, Ding, 1987). Az olyan esetek is egyre gyakoribbak, amikor
az allam részben vagy teljesen visszavonul — példaul kiillonb6z6
iparagakboél — Ggy, hogy az addigi allami feladatokat, illetve a
feladatokat addig végzo6 intézményeket szamol fel (Csanadi és
Lai, 2003). Ezek az akcib6k az 0sszekot6 szalakat is ritkitjak, hi-
szen nincs, amihez kapcsolédjanak.

A hal6 abszolit zsugorodasa kozvetett hatasra is végbemehet.
Ebben az esetben az 6sszekotd szalak célpontjai és azok, akik a
hierarchikus szalakhoz vannak csatolva, kilépnek a halébol,
vagy éppen csdéd, felszamolas vagy privatizacié vagy éppen al-
lami funkcié vagy intézmény megsziintetése kovetkeztében el-
tnnek. A gazdasagi egységek eltlinése szamos kévetkezmény-
nyel jar: csokken az alarendelt egységek szama a haldban, és
cserébe relative novekszik az eloszthat6 forras a halén beliil a
megmaradt alegységek szdmdara. A privatizaciéval az egység
szamara a halén kiviil Gj és potencialisan elvonhat6 jovedelmet
termeld egységek is 1étrejohetnek.

Az abszolat zsugorodas kozvetett Gtja az is, amikor a halén
belili maradék eréforrasok (t6ke, munkaerd, szakértelem) a
halén kiviilre aramlanak at, kiiliresitve és lecsupaszitva a halén
beliili merev szerkezeteket. E folyamat oka a halén kiviili eré-
forrasszerzés alternativ lehetéségeinek vonzereje. E lehetdsé-
gek arra 6sztonzik a dontéshozot, hogy részlegesen vagy telje-
sen elhagyja a halét, akar egyénileg (Gordon és Li, 1997, 1-2. és
23. old.), akar szervezetként (Voszka, 1997; Qian, 1996, 430.
old., Smyth, 1997, 798. old.). A hal6 elhagyasaval a szerepldk ki-
aritik (lecsupaszitjak) a merev szerkezeteket, hatrahagyva a
terheket (Qian, 1996, 431. old.). Ez térténhet Ggy is, hogy csat-
lakoznak a halén kiviili szférahoz, vagy agy, hogy a halén belii-
li er6forrasokat halén kiviilre pumpaljak (példaul leanyvallalat-
alapitas révén, amely azutan vegyes vallalatot hoz 1étre magan-
véallalatokkal). Mind a teherré valt forrashordozék levagasa a
fliggbségi szalakr6l, mind pedig a hal6 visszahtuzoédasa és a
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kompetitiv munkaerd, szakértelem és té6ke halon Kiviilre torté-
noé atcsoportositasa a halé automatikus vagy erdltetett visszahii-
z6dasat jelenti abszolit értelemben. A fentieken tdl a forras-
szerzés alternativ lehet6sége kovetkeztében a halé igénybevé-
telének gyakorisaga (intenzitasa) is lanyhul.

Minél erésebbek a varakozasok a reprodukcids korlat kemé-
nyedése irant és minél gyakoribb ennek el6fordulasa és minél
intenzivebb a piaci nyoméas a halén kiviilrél (keményedé kolt-
ségvetési korlat), annal nagyobb a késztetés a decentralizacié-
ra és/vagy a halén kiviilre 1épésre. A felgyorsulé decentraliza-
ci6 mellett a varakozasok, késztetések és nyomasok a forraste-
remtd reformok felgyorsulédsat is el6idézik. A forrashordozoékat,
eszkozoket és funkciokat decentralizaljak, van, ahol a hierar-
chikus és 6sszekoté szalak elszakadnak vagy l6gva maradnak,
mert elvesztik targyukat, vagy maguk visszahuzddnak; van,
ahol az allami tulajdont eladjak vagy felszamoljak, az allami bii-
rokréacia 0sszezsugorodik; van, ahol a halé kiiiril és van, ahol a
halén kiviili termelési tényezék beszivarognak, mikozben a ha-
I6n kiviili teriilet megnd. A fenti intézkedések gyakorisaganak
novekedése miatt a rendszer alap-épitdelemei eltéré6 moédokon
fokozatosan elsorvadnak. Ezt a parhuzamos folyamatot a jelleg-
zetes motivdcidk és magatartdsok fokozatos eltiinése kisérik: a
bomléassal, valamint a relativ és abszolit visszahuzodassal a
rendszer fokozatosan atalakul. Az atalakulés részleges (spora-
dikus) és fokozatosan terjedé.

A harom jellegzetes hatalmi eloszlas altal behatarolt eltérd
fejlédési utak, bomlas és 6sszeomlas jelentésen befolyasoljak az
atalakulas sajatossagait. A patternek jelzik, hogy a gazdasagi
vagy a politikai atalakulas torténik-e meg el6szor. Behataroljak
az 0sszeomlas drasztikussaganak mértékét, a bomlast és a ma-
radék elemek atalakuldsat kisér6 zilrzavar nagysagat és a bi-
zonytalansag halmozottsagat (Bunce és Csanadi, 1993; Csanadi,
1997b, 281-284. old.). A korabbi mintazat szerkezete és dinami-
kaja és az ezen beliili sajatossagok befolyasoljak, hogy milyen
mélységi és idétartamu lesz az atalakulast kiséré gazdasagi és
tarsadalmi valsag, mennyire lesz nehéz helyredllitani a
makroegyensulyt, milyenek a gazdasagi reformok esélyei, mi-
lyen sebességgel és id6zitéssel lehet atalakitani a szerkezet ko-
rabbi épitéelemeit. A pattern atalakulasi sajatossagai jelent6-
sen hatnak a korrupcié szintjére, a tarsadalom rétegz6désének,
rugalmas alkalmazkodasanak mértékére, a torvényi eljaras be-
vezetésének nehézségeire és az ennek megfelel6 magatartas Kki-
alakuldsara. Emiatt az 6sszeomlast megel6z6 patternek nagy-
mértékben befolyasoljak a gazdasagpolitikai vezetés mozgaste-
rét is a sikeres stratégidk kialakitdsaban és alkalmazasaban
(Csanadi, 2003).
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A reformok jellegzetességei a kiilonb6zé patternek szerint

A mintazatok dinamikaja valaszt kinal a reformok szerkezeti
eredetére, szerepére és hatasara a partallamok Gjratermel6dé-
sének és atalakulasanak kozegében. A mintazatok dinamikaja
megoldassal szolgal az 6sszehasonlité reformirodalomban Kki-
alakult kemény vitdkra a reformok idealis kiindulépontjat, se-
bességét, sorrendjét és bevetésiik idealis politikai berendezke-
dését illetéen. Az 0Osszehasonlit6 reformirodalom egy
vonulatabanl¢ két, egymassal jellegzetesen szembenall6 nézet
kristalyosodott ki. Az éles valasztovonal a felek abbeli meggy6-
z6dése kozott hiizédott, hogy a reformok akkor hatékonyak-e,
ha alulrél, vagy ha felilrél torténnek; ha fokozatosan, vagy ha
sokkszertlien vezetik be 6ket; hogy el6szor gazdasagi vagy a po-
litikai atalakulast kell-e végrehajtani, és hogy ezek sikeressége
autoriter vagy demoKkratikus politikai berendezkedés esetén
biztositott-e inkabb (Csanadi, 2003, 99-121. old. Csanadi, 2004).

Ha ezeket az egymassal szembenallé nézeteket tekintjiik az
idedlis reformstratégiak kulcsanak, minden egyes pozitiv és ne-
gativ tényezd ellenpéldijat is megtalaljuk a gyakorlatban. Az
IPS-modellben felvazolt 6nhasonlé vonasok és a kiilénb6z6 min-
tazatok dinamikaja alapjan azonban azt allitjuk, hogy ez a mo-
dell és ezek a mintazatok a maguk sajatos dinamikajaval, meg-
oldéssal szolgalnak a fent vazolt ellentmondéasra és a felek el-
lentétére is. Az 1. sz. tablazat, amely a harom mintazat szerke-
zetét és dinamikéajat irja le, kimondatlanul mar tartalmazza azo-
kat a dimenziékat a megfelel6 mintazatokban, amelyek mentén
az 6sszehasonlité irodalom tudésai a legélesebb vitakat folytat-
jak.

A 2. sz. tablazat a kritikus szempontokat illetéen a rendszer
kozegében mar kimondottan is tartalmazza az altalanos dinami-
ka és a mintazatdinamika kovetkezményeit.

Az 1. sz. és 2. sz. tdblazat eredményét O6sszekotve tehat allit-
hatjuk, hogy rendszer oOsszeomlasa el6tt az Onkizsarolé
patternben nincsenek reformok, mig akarmelyik reform bevet-
heté az 6sszeomlds utan, bar elétérténetiik miatt mindegyik
csak nagy nehézségek aran. Ebben a rendszerben a politikai at-
alakulas megel6zi a gazdasagit. Az 1. sz. tablazatbdl tudjuk,
hogy az 6sszeomlas hirtelen kovetkezik be, és a bomlas par-
huzamos lesz a politikai és gazdasagi atalakulassal az 6sszeom-
las utan, demokratikus politikai berendezkedés szabalyai koze-
pette.

Az dnbomlaszt6 patternben 6sszeomléas el6tt a reformok leg-
inkabb felilrél indulnak ki, fokozatosak és autoriter-
kérnyezetben zajlanak. A politikai atalakulds megel6zi a gazda-
sagit a rendszer 0Osszeomlasa utdn. Az Osszeomlas utan, a
patternen beliili valtozatoknak megfelel6en, mind a sokkterapia
sikeres lehet a gazdasagi atalakulas soran, mind pedig a fokoza-
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tos, akar feliilr6l, akar alulrél jové reformok bevezetése. A
rendszer 6sszeomlasat a bomlas megel6zi, s az atalakulas kove-
ti. Az 1. sz. tablazat szerint a rendszer 6sszeomlas ebben a min-
tazatban barsonyos.

2. sz. tablazat. A reformok fontosabb jellemzdi a kiilébnb6zé hatalmi
mintdzatokban

. . ON- . P
Reformok ONKIZSAROLO BOMLASZTO ONZSUGORITO
Ossze- | Ossze- | Ossze- | Ossze- | Ossze- | Ossze-
oml. oml. oml. oml. oml. oml.
elott utan elott utan elott utan
Alulrél jové - X - X X
Feliilrél jovo - X X X
Fokozatos - X X X
Sokkszerd - - X -
El6bb a politikai - X X - X
El6bb a gazdasagi - - X X
Autoriter
. - X X
rezsimben
Demokratikus
. X X
rezsimben

Az O6nzsugorité mintazatban mind a feliilr6l, mind az alulrél
jovo reformok kialakulnak, mégpedig 6sszeomlas el6tt. A refor-
mok fokozatosak és a gazdasagi atalakulds megelézi a politikait
egy autoriterkdzegben. Az 1. sz. tablazatbdl tudjuk, hogy a bom-
las és az atalakulas parhuzamosan zajlik a rendszer részleges és
fokozatosan terjedé 6sszeomlasa soran.

A fentiekre alapozva allithatjuk, hogy a kozeg és a mintazatok
dinamikaja meghatarozza a reformok alkalmazasat és kiindulé
helyét a haléban, a partallam alapelemeinek atalakulasat és azt
a politikai rezsimet, amelyben a reformok végbemennek. Ezek
a sajatossagok erdésen befolyasoljak a gazdasagi és tarsadalmi
feltételeket és a lehetséges stratégiakat az atalakulas soran. Az
onkizsarolé mintazatban a bomlassal parhuzamos éatalakulas
mély és hosszan tart6 gazdasagi és tarsadalmi valsaggal és hal-
mozott bizonytalansaggal parosul. Az dnbomlaszté mintazatban
az atalakulast, amelyet megel6z a szerkezet bomlasa és a gazda-
sagi hanyatlas, rovidebb gazdasdgi vdlsdg és alacsonyabb szin-
td halmozott bizonytalansag kiséri. Az 6nzsugorité mintazatban
a bomlés, amely parhuzamosan zajlik az atalakulassal, gazdasd-
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ginovekedéssel jar egyiitt. Ez utébbi azonban tébbnyire a halén
kiviili térben torténik, mig a halén beliil a kohézi6 lazulasa, fe-
sziiltségek novekedése, gazdasagi hanyatlas a jellemz6. Ezeket
a folyamatokat azonban az alternativ mezd altal 1étrehozott Gj
tér és 1j forrasok jelent6sen megszeliditik.

OSSZEFOGLALO KOVETKEZTETESEK

Az interaktiv partallami modellt olyan eszkozként mutattam be,
amely alkalmas arra, hogy hasznalataval 6sszehasonlit6 empiri-
kus elemzést végezziink még mlkods vagy mar letlint partalla-
mok szerkezeti és dinamikai, valamint atalakulési jellegzetessé-
gei kozott. A modell segitségével leirtam a partallamok szerke-
zeti alapelemeit, ezek f6bb kapcsoldédasi és mukodési elveit,
amelyek az egyéni dontéshozok szintjén kialakult hatalmi szer-
kezetben rejlenek. Ezek a sajatossagok onhasonléak, fiiggetleniil
az idotdl, tértdl, aggregacios szinttdl és a szerkezet allapotatol.

A szerkezeti és dinamikai sajatossagok alapjan a modell ravi-
lagit a partallam miik6dési csapdéira: a politika és a gazdasag
interaktivitasara az egyéni dontéshozo szintjén, a szerkezet ki-
fligg6ségi és érdekérvényesitési szerkezeti egyenlétlenségekre.
Segitségével ki tudjuk mutatni a politikailag racionalis motiva-
cidkat és magatartast a beavatkozas, a szelekcio, az elosztas, az
elvonas, a folyamodas és az alkalmazkodas soran, amely a halé
szerkezetileg és nem gazdasagilag korlatozott onreprodukcioja-
ra vezet. Azaltal, hogy a modell beépiti a puha koltségvetési
korlat fogalmat a hatalmi viszonyokba, bemutatja, hogy a korla-
tok szerkezetileg nyilvanulnak meg és szelektiven puhék, a don-
téshozok alkuképességének megfeleléen. A hatalmi szerkezetbe
agyazott koltségvetési korlat a forrasvonzd, forraselszivo, -
eloszté képességek és a beavatkozassal szembeni ellenallé ké-
pességek mérlegeként alakul ki. A szelektiven puha koltségve-
tési korlat ajraelosztasi kényszerpalyakhoz vezet, valamint a
halé onreprodukcidjanak idészakonként keményedo korlatjahoz
és a kohézi6 lazulasahoz. Tanulmanyomban az énhasonlé vona-
sok mellett a partallamokra jellemz6 eltéré hatalmi eloszlas és
dinamika szerkezeti hatterére is fény deriil. E hattérre alapoz-
va a modell harom alapvet6é hatalmi eloszlasi mintazatot és on-
reprodukciés dinamikat tartalmaz. Ramutat a keményedd rep-
rodukciés korlat bekovetkeztének mintazatfiiggé gyakorisaga-
ra, az er6forras-kivonast és -elosztast szolgalé eszkozok minta-
zattol fiiggd fajtaira, és az onreprodukcié utjainak, valamint a
bomlas, az 6sszeomlas és atalakulas mintazatfiiggd jellegzetes-
ségeire.

A hatalmi eloszlas mintazatai valaszt adnak arra, hogy a halé
onreprodukcios folyamatanak kozegében mi a reformok helye,
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szerepe és hatasa. Az onhasonlé vonasok, a kiilénb6z6 mintaza-
tok és dinamikajuk, valamint mindezek 6sszhatasa az 6sszeom-
las utani fejleményekre megmagyarazza mind a reformok kiin-
dulasi helyét, sebességét és egymasutanisagat, mind pedig azt a
politikai kozeget, amelyben a reformokat bevezetik. A mintaza-
tok és dinamik4juk arra is valaszt adnak, hogy miért van az,
hogy egyes orsziagokban egyaltalan nincsenek reformok és
mégis van atalakulds, vannak reformok és nincs rendszerosz-
szeomléas, miért van az, hogy a reformok dacara néhol a gazda-
sagi hanyatlas, mashol pedig gazdasagi névekedés a jellemzé.
Ramutatnak a kdosz és a halmozott bizonytalansag eltéré szint-
jének szerkezeti hatterére, a gazdasagi valsag mélységének és
tartéssaganak, a rovid tava szempontokat érvényesité magatar-
tas és a korrupcié eltéréseinek szerkezeti hatterére, amely a
stabilizacio €s tovabbi reformstratégiak korlatjat képezi.

Igy, ha a reformokat és azok kimenetelét elemezziik, és idea-
lis stratégiat akarunk megfogalmazni a reformok helyére, id6-
zitésére és sebességére, valamint politikai kozegére vonatkozo-
an, ha ezt rendszerbeli és mintizatbeli kozegiiktél elszakitva
tessziik, megtévesztd és nem vart kovetkeztetésekre juthatunk.
A szerkezeti sajatossagok és eltérd dinamikai hatasuk miatt
nem lehet egységes reformstratégiat kialakitani. A rendszer és
mintazat kontextusa hijan a kiilonb6z6 sajatossagok és térvény-
szerlségek oOsszekeverednek: alrendszerek egybeolvadnak
rendszerrel és mintdzattal, a kiilonb6zé mintazatok homogeni-
zalédnak, az egyes mintazatok és maga a rendszer 0sszekeve-
rednek és a kiilénb6z6 rendszerek is egybeolvadnak. Az eltéré
hatalmi eloszlasi mintazatok és az atalakulasra gyakorolt hata-
suk okozzak azt, hogy a szerkezeti sajatossagoknak megfeleld-
en, a hasonlé makrofeltételek elér6 reakcidkat valtanak ki és el-
téré megoldasokra vezetnek, valamint, hogy hasonlé eszk6zok
alkalmazéasa eltéré eredményekre vezet, mikozben eltérd stra-
tégidk hasonlé eredményeket hozhatnak 1étre.

JEGYZETEK

1 A természetben taladlhaté6 oOnhasonlé (fraktalis) jellegzetességet B. B.
Mandelbrot (1983) irta le részletesen. A partallamok és bels6 szerkezeteik
onhasonlo jellegét el6szor Csanadi és Lorincz (1992) hatarozta meg.

2 Ezen eszkozok révén nemcsak az allami tulajdont gazdasag kapcsolddik koz-
vetleniil a parthoz. Ugyanezek a kozvetlen kapcsolatok érvényesiilnek a tar-
sadalom minden mas szférajaban, mint példaul a kulttara, a mtivészet, a poli-
tika, az oktatds, az egészségiigy, a civil tarsadalom, témegmozgalmak, az
igazsagszolgéltatas vagy a biliniildozés teriiletén. Az attekinthetéség kedvéért
e teriileteket a nem péart allami hierarchidba stiritettem.

3 Azokat nevezem stratégiai szereploknek, amelyek tevékenysége és magatar-
tasa a politikai és gazdasagi stabilitas és potencialis fesziiltségkeltés szem-
pontjabdl prioritast élvez, s ezaltal a gazdasagpolitika egyedi figyelemben ré-
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szesiti. Ilyen prioritas példaul a belsé ellatas biztositasa, a szovjet allamkozi
egyezmény teljesitése, a nyugati export fontossaga, az eszkoznagysag, a fog-
lalkoztatottak szdma.
Lasd a kiillonb06z6 szerkezetkonform eszkozoket a cikk kovetkezo fejezetében.
Itt emeljiik be az eddig szandékosan kihagyott szempontot, a kiils6 (halén ki-
viili) forrasbevonast.
6 Ezek azok az egyedi teriiletek, ahova a halé nem ér kozvetleniil el, emiatt egy-
fajta koltségvetési korlat kialakul, mind a halén kiviiliek esetében, mind pe-
dig a halé és kornyezete viszonyaban. Ilyen teriiletek voltak példaul a pa-
rasztsag Lengyelorszagban az 6tvenes évek végétdl, a masodik gazdasag egy
része Magyarorszagon a hetvenes €s nyolcvanas évek kozott €és a magéngaz-
dalkodok és a mezogazdasag Kinaban a nyolcvanas években.
Kiilfoldi hitelek esetén e szerencsés helyzetnek vége szakad, amikor a hitele-
ket és kamataikat vissza kell fizetni [Magyarorszag esetében lasd Antal Lasz-
16 munkait (Antal, 1979, 1983, 1985)]. Sé6t, ez a helyzet kedvezétlenebb szer-
kezeti koriillmények kozott kovetkezik be, mivel a hitelek csak megeroésitették
a kivaltsagosakat az elosztds politikailag racionélis kényszerpalyai mentén.
Az eréforras kivonéssal szemben ellenallasuk erésebb lesz, mikdzben nem all
rendelkezésre tovabbi vonzhaté vagy elszivhat6 er6forras a tovabbi elosztas-
ra (1. sz. tablazat).
8 A gyakorlatban a dontéshozdk nem kizarolag szerkezetspecifikus forraselszi-
vo eszkozoket alkalmaznak. 1dérél idére az eszkozok némi liberalizacidja tor-
ténik az onkizsarolé mintazatban, erdltetett forrasatcsoportositas az 6nbom-
laszté mintazatban és mindkett6 el6fordul az onzsugorité mintazatban, min-
deniitt a keményedé reprodukciés korlatok ellenstlyozasat szolgalé rutinre-
akcioként. A reprodukciés és atalakulési folyamatban azonban az Ggyneve-
zett patternkonform eszko6zok a leggyakoribbak.

Harom esettanulmany mutatja be a hdrom alapveté mintazatra vonatkozo el-

méleti allitasok gyakorlati megjelenését a roman a magyar és a kinai partal-

lam kialakulasa, fejlédése, bomlisa, Osszeomlasa és atalakuldsa kapcsan

(Csanadi, 2003, 123-318 old.).

10 Részletes érvek taldlhatok arra nézve, hogy miért éppen e hadrom mintazatot
tekintjiik alapvetének (Csanadi, 2003, 69-80 old.).

11 L.asd példaul Gheorghiu Dej intézkedéseit Romaniaban az 6tvenes évek koze-
pén Sztalin haldla utan, valamint Ceausescu liberalizacios torekvéseit a hat-
vanas évek kozepén, a Dej haldla utdni hatalom stabilizdldsara. (Csanadi,
2003, 162-169. és 169-177. old.).

12 Az egyes mintazatok elméleti és konkrét feltételeit részletesen lasd Csanadi,
2003, 85-88. és 158-211. oldalon.

13 Példaul eréforras-halmozas, input-készlethalmozas és novekedési hajsza stb.

14 E folyamat részletesebb leirasat lasd (Csanadi, 1997, 174-233 old).

15 Ezt a folyamatot Naughton ,a tervgazdasagb6l valé kivalas”-nak nevezi
(McMillan-Naughton, 1992).

16 Az osszehasonlité reformirodalom azon aganak részletes elemzését, ahol a
fenti nézetek Osszecsapasa zajlik lasd (Csanadi, 2003, 99-121 old., valamint
Csanédi, 2004).
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