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Liberalis és zold frakciok az
Eurépai Parlamentben

Az Eurépai Parlamentben a képvisel6k eurdpai partok, partcso-
portosulasok szineiben iilnek; elmondhatjuk azonban, hogy
ezek a szervezédések csupan ,,protopartok”, még nem képesek
egy valddi érdekérvényesité és hatalmi funkcié betoltésére. Je-
lenleg funkcigjuk korlatozott, példaul nincsenek 6nallé jeloltje-
ik, tdl szorosan kotédnek a nemzeti partokhoz, alig 1éptek tual
azok korabbi egyiittmiik6dési szintjein, ezért politolégiai érte-
lemben nem tekinthetjiik 6ket partnak (Laczkéné 2004,
126-127).

A fenti megéllapitasok fényében az ebben a tanulmanyban
vizsgalt két EP-frakci6é még inkabb hatranyban van, hiszen mar
méretiiknél fogva is csak nehezen vehetik fel a versenyt a ,két
nagy” eurdpai parttal, a szocialistdakkal és a népparttal, ame-
lyek komoly befolyast gyakorolhatnak az egyre nagyobb politi-
kai stllyal rendelkez6 Eurépai Parlament dontéseire. A szava-
z06i racionalités is azt sugallja, hogy a két nagyobb part koziil éri
meg valasztani, hiszen azok valddi befolyassal birnak az EP
dontéseire, azonban a liberalisok és a zoldek is alternativakat
prébalnak nyujtani szavazoéik szamara, szakpolitikai kérdések-
ben ragaszkodnak ideolégiai alapvetéseikhez és markans arcu-
latukhoz. A kovetkezd oldalakon ezen a csoportoknak a rovid
torténetét, az altaluk képviselt ideologidkat és szakpolitikai el-
képzeléseiket kiséreljiik meg bemutatni.
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LIBERALISOK AZ EUROPAI PARLAMENTBEN
Az alapok. Liberdlis Internaciondlé

A szervezet 1947 aprilisaban alakult meg, és alapja lett a libe-
ralis partok nemzetek feletti csoportokba tomorilésének; kez-
detben 19 liberalis part volt a tagja. Elsé alapdokumentuma az
1947-es oxfordi liberalis manifesztum volt, melyet a masodik
vilaghabora utani altalanos rossz helyzetbdl vald lehetséges li-
beralis kiatnak szantak. A dokumentumban lefektették a leg-
fontosabb liberalis alapelveket, igy az ember azon képességét,
hogy képes megkiillonboztetni a jot a rossztdl; Kkijelentették,
hogy az emberek és a csalad iranti tisztelet a tarsadalom igazi
alapja, az allam csupan a kézosség eszkOze, melynek nem lehet
olyan hatalma, ami befolyasolja az alapveté emberi szabadsag-
jogokat. Kialltak az azonos lehetéségekért mindenki szamara az
oktatasban, a magantulajdon, a vallalkozas és a fogyasztéi va-
lasztas szabadsaga mellett, a tarsadalombiztositas altalanossa
tétele és a nemek egyenlésége mellett. A manifesztum elfogadéi
egyetértettek abban, hogy ezen jogokat csak az igazi demokra-
cia tudja biztositani, ahol egyenld, altalanos és titkos valaszt6-
joggal az allampolgarok vehetik kézbe a politika formalast (li-
beralis manifesztum 1947).

Az elfogadok felvetették, hogy a gazdasagi szabadsag korlato-
zasa a politikai szabadsag eltlinéséhez vezet, ezért az allami tu-
lajdont csak olyan szinten 14tjak helyénvalénak, amit méar egy
maganvallalkozas nem tudna kezelni, vagy ahol a szabad ver-
seny nem lehetséges. A kozosségi jolétet a csoportérdekek folé
helyezték, a munkavallalas feltételeit javitani kivantak. El akar-
tak érni, hogy az egyének nagyobb mértékben vegyenek részt a
koziigyek gyakorlasaban (liberalis manifesztum 1947).

A manifesztum készit6i a habora elkeriilése, a vilagbéke és a
gazdasagi prosperitas elérése érdekében az alabbi tényezdket
tartottak sziikségesnek minden nemzet szamara: a nemzetkozi
szervezetekhez valé lojalis ragaszkodast, azok déntéseinek elfo-
gadasat; az emberi jogok tiszteletben tartasat; a nemzeti Kki-
sebbségek jogainak garantalasat, tiszteletben tartasat; a hirek,
szolgaltatasok, arucikkek szabad aramlasat a nemzetek kozott,
a szabad utazéast az orszagok kozott; valamint a vilag lemaradé
orszagai felzarkoztatasanak elésegitését azok lakosainak rész-
vételével (liberalis manifesztum 1947).

A Liberalis Internacionélé (LI) 1967-ben ismét Oxfordban iilt
0ssze, ekkor mar 20 part volt a tagja. Itt a szervezet masodik
alapdokumentumaban, az oxfordi deklaraciéban kimondtak,
hogy egyetértenek az 1947-es liberalis manifesztum altal lefek-
tetett elvekkel, idvozlik, hogy a manifesztum elvei bekeriiltek
az ENSZ deklaracidiba, illetve az Gjonnan szuverénné valt alla-
mok alkotmanyaiba. Sziikségesnek tartottdk tovabba a 20 év
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alatt felmeriilt problémakra a valaszadast a manifesztum elvei
alapjan (oxfordi deklaraci6 1967).

Az egyik legfontosabb problémanak tartottak az egyre mélyii-
16 szakadékot a szegény és gazdag orszagok kozott a technoldgi-
ai, ipari és tudomanyos fejlédés koraban. Az Gj a vivmanyokat
az emberiség szolgalataba kivantak allitani ennek a szakadék-
nak az eltiintetése érdekében. Felvet6dott a decentralizacid
gondolata, 6sszhangban az dllam és a monopolcsoportok vissza-
szoritasnak tervével az egyén nagyobb szabadsaga érdekében.
Felléptek a privat szektor autonémiaja és a szabadpiac mellett,
amelyeket sziikségesnek itéltek a tarsadalmi haladashoz.
Ugyanakkor felvet6dott a természeti er6forrasok megoérzésének
gondolata is (oxfordi deklaraci6 1967).

Az egységesiilé6 Eurdépa eszméje is hangsulyt kapott, fontos-
nak itélték a nemzetkozi gazdasagi kooperacioét, az esélyegyen-
16séget, a liberalis demokraciat, mint a szabadsag és béke meg-
O6rzésére leginkabb alkalmas kormanyzati format. Az LI itt ve-
tette fel — els6ként — a kozvetlen eurdpai valasztasok lehetGsé-
gét, melyrdl az Eurépa Tanacs 1976-ban hozott dontést (Szeme-
re 1999).

A LI harmadik alapdokumentuma a rémai felhivas 1981-bdl,
amely mar mint t6bb kontinens liberalisainak felhivasa jelent
meg, szentesitette az 1947-es liberalis manifesztumot, az 1967-
es oxfordi deklaraciot, és fellépett az emberi jogok durva meg-
sértése ellen, mely abban az idészakban tapasztalhaté volt, és
veszélyeztette a békét, a demokraciat. A felhivas részleteiben
kitér a korszak problémainak liberalis megoldasi lehetdségeire,
nagyobb hangsilyt kapott benne a kérnyezetvédelem, a joléti
kérdések, de legjelent6sebb problémakorének az akkori kétpo-
lust vilagrend tekinthet6. Az LI ebben a dokumentumaban job-
ban elszakad Eurépatél, globalis kérdésekre kinal liberalis va-
laszlehetdségeket, tagsdga ekkor mar nem csak eurdpai libera-
lis partokbol allt (rémai felhivas 1981).

Eurépa és a liberdlis pdartok

A liberalis internaciondlé tagjai szamara laza egyiittmikodési
keretet biztositott, amelynél az egységesiil6 Eurdpa liberalis
partjai nagyobb foki szervezettséget kivantak meg, kiilondsen a
kozvetlen eurépai parlamenti valasztas bevezetése felé halad-
va. 1976 marciusaban a stuttgarti alapité kongresszuson az Eu-
répai Parlament liberalis frakciéjanak Kkilenc partja 1étrehozta
az Eurépai Ko6zosség Liberalis Partjainak Szovetségét. Elhata-
roztak, hogy a liberalis partok egységes programot dolgoznak ki
az els6 kozvetlen eurépai parlamenti valasztasokra. A stuttgar-
ti nyilatkozat meghatarozta, melyek a part felfogasa szerint az
EU legfontosabb célja: az emberek polgari és politikai jogainak
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eurdpai szintl biztositdsa. A tobbségi partlistas szavazason ala-
puld, a Kkisebbségek és a kiillonbozé régiok jogait tiszteletben
tarté milkodés; a tartos és Kiegyensulyozott gazdasagi noveke-
dés biztositasa,; a szocialis halé kiépitése a szegényebb rétegek
tovabbi leszakadasanak megakadalyozasara; az EU kézos kiil-
politikdjanak kialakitasa az eurdpai biztonsagért és a vilagbéké-
ért; a személyi szabadsag, esélyegyenl6ség biztositasa; az esz-
mék és partok szabad versenye alapeleme legyen minden tarsa-
dalomnak. Az Eurépai Liberalis, Demokrata és Reform Part
(ELDR) mai formajaban 1986-ban alakult meg a cataniai kong-
resszuson (Laczkoné 2004, 137; Horvath-Tar 2004, 74; Szemere
1999).

Ebben a tanulminyban minket a jelenlegi frakcié mtikodése,
felépitése, szakpolitikai elképzelései, a liberalizmus alapértéke-
ihez valé viszonya érdekel, ezért ezutan az ideolégiai és a torté-
neti attekintés utan attériink a jelenlegi helyzetre, illetve a k6z-
vetlen el6zményeire.

Az ELDR 2004-es vdlasztdsi programja

A kibéviilé EU szamara késziilt ez a valasztasi program, mely li-
beralis nézépontokat, valaszokat kinal a felmerilé problémak-
ra. Hangstlyozza az Eurépai Parlament egyre fontosabb szere-
pét az unioén beliil, jelentés torvényhozasi hataskorét s beleszo-
lasat a koltségvetés elfogadasaba. A kozvetleniil valasztott tes-
tilet fontos szerepet tolt be az ellenérzésben, és vizsgalhatja a
tébbi intézmény politikai dontéseit. Az ELDR ezen ellen6rzé
szerepkor tovabbi megerdsitését szeretné, ezért deklaralja,
hogy az EP-valasztason minden szavazat szamit (ELDR 2004).

Eurépdra vonatkozé tervek

A part tamogatja az eurédpai alkotmany létrehozasat, elfogada-
sat, mely tisztazhatja az EU céljait, értékeit, alapelveit, éssze-
ribbé teheti a dontéshozatali eljarast, és sok mas, a kozosséget
érinté kérdésben hozhat megfelel6 megoldast.

Cél, hogy minden ember ott éljen és dolgozzon Eurépan beliil,
ahol kivan, az ezt gatlé korlatozasokat fel akarjak oldani. A part
terve, hogy modernizalja az eurdépai gazdasagot, mert a lissza-
boni folyamatot nem latja elég hatékonynak.

A Kkutatas-fejlesztést rendkiviil fontos agazatnak itéli meg,
melynek novelni kell a finanszirozasat, kiilénosen a ,,tiszta” és
megujulé energiaforrasokra vonatkozo6 kutatasokét. Olcsésitani
kivanja a szellemi tulajdon védelmét az innovacié elémozditasa
érdekében, vissza kivanja szoritani a biirokraciat és egy hitele-
sen nyitott piacgazdasag kialakitasan faradozik a szabad ver-



POLITIKATUDOMANYI SZEMLE 2004. 4. SZAM 97

seny eldsegitése érdekében. Alapcél az dllamhaztartas fenntart-
hatésaga, ennek érdekében szorgalmazza a koltségvetési mérle-
gek szigori ellenérzését (ELDR 2004).

Pénziigyi szempontbél fontos az addpolitika pragmatikus
megkozelitése, eszerint a tagallamoknak maguknak kell megha-
tarozniuk adépolitikajukat, ez azonban nem zéarja ki az adérend-
szer alapjainak egységesitését a hatékonyabb mtikodés érdeké-
ben. Az afakulcsok cs6kkentése a munkaigényes szolgaltatasok
esetében hasznosnak bizonyult, és a part tAmogatja a kiterjesz-
tését tobb szektorra. Az oktatast el6segitend6 tAmogatjak az ala-
csonyabb afakulcsok alkalmazasat a tankonyvek esetében. Meg
kell teremteni a pénzigyi szektor esetében is a belsd piacot,
tobb valasztasi lehet6séget és magasabb nyereséget kell bizto-
sitani az érintettek szamara.

A szolgaltatasokat koltséghatékonnya és fenntarthatéva kell
tenni, pontos szabalyozasra van sziikség, meg kell akadalyozni
a monopoliumok és kartellek kiépiilését. A kozlekedés kozosség
nalanak javitasara.

Sziikség van az intézményi atlathatésag, valamint a polgarok
informaciéhoz val6 hozzaférésének biztositasara (ELDR 2004).

Hiteles valasztasi szabadsagot kell biztositani a fogyasztok
szamara a megfelel6 informaci6k megismerhetévé tételével.
Sziikség van eurdpai élelmiszer- és vidékpolitikara.

A regionalis politika kulcsfontossagi az EU gazdasagi és szo-
giok kozotti és régidkon beliili egyenldtlenségek csokkentése, a
regionalis egylittm(kodés elésegitése, a strukturalis politika re-
formja, k6zosségi kézben tartasa.

Az ELDR a munkanélkiiliség legy6zésének és a gazdasagi no-
vekedés eldsegitésének legfontosabb eszkozeinek a piac libera-
lizalasat, a munkapiaci rugalmassagot, valamint a munkaeré
mobilitasat latja. Esélyegyenléség szempontjabdl figyelmet
szentel az idéseknek, a kisebbségeknek, a gyermekeknek és a
nemeknek.

Leirjak, hogy a blincselekmények, a terrorizmus mar nem is-
meri a hatar fogalmat, ezért sziikség van egy demokratikus bel-
és igazsagligyi egyiuttmiikodésre az EU-ban, melynek teljes
parlamenti ellendrzését helyénvalénak latnak. A menekiltiigy
és a bevandorlas kezelésére is kozos politikat kell kialakitani, a
part elzarkozik az ,,eurdpai eréd” gondolatatdl. A sokszinilség
Eurépajat fenn kell tartani, a csoportosulas elkotelezi magat az
idegengytilolet és a rasszizmus ellen, egyenlé lehet6ségeket ki-
van teremteni a munkavallalasi és oktatasi politikakon keresz-
til mindenkinek. A kiillonb6zé vallasokkal szembeni tolerancia
és megértés alapvetd, biztositani kell a kisebbségi és regionalis
nyelvek védelmét, el kell ismerni az azonos nemtiek kozotti par-
kapcsolatot, hazassagot. A szocialis kohézié megteremtéséhez



NAGY GABOR 98

fontos a kulturalis egyiittmikodés az ) tagallamokkal (ELDR
2004).

A part tovabbra is tAmogatja az EU bdvitését, viszont annak
feltételei nem képezik alku targyat. Kiilonos fontossagi az em-
beri jogok biztositasa, védelme az EU-ban, ezen a teriileten az
ELDR szerint van még mit fejlédniiik a régi és Gj tagallamok-
nak egyarant.

Az ELDR meg kivanja adni az Eurépai Parlament szdmara a
teljes koltségvetési hatalmat, kiizdeni fog a pénz értékének
megovasa érdekében a csalas és a korrupcio ellen. Fontos elem
a tervben a koéltséghatékonysag és a pénzek aramlasanak ellen-
o6rzése, mely még a bizottsag mikodésére is vonatkozik, mely-
nek szintén a racionalizalasat tervezik (ELDR 2004).

Globdlis tervek

Az EU-nak aktivan tdmogatnia kell az ENSZ-t, és hatarain tul is
jelentds szerepet kell jatszania az emberi jogok védelmében,
kilonos tekintettel a gyermekekre. Az Egyesiilt Allamokban
nem versenytarsat, hanem partnert kell latnia a kdzésségnek,
és egyiitt kell dolgoznia vele a kozosen tisztelt értékekért. Er6-
siteni kell az EU és az eurdpai gazdasagi térség kozotti kapcso-
latokat. Az ELDR aktiv, k6zos kiilpolitikat timogat annak érde-
kében, hogy az EU megfelel6 stilyhoz juthasson a nemzetkozi
szintéren. A k6z0s eurépai biztonsagi és védelmi politika kiala-
kitasat is sziikségesnek latjak. A globalizacié kérdésérdl leirjak,
hogy az olyan jelenség, amely ellen nem Kkiizdeni kell, hanem
iranyitani, és a megfeleld iranyitas lehetévé teszi a pozitiv ho-
zadékok széles kord elterjedését. A fejléd6 vilagot tdmogatni
kell a megfelel6 médokon, de a vilAgméreti gyoégyir egy kibovi-
tett szabadkereskedelmi O6vezet lehet, melybe bekeriilhetnek a
fejlédé vilag orszagai is. A kornyezet megdvasa globalis cél a
fenntarthat6sag elérésével, a fenntarthaté fejlédéssel egyetem-
ben (ELDR 2004).

Vilasztdsok 2004-ben és az uj frakcio

,»A Liberalisok és Demokratak Szovetsége Eurépaért képvise-
16csoport megsziiletett”, jelentette be Graham Watson, a szer-
vez6dés brit frakciéelnoke 2004. julius 14-én egy 6sszevont saj-
tékonferencian. Az 4j képvisel6csoport az Eurdpai Liberalis,
Demokrata és Reform Part (ELDR) csoportjanak utéda, mely-
hez a magjat képez6 liberalisok mellett csatlakoztak a konzer-
vativ frakciobdl kivalo francia UDF, a litvan Munkas Part és az
olasz Margaréta Part képviseldi. A képvisel6csoport 80 fés tag-
saggal indult, mara mar 88 tagja van, akik 19 kiiléonb6z6 orszag-
bél keriiltek az EP-be. Megalapitasanak egyik f6 célja volt, hogy
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a liberalis és elkotelezetten integracidparti centrista erék na-
gyobb befolyashoz juthassanak az Eurépai Parlamentben. A
képvisel6csoport elsé politikai er6prébaja Bronislaw Geremek
EP-elnoki jelolése volt, amit azonban a népparti és szocialista
képviselSk leszavaztak. A frakcié nemzetek és partok szerinti
megoszlasat mutatja a melléklet 1. tablazata.

Az 1ij képviselécsoport 10 pontos programja

A 10 pontos program tartalma lényegileg megtalalhat6 az ELDR
2004-es valasztasi programjaban, ezaltal lemérhetd, hogy a friss
centrista frakcié az Gj partokkal kibdviilve is a liberalis alapel-
vek képviseletét tartja feladatdnak. A kiillonbség talan annyi,
hogy egyrészt prioritast allitottak fel a kiilonb6z6 célok kozott, és
10 fontosat jel6ltek ki a képvisel6csoport programjaban.

Legfontosabb célként a béke eldsegitését jelolik meg, egy
olyan féderalis unién keresztiil, amely tiszteletben tartja a kii-
16nb6z6 kulturalis, helyi és nyelvi identitasokat, és nyitott min-
den eurépai allam szamara, amely megfelel a tagsagi kritériu-
moknak. Olyan uniét képzelnek el a liberalisok, amelyben egy
mindsitett tobbségi szavazasi rendszerrel teljes mértékben ki-
bontakozhat az eurédpai szuverenitas, a szubszidiaritas elvével
o0sszhangban.

Ennek érdekében el akarjak érni, hogy az EU egységesen je-
lenjen meg a vilagpolitikdban. Tamogatjak a kozos kiil- és biz-
tonsagpolitikat, a k6z6s védelempolitikat, valamint erésiteni Ki-
vanjak az EU befolyasat a nemzetkozi kereskedelemben és
pénziigyi vonatkozasokban.

Meg kivanjak nyitni, demokratizalni és elszamoltathatébba
akarjak tenni az EU intézményeit, annak érdekében, hogy az eu-
ropai kérdés vitaja eljuthasson azokhoz is, akik jelen pillanatban
abbdl kirekesztettnek érzik magukat (Liberalisok 10 pontja 2004).

Biztositani kivanjak minden eurépai polgar alapvet6 jogait, és
meg akarjak sziintetni a diszkriminacié minden formajat. Hisz-
nek abban, hogy a tarsadalom célja az, hogy hozzasegitse polga-
rait az onbeteljesitéshez az oktatas minden szintjének fejleszté-
sén Kkeresztiil. Erdsiteni akarjak a gazdasagi iranyitast az eur6
bevezetése utan, biztositani akarjak a pénz értékét az adofize-
t6k szamara mindenfajta csalas és kiskapu kiszilrésével.

Eurépat a vilag vezetdjévé akarjak tenni a kornyezetvédelem
tekintetében, amely az egyik legfontosabb kérdéssé valt a fenn-
tarthatosaggal egyetemben. A globalizaciét mindenki szamaéara
miikod6évé akarjak tenni, élhetévé gy, hogy a meglévé kultura-
lis értékeket ne veszélyeztesse.

Az eurdpai régiok teljes elismerését és fejlédését kivanjak
el6segiteni, kiilondsen azokét, melyek térvényhozé erével bir-
nak, és olyan strukturalis politikat akarnak létrehozni, amely
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kiaknazza a leginkabb sziikséget szenvedd régiok potencialjait
(Liberalisok 10 pontja 2004).

Az ALDE-frakcié eddigi politikai lépései a sajtémegjelenések
titkrében

A liberalis frakcié munkajat eddig kiadott két hirlevele, sajto-
kézleményei alapjan vizsgaltuk. Az elemzésbe bekeriilés szem-
pontjai a kévetkezdk voltak: megjelenés az ALDE hirlevelében,
vagy az ALDE sajtékozleményei kozott és az Euractiv

2. tabldzat.

Cikk Forréas Téma

Eurépai alkotmany Hirlevél 04/09 belpolitika
Beszlan: az ALDE elitéli Putyin

csecsen politikajat Hirlevél 04/09 kilpolitika
Az EU és Irak jov(je: egy

eneracié munkaja Hirlevél 04/09 kiilpolitika
Az ALDE szerint az EU

kormanyainak gyakorolni kellene,

amit elrontanak a koltségvetés-

tervezésben Hirlevél 04/09 gazdasag

Az ALDE jeloli a Riporterek

hatarok nélkiilt az EP Emberi

Jogi Dijara Hirlevél 04/09
Stabilitasi egyezményi reform:

stabil gazdasag, kockazatos

politika Hirlevél 04/09
Az EP elutasitja a Barroso

Bizottsagot Hirlevél 04/10
Az ALDE nagyobb nyitottsagot

stirget az Eurépai Kozponti

Banknal Hirlevél 04/10
Belorusszia és Ukrajna:

Eurépanak tobbet kell tennie,

hogy segitse 6ket Hirlevél 04/10
Az ALDE Kkoltségvetési jelentése

noveli a juttatasokat Eurépa

demokratikus hazérzgjének Hirlevél 04/10
Az ALDE prioritasokat allit fel az

Eurépai Tanacs vezetdinek
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weboldalon (http://www.euractiv.com) egyarant. Ezaltal bizto-
sak lehetiink benne, hogy a legjelent6sebb hirek keriiltek be a
csokorba. A biztosjeloltek meghallgatasara vonatkozé hireket
nem elemeztiik. Egy hirre vonatkozéan csak 1 cikket valasztot-
tunk be, a legels6t. Az eredmények az alabbi, 2. tdbldzatban lat-
hatéak.

Lathatjuk, hogy az ALDE-frakcié eddigi mikodése soran az
eurdpai alkotmany kérdése tobbszor el6keriilt, egyrészt az elfo-
gadasa, masrészt a ratifikalé népszavazasok egyidejlivé tétele
és az energiapolitika kapcsan. Fontossaga tiikr6z6dott az ELDR
véalasztasi programjaban, illetve az altala elérni kivant célok a
képvisel6csoport 10 pontos programjaban is. El6keriiltek kiil-
politikai kérdések is, els6sorban olyan helyekr6l, ahol a béke
vagy az emberi jogok, esetleg a liberalis demokracia mikodése
veszélyben van. Toérokorszag kérdése kiemelt figyelmet kap,
sok cikk foglalkozik vele — ezzel kapcsolatban a liberalisok azt
mondjak, hogy ha Torékorszag tovabb tud 1épni a reformok ut-
jan, felvételt nyerhet az EU-ba.

Gazdasaggal kapcsolatos kérdéseknél a liberalisok ellenérzé-
seket, racionalis tervezést siirget6 politikadjukat prébaltak érvé-
nyesiteni, egy alkalommal sikeresen elérték az ellenérzésre for-
ditott pénzek novelését, két esetben pedig a megfontolt kéltség-
vetési tervezésre intik a tagallamokat. A kornyezetpolitikat csu-
pan egy, az eurdpai alkotmannyal is foglalkozé cikk emliti,
amely az alkotmanyt mint a z6ldebb energiapolitika elésegitfjét
vetiti eld.

A képvisel6csoport honlapjan 6sszesen 98 sajtékozlemény ta-
lalhaté, az Euractiv weboldalra ebbdl 25 keriilt at. Féléves mér-
legnek ez elég kevésnek tekinthetd, kiillonésen hogy a hirek tobb
nyelven is bekeriiltek az adott listaba, igy adva ki a végleges
szamot. A csoport vezetdjének, Graham Watsonnak a beszédei
is jelentds szamban jelentek meg. Ennek alapjan a fenti tabla-
zatban Osszefoglalt témak adjak a vazat az eddigi mikodésnek,
ami igy véleményiink szerint egyaltalan nem tekinthet6 sike-
resnek, de még 6nalléonak sem, hiszen talan egy jelentés kivéte-
1ével az 14j képvisel6csoport nem tudta a két nagy frakcié akara-
taval szemben befolyasolni az EP-ben zajlé eseményeket. Azon-
ban ezt vetitette el6 a fentebb mar emlitett elnoki jelolés is, amit
a két nagy frakcié tagjai — egy paktum alapjan - leszavaztak.

A liberalizmus kihivdsai a 21. szdzadban

Tobben felvetették mar a kérdést, hogy ,,mivel magyarazhat6 az
a latvanyos kiilonbség, ami a liberalis gondolat és a liberalis
partok hatéképessége kozott fesziil”. Ez a kérdés az EP libera-
lis frakcidja esetében is neuralgikus pontra vilagit ra, hiszen
bar csak egy féléves periddust tekintettiink at egy szupra-
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nacionéalis EU-intézményben miikodé képvisel6csoport eseté-
ben, ennek ellenére tobb eredményre szamitottunk. A fentiek-
bél kitlinik, hogy a liberalisok meglehetésen kifinomult eszmé-
ket képviselnek, azonban a liberalis partpolitika nem tiinik
megfelelének (Csizmadia 2001).

Ezt az eurdpai partok specialis helyzete még inkabb tetézi, s
a gond visszavezethet6 a nemzeti partok szintjére is. Az elem-
zett dokumentumokban és a Liberalis Internacionalé altal 1997-
ben kiadott napirendben (a liberalisok 21. szazadi feladatairol)
a fentebb vazolt kérdésre nem szerepel megoldasi terv. Ez
azonban nem jelenti azt, hogy a liberalis partoknak - és az
ELDR-nek - ne kellene szembenéznie vele.

ZOLDEK AZ EUROPAI PARLAMENTBEN
Z0ld képviseldcsoport az Eurépai Parlamentben

Zoldek az Eurépai Parlamentben 1984 6ta vannak jelen, 1989
ota létezik o6nallé zold képvisel6csoport. Az 1999-es EP-
valasztasok utan csatlakozott a z6ldekhez a regionalis partok al-
tal alkotott Eurédpai Szabad Szovetség, ekkor lett a csoport elne-
vezése ZoOldek-Eurépai Szabad Szovetség (angolul Greens-
European Free Alliance). A frakci6 torzsét jelenleg a német zol-
dek adjak, kozilik kerilt ki a csoport egyik tarsult elnoke,
Daniel Cohn-Bendit is (vele kapcsolatban érdekesség, hogy az
1999-2004-es ciklusban francia mandatummal ilt az EP-ben).
A csoport masik tarsult elndke az olasz Monica Frassoni. A
frakciot a liberalisoké mellett a kozepes méreti frakciékhoz so-
roljak (Horvath-Tar 2004, 77-78).

Az Eurdpai Zoldek 2004-es vdlasztdsi programja

A zo6ldek hisznek egy kozos eurépai jovoképben, melyet az EP-
valasztas kimenetele befolyasol. Bévitéspartiak, Eurépa egysé-
gesitését tekintik legfontosabb céljuknak a berlini fal leomléasa
6ta, valamint egy toleransabb, szocidlis és demokratikus Euré-
pai Unié megteremtését. Céljuk a globalizaci6 helyesebb szaba-
lyozasaban részt venni, a kornyezetvédelmi és szocialis érdeke-
ket megjeleniteni. Fenntarthaté és igazsagos jovo érdekében
cselekszenek az EU-ban, fiiggetlen és 0sszetartd eurdpai kiilpo-
litikaért kiizdenek, amely demokratikus és 0koldgiai alapokon
nyugszik. Eurépa-képiik magas szocialis és 6koldgiai normak-
nak elkoételezett, amelyek feliilkerekednek a pusztan kereske-
delmi érdekek felett. Szerintiikk Eurdépanak fel kell vallalni a
kornyezetvédelmi felelésséget, és radikalisan valtoztatnia kell
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kozlekedési és energiapolitikajan, fel kell hagynia a nuklearis
energia hasznalataval (Zold 2004).

Tamogatjak az alkotmany kidolgozasat, a konvent altal kidol-
gozott alkotmanytervezetet, amely a demokracia és az atlatha-
t6sag iranyaba viszi el a kozosséget. Szocialis uniét kivannak
épiteni, mely a fenntarthato fejlédésre torekszik és rokon értel-
mi a békével.

Siirgetik a k6z6s agrarpolitika radikalis reformjat, jobb miné-
ségli bioélelmiszerek eléallitasa érdekében - ezzel a fogyasztét
is védelmezni akarjak. Az energiapolitika megvaltoztatasan be-
lil céljuk az, hogy az EURATOM-egyezményt megsziintessék,
elérjék, hogy az EU nemzeti kormanyai csatlakozzanak a kyotoi
egyezményhez. Mindenki szamaéra jobb életkoriilményeket kép-
zelnek el, csokkenteni akarjak a munkaer$ adéztatasat, és be
akarjak vezetni a szennyezdék addztatasat.

Erds kozosségeket, élhetd varosokat akarnak kialakitani, szo-
cialis biztonsaggal minden eurédpai polgar szamara. Tamogat-
nak a néket, a hatranyos helyzettieket, teljes szocialis biztosita-
si rendszert képzelnek el, ellenzik a neoliberalis elveket, ame-
lyek mindent a piac sziikségleteinek rendelnek ala (Zold 2004).

Erdsiteni kivanjak az allampolgéari részvétel minden forma-
jat, a civil és a NGO-tarsadalom részvételét. Elismerik az eur6-
pai igazsagiigyi és renddri egylittmiikodés sziikségességét, de a
polgari jogok tiszteletben tartasa mellett.

A béke fontos garancijjanak latjak az EU-t, 6sszetarté Kkiil-
ligyi politikat szeretnének. Az ENSZ-t tartjak a legmegfelel6bb
férumnak, ahol a vilagot fenyeget6 kérdéseket kezelni lehet.
Tamogatjak egy eurépai békehadtest felallitasat.

A globalizaciés rendszer reformalasaban és ellenérzésében
az EU-t fontos eszkoznek tekintik, melynek stlyanal fogva lehe-
t0sége van valtozasokat elérni a nemzetkozi szervezetekben. E
célok megvalésitdsa érdekében Eurédpai Zold Partot épitenek
fel (Zold 2004).

Az Eurdpai Szabad Szovetség 2004-es vdlasztdsi programja

Az ESZSZ kiall az allam nélkiili nemzetek, emberek és régiok
jogaiért. Szerintiik a tradicionalis szuverén allam koranak vége,
de nem akarjak, hogy a monolitikus, nagy tagallamok altal ira-
nyitott EU kora valtsa fel azt. Céljuk, hogy minél szélesebb ko-
rd participaciéra vegyék ra az embereket a politikai folyamat-
ban. Eszko6ziik a politikai decentralizacié, amely az dnkorméany-
zatok megerdsodéséhez és a kiilonboz6 identitasok felismerésé-
hez vezet. Dolgoznak a szociélis feltételek, az életmindség javi-
tasaért és a javak tisztességes elosztasanak eléréséért. A fenn-
tarthato6 fejlédés elérésével akarjak javitani az emberek életmi-
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néségét egy tiszta kornyezetben. E célok elérése érdekében van
sziikségiik a jobb eurépai képviseletre.

A szavazoéiknak tett igéret szerint kiizdeni fognak az eurépai
intézményrendszer egyszertlisitéséért, az alkotmanyi pluraliz-
musért, mely egy hierarchia nélkiili kormanyzati hal6zat kiala-
kulasahoz vezet. Minden nyelv elismeréséért eurdpai szinten a
strukturalis alapok iranyitdsanak és menedzsmentjének a de-
centralizalt intézmények kezébe keriiléséért. Elkotelezettek a
jo6léti allam, a tarsadalmi kohézié, a teljes foglalkoztatottsag
mellett, és mindenfajta diszkriminacio felszamolasaért szallnak
sikra. Meg akarjak valtoztatni a k6z6s agrarpolitikat a fenntart-
haté6 mezégazdasag érdekében, tamogatjak a ,,szennyezl fizet”
elvet. K6zos eurépai Kkiilpolitikat képzelnek el, tamogatjak az
EU szereplését a békefenntartasban, és tobb atlathatésagot és
nyitottsagot akarnak tigyeinek intézésében (ESZSZ 2004).

A Zéldek és az Eurdpai Szabad Szdvetség egyiittmiikodésérol

A 2004-es valasztasokon a kozos képviselocsoport létszama
visszaesett, egyarant kevesebb zold és regionalista képviseld
jutott be, 6sszesen 41, ebbdl 34 z6ld és 7 regionalista tag, kés6bb
1 fiiggetlen képviseld csatlakozott a csoporthoz. A frakcié jelen-
legi 1étszama és a képvisel6k nemzeti partjuk szerinti megosz-
lasa a melléklet 1. tdblazataban lathato.

A két politikai csoport képviselbi kidolgoztak egy megértési
protokollt, melyben Kijelentik, hogy a politikai frakci6 két kii-
16nb6z6 eurdpai politikai csalad egyesitett akaratat képviseli,
annak érdekében hogy erésitse a kozos érdekek megvalositasa-
nak képességét (Protokoll 2004).

Kozos céljaik szerint olyan tarsadalmat akarnak épiteni,
amely tiszteletben tartja az alapvet6 emberi jogokat és a kor-
nyezeti igazsagossagot. Novelni akarjak a munka vilaganak sza-
badsagat Gj valasztasi lehet6ségek megjelenitésével. El akarjak
mélyiteni a demokraciat a decentralizacion és az allampolgarok
kozvetlen részvételén Kkeresztiil, a szabad emberek unigjat
akarjak létrehozni, amely a szubszidiaritds elvén alapul. At
akarjak forditni az EU figyelmét gazdasagi programjarol a szo-
cialis, kulturalis és kornyezeti értékek iranyaba (Protokoll
2004).

A fenti célok egyarant megjelenitik a Zéldek és az ESZSZ po-
litikai céljait, melyeket sikeresen egyeztettek a kozos frakcid
létrehozasa érdekében. Az egyeztetés eredményeképpen a zol-
dek és a regionalistak legfontosabb céljai bekeriiltek a prog-
ramba, azonban a stlypontok nem vilagosak. Az EP egy képvi-
selécsoportja esetében ez talan megengedhetd, azonban egy ha-
talomért versengdé part esetében aligha.



POLITIKATUDOMANYI SZEMLE 2004. 4. SZAM 105

Torokorszdg EU- tagsdga és az EP z6ld frakcidja —
egy szakpolitikai iigy z6ld szemmel

A zoldek elkotelezettek a torokorszagi reformok mellett, tAmo-
gatjak a csatlakozasi targyalasok gyors megnyitasat, az orszag
mihamarabbi EU-tagsagat — jelentették ki a csoport vezetdi a
bizottsag csatlakozasi targyaldsok megnyitdsara vonatkozé
ajanlasa kapcsan kiadott sajtékozleményiikben (Torokorszag
felvétele az EU-ba 2004).

2004 oktéberében konferenciat rendeztek Isztambulban ,, T6-
rékorszag az EU-ban: kozos jov6?” cimmel. A konferencian to-
rok politikusokkal és a civil tarsadalom képviselbivel egyeztet-
tek, sajtokiadvanyuk szerint 6szinte — de néhol nehéz — parbe-
szédet folytattak. Vezet6ik a kovetkez6képpen foglaltak 6ssze az
eseményeket: Cohn-Bendit szerint Torokorszag ne egyenld el-
banast, hanem Kkiilonleges elbanast kérjen az EU-t61 annak ér-
dekében, hogy a 70 milliés orszag Eurdpa szamara rendkiviil
fontos — de igen nehéznek igérkez6 - integracidja minél hama-
rabb megvalésulhasson. Monica Frassoni elmondta, hogy To6-
rokorszag potencialis felvétele egy erds szovetséget fog 1étre-
hozni azok kozott, akik tovabbi demokratizalédast kivannak az
orszagban, illetve azok koézott, akik az EU-ban és mindkét he-
lyen erdsiteni fogjak a reformista eréket (Torokorszag az EU-
ban konferencia 2004).

2004 decemberében, egy héttel a plendris szavazas el6tt a
z6ld képvisel6csoport a torok csatlakozasi targyalasok megnyi-
tasanak tdmogatasara hivta fel az EP-képviseldket (Zo6ld felhi-
vas 2004). Az EP pozitiv dontése utan a zoldek iidvozolték a ta-
nacs szintén pozitiv dontését a csatlakozasi targyalasok meg-
nyitasaval kapcsolatban (A zéldek idvozolték a tandcs dontését
2004).

A fentiekbdl kideriilt, hogy a z6ldek hogyan szalltak sikra, ta-
mogattak a csatlakozasi targyalasok megnyitasat Torokorszag-
gal. Kialltak elképzelésiik mellett, megvalositottak programjuk
egy Ujabb szeletét, sikerrel jartak. Ez a z6ldek egyik legfonto-
sabb eddigi eredménye a 2004-2009-es EP-ciklusban.

KULONBOZNEK-E AZ EUROPAI PARTCSALADOK
VALASZTASI PROGRAMJATI?

A fenti programok alapjan felvetddik a kérdés: miben kiilonbo6z-
nek az Eurépai Parlament frakciéinak, partjainak politikai cél-
jai? Erre talan a helyes véalasz az lehet, hogy prioritdsokban, hi-
szen a megoldasra varé problémak minden part szamara szinte
ugyanazok. Az alabbi tablazatban — amelyet Schmidt és Binder
tanulmanyabdl vettiink at — lathaté, hogyan vélekednek a va-
lasztok az egyes partok szamara fontos megoldandé problémak-
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rél 1999-es valasztasi programjaik alapjan (Schmidt-Binder
2005, 9.).

A tablazat adataibdl kitilinik, hogy a politikai csoportok a leg-
tobb problémakorrel foglalkoztak. A munkanélkiiliség a legfon-
tosabb probléma mind a négy politikai er6 szamara, azonban el-
tér6 mértékben. A liberalisok szamara a legfontosabb problé-
mak a munkanélkiiliség (a négy part koziil a legkevésbé hang-
sulyos), a felmérés elkésziiltekor Koszovd kérdése, amelynek
fontos vetiiletei voltak az eurdpai béke- és kiilpolitika szem-
pontjabdl, a gazdasagi kérdések, a jogrend és a migracié kér-
déskore. A 2004-es valasztasi programjuk alapjan is egyetérthe-
tiink ezzel, hiszen ezek a kérdések kaptak tobb dimenziés hang-
sulyt a dokumentumban.

3. tabldzat. Kiilonboznek-e az eurdpai partcsaladok valasztasi
programjai

(A legfontosabb megoldasra var6 problémak a megkérdezettek
szerint; a tablazat oszlopszazalékokat tartalmaz.)
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European Election Study 1999, valasztas utdni kérdéiv; az adatok silyozottak.
N = 4542.

Ha a tablaban nem talalhaté beiras, egyetlen valaszadé sem emlitette az adott
kérdéskort, ha 0 talalhatd, kevesebb mint 1 szazalék emlitette.

Forras: Schmidt-Binder 2005, 9. o.



POLITIKATUDOMANYI SZEMLE 2004. 4. SZAM 107

A z06ldek esetében a legfontosabb szintén a munkanélkiiliség
problémaéja, utana kézvetleniil a kornyezeti kérdések kovetkez-
nek, majd szintén Koszovo és a kisebbségek ligyei. A nagy par-
tokkal 6sszehasonlitva a liberalisok inkabb a konzervativokhoz
allnak kozel, mig a zoldek a szocialistakhoz.

IDEOLOGIAI KERETEK - ELHELYEZESI KISERLET

A EP politikai eréterében egyértelmiien a két legdominansabb
csoport a néppart és a szocialistak frakciéi. Ha a két frakcid
osszefogott, az eddigi 6 parlamenti ciklus alatt barmilyen fonto-
sabb kérdést eldonthetett egyiitt. A Kisebb partok szerepe ezért
kissé bizonytalan, lattunk kisérletet a liberalisok esetében a na-
gyobb befolyas elérésére, amely elsé politikai kihivasaban ku-
darcot vallott. Az alabbiakban megprébaljuk ideolégiailag elhe-
lyezni a partokat a bal-jobb-dimenzié mentén, hogy lathassuk,
ideolégiailag a partok hogyan viszonyulnak egymashoz.
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Forras: Hix—Roland 2004, 31. o.
Lib: liberalisok, EPP: néppart, PES: szocialistak, Green: zoldek

1. grafikon. Ideolégiai tavolsag a négy partcsoport kozott

A grafikonon a négy partcsoport bal-jobb ideolégiai elhelyez-
kedését lathatjuk 1979-t61 2001-ig. A negativ szamok a baloldali-
sag mértékét, a pozitiv szamok a jobboldalisag mértékét jelentik.

A grafikont Hix, Noury és Roland k6z6s tanulmanyabdl vet-
tik at, akik a csoportok belsé ideoldgiai diverzitasat vizsgaltak
(Hix-Noury-Roland 2004, 16.).
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Ahogy a grafikon mutatja, a kilencvenes évek eleje 6ta a nép-
part és a szocialistak is jobbra mozdultak el, mig a liberalisok
centristdk maradtak. Az ideolégiai tavolsag a néppart és a szo-
cialistak kozott nétt, mig a szocialistak és a liberalisok ko6zott
csOkkent (Hix-Noury-Roland 2004, 17.). A z6éldek ideolégiai te-
kintetben a leginkabb baloldali alldsponttal rendelkeztek a vizs-
galt id6szakban.

Liberdlisok és zoldek 6sszevetése

Osszehasonlitva a zoldek és a liberalisok altal vallott elveket,
szakpolitikai tekintetben elmondhatjuk, hogy a legnagyobb el-
térés a munkanélkiiliség csokkentésének kérdésében van, a két
frakcié itt ideolégiai konfliktusba keriil egymassal. A liberali-
sok a gazdasagi fejlédést latjak a probléma lehetséges megolda-
sanak, a z6ldek viszont a neoliberalis gazdasagpolitikaval szem-
ben a szocialis értékeket tartjak fontosnak. A liberalisoknak a
gazdasagi sikeresség fontosabb, mint a koérnyezetvédelem, a
z6ldeknél a felallas pont forditott, el6térbe keriil a fenntarthat6
fejl6dés elérésének szandéka. A két politikai eré viszont egy-
arant komoly hangsilyt fektet a k6zos kilpolitikara, a béke-
fenntartasban val6 részvételre és a diszkriminacié minden for-
majanak felszamolasara. A fentiekbdl kideriilt, hogy a liberali-
sok ideolégiai szempontbdl a politikai jobboldalhoz, a zoldek pe-
dig inkabb a politikai baloldalhoz allnak kozel. Jelenlegi szak-
politikai elképzeléseik, cselekvéseik is alatdmasztjak ezt a fel-
osztast.

KONKLUZIO

Az Eurépai Parlamentben a két nagy frakcié dominancidjanak
ellensilyozasara a kisebb politikai er6k egyesitett frakciokat
hoznak 1étre politikai céljaik k6z6s nevezdére hozasaval. Ezek a
szovetségek azonban csupan a parlamentbe jutas utan kottet-
nek meg, a partok kiilén programmal indulnak az EP- valaszta-
son. A parlamenti munkat taldn egyszerusitik ezek a csoporto-
sulasok, politikai megértésiiket és az allampolgarok szamara az
atlathatésagukat azonban nem. A liberalisok esetében a dolog
kevésbé bonyolult, mint a z6ldeknél. A hozzajuk tarsult partok
mas parlamenti csoportokbdl 1éptek ki, a kozos érték pedig a
centrista gondolkodas, az egységes Eurdpa melletti elkotele-
zettség. A zoldek és a regionalistdk esetében is megvan egy ha-
sonlé kapocs, &m a célok 6sszeegyeztetésének eredménye még-
sem olyan egyértelmd, mint a liberalis frakcié esetében.
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MELLEKLET

1. tdbldzat. 2004-2009-es frakciétagok nemzeti partjai

Orszag / Part Liberdlisok | Orszag / Part Zoldek

Belgium Ausztria

Mouvement Réformateur 3 Die Griinen 2

VLD 3 Belgium

Ciprus Ecolo 1

DIKO 1 GROEN! 1

Dania Dania

Venstre 3 Socialistisk Folkeparti 1

Radikale Venstre 1 Egyesiilt Kiralysag

Egyesiilt Kiralysag The Green Party 2

Liberal Democrats 12 Finnorszag

Esztorszag Vihreé Liitto 1

Eesti Keskerakond 1 Franciaorszag

Eesti Reformierakond 1 Les Verts 6

Finnorszag Hollandia

Keskustan 4 GroenLinks 2

Svenska Folkpariet 1 Europa Transparant 2

Franciaorszag Lettorszag

UDF - Europe 11 Par Cilveka Tiesibam Vieneta
Latvija 1

Hollandia Luxemburg

VVD 4 Déi Gréng 1

D66 1 Németorszag

Irorszag Biindnis 90/Die Griinen 13

Flggetlen 1 Olaszorszag

Lengyelorszag Federazione dei Verdi 2

Unia Wolnoceci 4 Skocia

Lettorszag Scottish National Party 2

Latvia's Way 1 Spanyolorszag

Litvania Los Verdes 1

LCS 2 Esquerra Republicana de

Lithuanian Labour Party S Catalunya 1
E-Iniciativa per Catalunya
Verds 1

Luxemburg Svédorszag

DP 1 Miljopartiet De Grona 1

Magyarorszag Wales

SZDSZ 2 Plaid Cymru 1

Németorszag

FDP 7 Osszesen 42

Olaszorszag

Italia dei Valori 2

MRE 1

Margherita 7

Radicals 2
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Orszag / Part Liberdlisok | Orszag / Part Zoldek
Spanyolrszag

CiU 1
PNV 1
Svédorszag

Folkpartiet 2
Centre Party 1
Szlovénia

LDS 2
Osszesen 88
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