LOSONCZ MIKLOS

A magyar kormanyok
kdolajjal kapcsolatos politikaja
az 1990-es évtizedben és

a harmadik évezred elején

A kéolaj energiahordozéként és vegyipari inputként az egyik
legfontosabb nyersanyag. Bar az utébbi 15-20 évben relativ
fontossaga az energiamegtakarité technolégiak, tovabba a ke-
vésbé energiaigényes agazatok, alagazatok, tevékenységi terii-
letek térnyerése miatt vilaAgméretekben mérsékl6dott, azaz egy-
ségnyi GDP eldallitdsahoz kevesebb kdolajra van sziikség, mint
korabban, robbanémotorok hajtéanyagaként a kozlekedésben
és a szallitdsban kereskedelmi méretekben semmivel nem
helyettesithet6l. Szerepe tovabbra is lényeges a villamos-
energia-termelésben?. A kéolajhoz val6 hozzaférés feltételrend-
szere (hazai termelés, import, beszerzési ar, szallitasi infrast-
ruktira stb.) és a k6olaj mint energiahordoz6 és vegyipari alap-
anyag felhasznaldsanak hatékonysaga kiemelkedé mértékben
befolyasolja az egyes orszagok gazdasagi novekedését, nemzet-
kozi versenyképességét és kiil- és belgazdasagi egyenstlyviszo-
nyait (inflacié, kiilkereskedelmi és foly6 fizetési mérleg stb.).
Réadasul a tartalékok egyenlétlen foldrajzi megoszlasa és ezzel
Osszefiiggésben a kitermelési koltségek kiilobnbségei miatt a k6-
olaj alkalmas politikai-hatalmi nyomés Kkifejtésére, ennek ko-
vetkeztében a kdolaj vilagpiaci ara tartésan elszakadhat a gaz-
dasagi alapoktél. Korantsem véletlen ezért, hogy a legtobb or-
szag gazdasag-, azon belil energia- és kiillgazdasagi politikgja-
ban kiemelt helyet foglal el a kéolajellatas biztositasa.

E tanulmaény célja az 1990 utani magyar kormanyok kéolajjal
kapcsolatos politikajanak az elemzése és értékelése. Az 6vatos-



LOSONCZ MIKLOS 98

nak tliné fogalomhasznalat magyarazata az, hogy a magyar kor-
manyok ezen energiahordozé gazdasagi névekedésben betoltott
fontos szerepe ellenére sem alakitottak ki konzisztens olajpoli-
tikat. Ez tobb tényezdvel magyarazhaté és indokolhaté. Egy-
részt a sziikséges kdolajmennyiség beszerzése a hazai kiterme-
1és tényleges, illetve prognosztizalt cs6kkenése ellenére soha
nem iitk6zo6tt a kindlat fizikai korlataiba és a szallitasi infrast-
ruktira szik keresztmetszeteibe. Masrészt a kdéolajtermékek
kereskedelmét és arat — a foldgazétol és a villamos energiatol
eltéréen — koran, az 1990-es évtized elején liberalizaltak, igy
szocialpolitikai megfontolasok sem szoéltak az 6nallé olajpolitika
mellett. Végiil 6nallo olajpolitika esetén indokolt lett volna fold-
gaz- és villamosenergia-politikat is kialakitani, ami viszont fel-
aproézta volna az energiapolitikat. A fizikai és szallitasi sajatos-
sagok miatt egyébként a foldgaz és a villamos energia sokkal
nagyobb figyelmet érdemel. Magyarorszag EU-csatlakozasa
kilonbésen a piacszabéalyozas terén Allitott és allit kévetelmé-
nyeket a féldgazszektorral szemben.

A kéolajra vonatkozé kormanyzati politika tobb, szlikebben és
tagabban definialt metszetben vizsgalhat6. Az els6 metszet a
gazdasagi szerkezetvaltas, ehhez kapcsoldédva a gazdasag-, azon
beliil a strukturalis, az ipar- és a regionalis politika, ami kozvet-
ve, a gazdasag agazati és teriileti szerkezetének valtozasain ke-
resztiil alakitja az energiahordozok, azok koziil is a k6olaj iran-
ti keresletet. A masodik metszet az energiapolitika, amelynek
részei a kéolajpiac befolyasolasara vonatkozé kormanyzati el-
képzelések, célok, eszkozok és intézmények. A harmadik met-
szet a kéolajpiac szabalyozasa és a privatizacid, a negyedik pe-
dig a logisztika és a kiilgazdasagi politika. A tovabbiakban e te-
rilletek koré csoportositva elemezziik a rendszervaltas utani
magyar kormanyoknak a kdéolajjal kapcsolatos politikajat. Ott,
ahol lehetséges, a tanulmany a kormanyzati célokat, szandéko-
kat, az azok megvaldsitasat szolgald eszkozoket és intézménye-
ket a gazdasagi realfolyamatokkal szembesitve elemzi. Az atte-
kintés mindegyik metszetben idérendi. Az d6sszefoglaldsban vo-
nunk le kovetkeztetéseket az egymast kovetd magyar korma-
nyok kéolajjal kapcsolatos politikdjanak azonossagair6l és kii-
lonbségeirol.

1. STRUKTURAVALTAS, STRUKTURAPOLITIKA

Az energiahordozok, azon beliil a kéolaj iranti keresletet szint-
je és valtozasa kiemelked6 mértékben fiigg a kialakult gazdasa-
gi szerkezettdl és annak atalakulasatol. Magyarorszagon a szo-
cialista modell és a KGST-egyiittmiikodés sajatossagaibdl, azon
beliil a masodik vilaghabord utani idészakban kovetett, a vilag-
piactél elzarkéz6 importhelyettesité gazdasagpolitikabél ad6dé-
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an az 1989-es évtized végére nemzetkozi 6sszehasonitasban
rendkiviil anyag- és energiaigényes gazdasagi szerkezet jott 1ét-
re. Ennek a gazdasagi struktdranak a fenntartisat hossza idén
keresztiil a vilagpiacinal olcsébb szovjet energiahordozok im-
portja tette lehet6vé. Ez a gazdasagi szerkezet mar akkor sem
volt 6sszhangban az energiahordozékban és nyersanyagokban
szegény magyar gazdasag adottsagaival, nem tette lehetévé a
munkaerd koltségszintjében és szakképzettségében rejlé nem-
zetkozi versenyelényok kiaknazasat.

1. tablazat

Az ipari termelés szerkezete (Ipar osszesen = 100 szazalék)

1990 2002
Banyaszat 29 0,5
Elelmiszeripar 244 14,9
Textil-ruhazati, bor- és cipbipar 4,6 3,2
Fa- és butoripar 3,0 2,4
Papir- és nyomdaipar 3,7 3,9
Vegyipar 16,9 13,8
Nem fémes asvanyi termékek gyartasa 3,1 2,7
Kohaszat 8,5 6,8
Gép, gépi berendezés gyartasa 7,1 5,1
Villamos gép és berendezés 4,7 10,2
Jarmigyartas 2,5 13,1
Miszergyartas 2,6 0,8
Iroda- és szamit6gépgyartas 0,0 3,7
Hiradastechnika 0,0 9,8
Egyéb 0,6 0,1
Villamos energia, gaz, géz, viz 15,5 9,1
Ipar 6sszesen 100,0 100,0

Forras: KSH Magyar statisztikai évkényv 1991, 2002

A piacgazdasagba valé atmenet a privatizacié, a kiilkereske-
delem és a devizagazdalkodas, az arak és a bérek liberalizalasa,
a piacgazdasagokra jellemz6 intézmények kiépitésé stb. révén
gyokeres szakitast jelentett az importhelyettesité gazdasagpoli-
tikaval. A rendszervaltas utan hivatalba 1ép6 korméanyok Kkitar-
tottak a kiilgazdasag-orientalt gazdasagpolitika mellett. Ezzel is
Osszefiiggésbe hozhat6 az a tény, hogy az anyag- és energiaigé-
nyes agazatok (kohéaszat és vegyipar) aranya az ipar brutté ter-
melési értékében az 1990. évi 25,4-r6l 2002-ben 20,6 szazalékra
mérséklédott (1. tablazat). Az élelmiszeripar ardnya 24,4-rél
14,9 szazalékra csokkent. Ezzel parhuzamosan a szakképzett
munkaerét igényld irodagépgyartas aranya szinte a nullarél 3,7
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szazaléKkra, a jarmtigyartasé 2,5-r6l 13,1 szazalékra emelkedett.
A hiradastechnikai ipar (z6mmel szérakoztat6 elektronika) tér-
nyerését statisztikailag azért nem lehet érzékeltetni, mert ter-
mékeinek besorolisa valtozott. Az anyag- és energiaigényes, kis
hozzéaadott értéket termeld dgazatok helyébe a nem energiaigé-
nyes, de nagy hozzaadott értéket el6allité agazatok 1éptek.

Részben a vazolt szerkezeti atalakulas, részben az energiaval
torténd takarékossag és a kiilonféle energiatakarékos technol6-
gidk elterjedése nyoman a magyar gazdasag energiafelhaszna-
lasa csokkent, illetve energiahatékonysaga javult az 1990-es
években. Az 1990 és 2002 kozotti idészakban az energiafelhasz-
nalas 15 szazalékkal, a kdéolaj-felhasznilas még ennél is na-
gyobb mértékben, 25 szazalékkal esett vissza, mikézben a GDP
16,1 szazalékkal nétt. Az egységnyi GDP el6allitasahoz sziiksé-
ges energiamennyiség alapjan Magyarorszag 1990-ben még 10.
volt az OECD-orszagok rangsoraban, 2000-ben viszont mar a
13. helyen allt (OECD IEA [2003], 6. oldal).

Ezek a szamok arra utalnak, hogy egyrészt médosult a gazda-
sagi novekedés és az energiafelhasznalas kézotti kapcsolat, az-
az lehetséges gazdasagi novekedés csokkend energiafelhaszna-
las mellett is. Masrészt a magyar gazdasagban végbement szer-
kezeti valtozasok nyoman a kdéolaj-felhasznalas az atlagosnal
nagyobb mértékben mérsékl6dott.

A kéolaj-felhasznalas visszaesésében sok tényez6 jatszott sze-
repet. Ilyen volt példaul az, hogy a nagy iizemanyag-fogyaszta-
sa keleti személygépkocsikat 1990 utan mindinkabb a kisebb
fogyasztasu nyugati modellek valtottak fel. Ezt a hatast ellensa-
lyozta azonban az, hogy kézben nétt a személygépkocsik szama,
illetve a teherszéallitds mind nagyobb hanyadat terelték vastitrol
kozatra. A kéolaj-felhasznalas cs6kkenésének leglényegesebb
forrasa az ipari szerkezetvaltas volt. Ugyanakkor az sem hagy-
haté figyelmen Kkiviil, hogy a kétségteleniil gyors ipari szerke-
zetvaltas, az anyag- és energiaigényes agazatok aramvonalasi-
tasa mellett az iparban a kéolajtermékek foldgazzal torténd he-
lyettesitése is mérsékelte a kdolaj iranti keresletet.

A keresleti trendek tehat a tobbi feltétel valtozatlansaga ese-
tén javitottdk a kéolajra vonatkozé kormanyzati politikdk moz-
gasterét. A teljes képhez azonban az is hozzatartozik, hogy Ma-
gyarorszagon a foldgaz aranya (40 szazalék) a nemzetkozi at-
lagnal (30 szazalék) magasabb a teljes energiafelhasznalasban,
azon beliil a lakossagi foldgazhalézat erdltetett fejlesztése miatt
a lakosséagi energiafelhasznéalasban (ezzel parhuzamosan cseké-
lyebb a kénnyd filitéolaj aranya), a foldgaztiizelésti erémiivek
nagyobb sulya miatt pedig a villamosenergia-termelésben. Az
OECD Kkeretén belil miikodé Nemzetkozi Energialtigynokség
199S. évi tanulmanya a magyar energiapolitikarél (OECD IEA
[1995], 3S. oldal) a foldgazfiiggdéség mérséklése érdekében ja-
vasolta is a foldgaz aranyanak visszafogasat a villamosenergia-
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termelésben a kdéolajszarmazékok javara. A felhasznalas csok-
kenésével mérsékl6dott ugyan Magyarorszag kéolajfiiggésége
(bar a kereslet mérséklédésének pozitiv hatasat ellensilyozta a
hazai kitermelés cs6kkenése), a foldgazfelhasznalas novekedé-
sével viszont er6sodott a foldgazfiiggéség. (Ez a tény is alata-
masztja azt a korabbi megallapitast, hogy a kdolaj nem valaszt-
hat6 el a tobbi energiahordozétél, kiilondsen a féldgaztél.) Ez a
szallitasi infrastruktarahoz (vezeték) vald kotottség miatt ve-
szélyesebb, mint a kéolajfiiggéség. A kéolajat ugyanis nemcsak
vezetéken, hanem példaul vasuaton is lehet szallitani (bar dra-
gabban). A gyengiilé kéolajfiiggéséget er6sodo foldgazfiiggdség
valtotta fel. Ez utébbi elemzése nem e tanulmany targya.

A rendszervaltas el6tt a k6olaj, illetve Magyarorszag Szovjet-
uniéhoz fiz6d6 specialis kapcsolata a kiilkereskedelmi szakoso-
dast is kiemelked6 mértékben alakitotta. A fejlett t6kés és a szo-
cialista viszonylatd kiillkereskedelem aruszerkezete k6zott szo-
ros 0sszefiiggés volt. Az 1970-es és f6ként az 1980-as években a
magyar szakosodast sajatos rubel-dollar és dollar-rubel kon-
verzio jellemezte. A rubelelszamolasd viszonylatbdl (elsésor-
ban a Szovjetuni6bdl) beszerzett nyers- és flitanyagokbdl ala-
csony feldolgozottsagi fokot képviseld kdolajtermékeket, anyag-
és energiaigényes (féleg vegyipari) alapanyagokat és féltermé-
keket gyartottak, amelyeket konvertibilisdeviza-elszamolasban
értékesitettek. (Az alacsony hozzaadottérték-tartalmui, fuvar-
igényes kéolajtermékek példaul a magas szallitasi koltségek
miatt Bécsben, de legfeljebb az NSZK déli részén voltak ver-
senyképesek.) A konvertibilisdeviza-elszamolasd exportnak te-
hat igen magas volt a rubelelszamolasd importtartalma. Ezzel
parhuzamosan a konvertibilis devizdban elszamolt import egy
része a rubel elszamolast exportba épiilt be. Ennek a szakoso-
dasi modellnek a fenntartasa egyre nehezebb volt olyan koriil-
mények kozott, amikor a Szovjetunié az altala Magyarorszagra
exportalt stratégiai fontossagu, a vilagpiacon is értékesithet6
nyersanyagok mind nagyobb hadnyadanak ellenértékét konver-
tibilis devizadban kivanta megfizettetni. Az Orszagos Tervhiva-
talban végzett szamitasok szerint az 1980-as évtized végén a ru-
bel-dollar konverziébdl Magyarorszag évente mintegy 1,5 mil-
liard dollar kiilkereskedelmi mérlegtobbletre tett szert. A kon-
vertibilis devizara és a vilagpiaci arakra val6 attérés nyoman ez
a tobblet eltlint, novelve Magyarorszag konvertibilis elszamola-
su foly6 fizetési mérleghianyat.

A rendszeratalakulasi folyamatok eredményeként a magyar
kivitel aruszerkezetében mélyrehato atalakulds ment végbe.
Igy példaul nagy aggregatumokat alapul véve Magyarorszag
osszes Kkivitelében az iparcikkek aranya az 1989. évi 70%-rél
2002-ben 89%-ra nétt. Ezen beliil a gépek és szallitéeszkozok ré-
szesedése 30%-r6l S9%-ra emelkedett. A gépek és szallitoeszko-
zOk eléretorése az élelmiszerek és az el6 allatok, a nem ehetd
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nyersanyagok, illetve a kéolajtermékek, az iparcikkeken beliil a
vegyi anyagok és az anyag szerint csoportositott termékek visz-
szaszorulasabol taplalkozott. A magyar Kivitel aruszerkezete a
magasabb hozzaadottérték-tartalmu, miszaki szempontbdl kor-
szerl agazatok termékei felé tolodott el.

Az 0Osszes export aruszerkezetében végbement valtozasok
koncentraltan tiikr6zik a f6 orszagcsoportokba iranyulé magyar
kivitel aruszerkezetének atalakulasat, egymashoz val6 kozele-
dését. Ez konkrétan azt jelenti, hogy a volt szocialista orszagok-
ba és a fejl6dé vilagba iranyuldé magyar kivitelben a korabban
felilreprezentalt iparcikkek aradnya mérséklédott az 1990-es
években, mig a fejlett ipari orszagokba iranyulé kivitelben ko-
rabban alulreprezentalt iparcikkek részesedése erdételjesen
nétt. Megszlintek azok a mesterségesen kialakitott és fenntar-
tott komparativ elényok, amelyek a korabbi gazdasagi modell
sajatossagaihoz és a KGST-egyiittmitikodéshez kotédtek. A gaz-
dasagi modellvaltas eredményeként lehetévé valt piacgazdasa-
gi alapokon a munkaerdével, annak nemzetkozi 6sszehasonlitas-
ban alacsony Kkoltségszinvonalaval, bizonyos hagyomanyos
gyartasi kultirakkal stb. kapcsolatos nemzetkodzi versenyel6-
nyok kiaknazasa.

Megszlint az Gn. a Leontief-paradoxon Magyarorszag nyugati
kiillkereskedelmében 4ltalaban, illetve a f6 partnerorszagokkal
szemben. A Leontief-paradoxon szerint a kbzepes gazdasagi fej-
lettségi szintet elért, természeti er6forrasokban és t6kében sze-
gény Magyarorszag a masodik vilaghaborit kévetd idészakban
természetieréforras- és tékeigényes termékeket exportalt a fej-
lett ipari orszagokba. (A Leontief-paradoxon kiindulépontjat
képezé Heckscher-Ohlin-elmélet szerint Magyarorszagnak
olyan termékeket kellett volna exportalnia, amelyek a relative
béséges termelési tényezdket, igy példaul munkaerét hasznal-
nak fel.)

A Leontieff-paradoxon egyébként minden olyan orszagban
érvényre jut, ahol a gazdasagpolitika befelé fordulé, protekcio-
nista, importhelyettesité jellegl, ezaltal nem teszi lehetévé a
meglévé komparativ elényok kiaknazasat. A jelenség a hetve-
nes és a nyolcvanas években nemcsak az akkori szocialista or-
szagokban volt megfigyelhet6, hanem az importhelyettesité
gazdasagpolitikat folytato6 fejléd6 vagy fejlett piacgazdasagok-
ban is (példaul India, Uj-Zéland stb.).

A vizsgéalt id6szakban az egyes kormanyok altal kovetett
struktira-, illetve iparpolitika elemzése szétfeszitené e tanul-
many tartalmi és terjedelmi kereteit. A téma részletesebb tar-
gyalasa azért sem indokolt, mert az intézkedések tébbsége, jel-
legébdl adéddan, hosszabb id6 alatt fejtette ki hatasat.

A teljesség igénye nélkiill az MDF-kormany elsé két évét cél-
szerli megemliteni, amikor a szerkezeti atalakulas jorészt spon-
tan modon, a piacgazdasagba valé atmenet gazdasagi és tarsa-
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dalmi koltségeinek minimalizalasat célzé stratégia nélkiil, vi-
szont annal gyorsabban és radikalisabban zajlott le. A realfelér-
tékel6 arfolyam-politikdval parosuldé importliberalizacid, a
pénzintézeti, a szamviteli és a cs6dtorvény nehéz helyzetbe hoz-
ta a k0zép- és kelet-eurdpai piacok 0sszeomléasa és a magas vi-
lagpiaci kéolajarak altal egyébként is hatranyosan érintett val-
lalati szférat, a keresleti sokkot kinalati sokkal sulyosbitotta. A
kozép- és kelet-eurdpai piacok 0sszeomlasa a partnerorszagok
gazdasaganak strukturalis fesziiltségeivel, egyes orszagok alla-
mi kereteinek felbomlasaval (Csehszlovakia, Jugoszlavia, Szov-
jetunid), bel- és kiilgazdasagi egyensulyhianyaival, f6képpen
pedig a dollarelszamolasra és a vilagpiaci arakra valé attérés
el6készitésével volt kapcsolatos, amivel 6sszefiiggésben a part-
nerorszagok mérsékelték magyarorszagi vasarlasaikat. Ennek
nyoman 1990-ben és 1991-ben Magyarorszag KGST-viszonyla-
ta kivitelének 70%-a eltlint. A forgalomcsokkenés és az elsza-
molasi rendszer gyokeres atalakitdsa nyoman bekovetkezett
cserearanyromlas mintegy S millidrd dollar jovedelemvesztesé-
get eredményezett Magyarorszag szamara. A fenti hatasok tiik-
rézédtek abban is, hogy a magyar GDP 1990 és 1993 kozott 6sz-
szesen 18 szazalékkal esett vissza. A GDP csak 1994-ben kez-
dett novekedni, de hatarozott, trendszerd, a fejlett orszagok mo-
gotti felzarkozas tekintetében is érzékelheté novekedés csak
1997-ben kezdddott. Romsics Ignac kutatasai szerint (Romsics
[2003]) a magyar GDP visszaesése nagyobb mértékd volt az
1990-es évtized elején, mint az 1929-1933. évi nagy vilaggazda-
sagi valsag idején.

Az ezutan kovetkezd kormanyok mtikodése idején a gazdasa-
gi szerkezetvaltas legf6bb hordozé a miik6détéke-import volt,
amely mind a privatizaciéhoz, mind pedig z6ld mezés, azaz Gj
beruhazasokhoz kapcsolédott. Egyik kormany hivatali ideje
alatt sem hoztak olyan strukttirapolitikai dontéseket, amelyek
hordereje vetekedett volna az MDF-kormany idején bekovetke-
zett valtozasokkal. (A Horn-kormany idészakaban, 1995-ben be-
vezetett Bokros-csomag kozvetleniil nem t(izétt ki struktdrapo-
litikai célokat, hanem csak a megbomlott kiil- és belgazdasagi
egyensulyt kivanta helyreallitani. A gazdasagi szerkezetre gya-
korolt kézvetlen hatasa viszonylag csekély volt.)

A kiilfoldi mikod6toke-beruhazasok eredményeként kevéssé
anyag- és energiaigényes, ezzel szemben szakképzettmunka-
erd-igényes 4j agazatok, tevékenységi teriiletek jottek 1étre és
indultak fejlédésnek Magyarorszagon (irodagép-, azon beliil
szamitégépgyartas, szorakoztatéelektronika, gépjarmii-6ssze-
szerelés és -alkatrészgyartas stb.). Az utébbi idében gyorsult fel
a minimdalis anyag- és energiaigényd szolgaltaté tevékenysé-
gekbe iranyulé kilféldi beruhazas (konyvelés, adatfeldolgozas,
ugyfélszolgalat, kutatas-fejlesztés stb.). A teljesség kedvéért
megjegyzendd, hogy a kiilfoldi miik6d6t6ke-bevonas jogi szaba-
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lyozasa és 0sztonzérendszerének kidolgozasa a Németh-, majd
az Antall-kormany nevéhez fliz6dik, amelyet az utanuk kovetke-
z6 kormanyok tovabbfejlesztettek.

2. ENERGIAPOLITIKA

Az energiapolitika a gazdasag-, azon beliil az ipar- és a regiona-
lis politika része. Kidolgozasat és érvényesitését az energetikai
szektor néhany, a versenyszfératol eltéré sajatossaga (az allami
és a magantulajdon és a koziizemi szolgéaltatas és versenyszféra
tartés egymas mellett élése, monopolhelyzetek, kornyezetvéde-
lem és energiahatékonysag stb.) teszi sziikségessé. Az energia-
politika tag értelemben az energiaellatas stratégiaja, amely ki-
terjed az energiaellatas és az energiagazdalkodas feltételrend-
szerének kialakitasara, a jovobeli energiaigények és a szamitas-
ba veheté energiaforrasok tartés 0sszhangjanak biztositasara,
valamint a tarsadalmi érdekek érvényesitésére.

Nemzetkozi tapasztalatok alapjan az energiapolitika mogott
kétféle gazdasagfilozofiai alapallas haz6dik meg: a konzervativ
és a liberalis. A konzervativ alapallas szerint az allamnak kote-
lessége a tarsadalmi érdekek érvényesitése a kozjo érdekében,
ebbdl addéddan az energiaellatas nemzetbiztonsagot érintd koz-
szolgalati feladat. E modellben az dllam (a k6zponti kormany és
az 6nkormanyzatok) erds iranyité, szabalyozé és ellenérzé fel-
adatokkal rendelkezik. A liberdlis alapallas a szabadpiaci ver-
senyt részesiti elényben, kovetkezésképpen ebben a modellben
az allami szerepvallalds (kozponti kormany és 6nkormanyzat-
0k) a szabélyozasra és a verseny ellenérzésére (versenypoliti-
ka) korlatozédik. A liberalizalt piacon az arak a szabad verseny
hatasara alakulnak, az allami célokat kozvetett moédon, adék és
tamogatasok révén érvényesitik (MIET energiapolitikai bizott-
saga [1999], 2. oldal).

A rendszervaltas el6tt a magyar energiapolitikat a KGST-n
beliili, azon beliil a Szovjetuniéval valé egyiittmikédés kovetel-
ményei hataroztdk meg. Az energiapolitika legfébb célja az
energiahiany elkeriilése volt, a hidny akadalyozta volna az ipa-
ri termelést. Az egyiittmlkodési rendszer szerkezetébdl és logi-
kajabol az kovetkezett, hogy az energiapolitikdban nem érvé-
nyesiilt sem a gazdasagossag, sem a kornyezetvédelem, sem pe-
dig az ellatasbiztonsag kévetelménye.

A rendszervaltas utan, 1992-ben Szabé Ivan, az MDF-kor-
many akkori ipari minisztere foglalta 6ssze az energiapolitika-
val szembeni kévetelményeket. Erre a tanulmanyra tamaszkod-
va széles korid szakmai, tarsadalmi és politikai egyeztetés ered-
ményeként Kkésziilt 1993-ban ,, A magyar energiapolitikaro6l”
[1993] cim orszaggylési eléterjesztés, amelyet a 21/1993. (IV.
9.) OGY hatarozattal fogadtak el. Ez a hatarozat piaci alapokra
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helyezte a magyar energiapolitikat. A dokumentum az energia-
politika kozéppontjaba a vezetékes energiahordozodkat (villa-
mos energia és foldgaz), illetve azok primer forrasait helyezte.
A kéolaj nem kapott Kkitiintetett helyet a magyar energiapoliti-
kaban azon til, hogy célként tlzték ki az egyoldalt importfiig-
gb6ség mérséklését, azaz a beszerzés diverzifikalasat. A kor-
many, illetve az Ipari Minisztérium és késébbi jogutddai két-
évente, a Magyar Energia Hivatal évente szamol be az Orszag-
gyllésnek az energiapolitika végrehajtasarol.

Az 1993. évi energiapolitikai orszaggytilési hatarozatot egé-
szitette ki és fejlesztette tovabb a Fidesz-kormany idején , A
magyar energiapolitika alapjai és az energetika iizleti modell-
je” [1999] cimi orszaggytlési hatarozat. Ennek f6 célja az Eu-
répai Unié egységes energetikai piacaba valé illeszkedés el6-
mozditasa, ezzel oOsszefiiggésben a kozosségi iranyelvekkel
o0sszhangban 1év0 jogszabalyi és szervezeti rendszer kiépitése
volt.

Az energiapolitika 1993-ban rogzitett alapelvei jelenleg is ér-
vényesek. Az Eurdépai Bizottsag 1996-ban Kkészitett
orszagvéleménye megallapitotta, hogy a magyar energiapoliti-
ka céljai 6sszhangban vannak az Eurédpai Unié célkitiizéseivel.

Egyes célkitlizéseket (az energiaellatas biztonsiga nétt, Ki-
alakult a piackonform szervezeti, tulajdonosi, kozgazdasagi és
jogi kornyezet stb.) mar végrehajtottak, ezaltal azok elvesztet-
ték aktualitasukat. Figyelmet érdemel, hogy az 1993. évi or-
szaggyulési hatarozat — konkrétumok nélkiil, mivel Magyaror-
szag EU-csatlakozasanak idépontja még nem volt ismert — nagy
sulyt helyezett az Eurépai Kozosség energetikai piacahoz torté-
né alkalmazkodasra.

Az energiapolitika célja jelenleg is az ellatasbiztonsag (a min-
denkori fogyasztéi keresletnek megfelel6 mennyiségli és miné-
ségl energiahordozé alljon rendelkezésre), a gazdasagi haté-
konysag (a nemzeti sajatossagokat figyelembe vevo, az egysé-
ges eurodpai energiapiac részeként mikodo, piackonform szaba-
lyozasa hazai energiapiac a gazdasag versenyképessége és az
energiafogyasztok érdekében) és a kornyezetvédelmi kovetel-
mények kozotti egyensuly megteremtése a Nemzetkozi Ener-
gialigyn6kség kozos célkitiizéseivel, illetve az Eurdépai Ko6zos-
ség vonatkoz6 jogszabalyaival osszhangban. Sem az 1993. évi
orszaggytlési hatarozat, sem pedig az annak alapjan az Ipari, il-
letve a Gazdasagi Minisztérium éaltal az energiapolitikaré6l ké-
szitett parlamenti beszamol6k nem modositottak az 1992-ben
kidolgozott eredeti alapelveket.

A teljesség kedvéért megemlithet6, hogy a Medgyessy-
kormany 2004 elején iranyozta el6 az 1993-ban elfogadott ener-
giapolitika korszertsitését. Ennek jegyében készitette el a Gaz-
dasagi és Kozlekedési Minisztérium megbizasara a GKI Ener-
giakutaté és Tanacsadé Kft. , Az Gj energiapolitikai koncepcié
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alapkérdései (Az allam szerepe a liberalizalt energiapiacon)”
cimi tanulmanyat, amelyet a minisztérium szakmai és tarsa-
dalmi vitara bocsatott. Az anyag az Uj energiakoncepcié kidol-
gozasat a korilmények megvaltozasaval indokolja. A teljesség
igénye nélkiil megemlithetd, hogy 1993-hoz képest gyokeresen
modosultak a tulajdonviszonyok, ma mar az allami tulajdon in-
kabb kivétel, mint szabaly. Az EU-csatlakozassal Magyarorszag
az EU egységes energiapiacanak része, ami az ellatasbiztonsag
értelmezésének modositasat is sziikségessé teszi, mivel az EU-
ban az ellatasbiztonsagot kozosségi szinten definialjak, mikoz-
ben a tagallamok mozgasszabadsaga az energiapolitika sok te-
riilletén fennmarad. A k6zosségi iranyelvek értelmében 2004-t61
a lakossagi szféra Kkivételével liberalizalni kell a vezetékes
energiahordozok piacat. A jovébeli kereslet kielégitése miatt
sziikségessé valik nagy teljesitményd erémiivek épitése stb.
(GKI Energiakutaté és Tanacsadé Kft. [2003], 9-10. oldal). Az
energiakoncepci6 az 4j kériillmények kozott (Magyarorszag EU-
tagsaga, a globalizacié mélyiilése stb.) is fenntartja az 1993. évi
energiapolitika legf6bb célkitlizéseit és alapelveit (a hosszi ta-
via szempontokat is mérlegelve az ellatasbiztonsag, a gazdasa-
gossag és a kornyezetvédelem kovetelményeinek harmonizala-
sa). Az 1j energiakoncepcio is a vezetékes energiahordozoékra
koncentral, az érvényes energiapolitikdhoz hasonléan viszony-
lag keveset foglalkozik a kéolajjal és a k6olajszarmazékokkal.
Ami a magyar energiapolitika mindsitését illeti, a liberalis
alapallast, gazdasagfilozofiat csak ott lehet érvényesiteni, ahol
biztositott az energiahordozok helyettesithet6sége és — ezzel is
osszefiiggésben — erds a kindlati verseny. Ha az energiahordo-
zO6Kk kozotti helyettesithet6ség nem 4ll fenn, akkor a konzervativ
alapéllasra jellemzdé allami szerepvallaldas megkeriilhetetlen
(MIET energiapolitikai bizottsaga [1999], 3. oldal). Magyaror-
szagon a feltételek hianyaban sem a konzervativ, sem a libera-
lis alapalldas nem alkalmazhaté tiszta formaban, hanem a két
gazdasagfilozéfia megfelel6 elemeit célszerd 6tvozni. A libera-
lis alapallés leglényegesebb elemeinek atvételét Magyarorszag-
nak az OECD-ben, illetve szlikebb értelemben az OECD szako-
sitott szervezetében, a Nemzetkozi Energiaiigyn6kségben, vala-
mint az Eurépai Uniéban vallalt kotelezettségei tették, illetve
teszik sziikségessé. A kéolaj és a kéolajszarmazékok esetében
az energiapolitika konzervativ és liberdlis alapallasa, illetve
gazdasagfilozéfidgja még kevésbé relevans. Olyan termékcso-
portrél van ugyanis sz6, amelynek piaca vilagméretekben libe-
ralizalt, sem mtszaki, sem ellatasbiztonsagi, sem pedig k6zszol-
galtatasi megfontolasok nem indokoljak a széles kord allami
szerepvallalast. Eppen ellenkezdleg, a mindenre kiterjedé alla-
mi szerepvallalas a gazdasagossagi és hatékonysagi szempont-
ok felaldozasat jelentené. Kovetkezésképpen az 1990-es évek-
ben az egyes magyar kormanyok &ltal kovetett energia-, azon
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beliil kéolajjal kapcsolatos politika sem tisztan konzervativnak,
sem tisztan liberalisnak nem nevezhetd.

3. PIACI SZABALYOZAS, PRIVATIZACIO

A kéolaj- és a kbolajszarmazékok (lizemanyagok) piaca szaba-
lyozasanak az alapjat a liberalizacié képezi. Az Antall-kormany
idején 1991. januar 1-jével liberalizaltak a kdéolaj és szarmazé-
kai arat, ami a késébbi kormanyok idején is fennmaradt. A bel-
foldi arak alapjat a vilagpiaci arak képezik, amelyeket a Mol
Rt.,, amely az egyediili Magyarorszagon kdolaj-finomitékkal
rendelkez6 vallalat, meghatarozott szabalyok alapjan érvénye-
sit nagykereskedelmi araiban. Az tizemanyagpiac liberalizalasa
kovetkeztében fokozatosan igazodtak az izemanyagarak a kor-
nyezé piachoz. Négy évvel kés6bb a motorikus hajtéanyagok
ara az 1990. évinek haromszorosara, tovabbi négy év elteltével
otszorosére emelkedett. Jelenleg a magyarorszagi iizemanyag-
arak (adok nélkiil) megfelelnek a nyugat-eurdpai szintnek, a fo-
gyasztoi arakban meglévd kiillonbségek az adétartalomra vezet-
hetdk vissza. Tobbek kozott ez a piaci arképzés tette lehet6vé az
EU mindéségi kovetelményeinek megfelel6 termékek gyartasat
és forgalmazasat. A vilagpiaci alapd, a nemzetkézi trendekhez
igazodo arképzés a felhasznéalas racionalizdlasahoz is hozzaja-
rult. Ebben késébb a jovedéki ad6 kovetkezetes alkalmazasa is
fontos szerepet jatszott.

A liberalizécié jegyében dolgoztak ki és fogadtak el az 1991.
évi XVI. torvényt a koncessziérol, amelynek hatalya kiterjed a
kutatasi és kitermelési tevékenységre, valamint a vezetékes
szallitasra és a tarolasra. Az 1993. évi XLVIII. térvény a banya-
szati tevékenységet szabalyozza. Ennek értelmében az asvany-
kincsek, a kéolajat is beleértve, az allam tulajdonat képezik. A
tulajdonjog a kitermeléskor a kitermelére szall. E két térvény
hatalyba 1épése el6tt kizarolag a Mol Rt. volt jogosult szénhid-
rogén-kutatisra és -kitermelésre Magyarorszagon. 1993 juniu-
saban viszont megszilint a Mol Rt. koncesszidja a szénhidrogén-
kutatasra Magyarorszagon. 1994-ben négy amerikai tarsasag
kapott koncessziét kéolaj- és foldgazkitermelésre. A kéolaj-fi-
nomitéas terén a Mol Rt. monopolhelyzete tovabbra is fenndll,
mert csak a Mol Rt. rendelkezik megfelel6 infrastruktaraval fi-
nomitéi tevékenység végzéséhez. A finomitéépités tékeigénye
nagy, a beruhazas megtériilési ideje 15 év, ezért nem varhaté
Gjabb piaci szerepl6k megjelenése.

Szintén az Antall-kormany idején, 1993-ban 1épett hatalyba a
behozott kéolaj és kéolajtermékek biztonsagi készletezésérol
sz616 1993. II. térvény. Ennek alapjan 1999-ig fokozatosan — az
el6z6 évi netté importra vetitve — 90 napos szintre kellett nével-
ni a stratégiai készletet. 1998 végére elérték a 90 napos szintet.
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A nagy felhasznal6k és forgalmazok lizemviteli és kereskedelmi
készleteivel egyiitt a készletszint szamottevé mértékben meg-
haladja a 90 napot, ami mind a Nemzetkozi Energialigynokség,
mind az EU minimélis kovetelményeinek megfelel. 2002. okt6-
ber 1-jei allapot szerint a készlet meghaladta a 2001. évi netté
import alapjan a 200 napot. A kéolaj-készletezésrél sz6l6 tor-
vényt 2001 decemberében kiegészitették azzal, hogy Magyaror-
szag koteles rendszeresen informaciét szolgaltatni a kéolajrol
és a kéolajszarmazékokrol az OECD Nemzetkozi Energiatigy-
nokségének és az Eurdpai Ko6zosség statisztikai hivatalanak, az
Eurostatnak.

A Horn-kormany idején, 1995-ben vezették be a 25 szazalékos
altalanos forgalmi ad6t a motorikus lizemanyagokra. Az lizem-
anyagokat ezen tilmenéen magas jovedéki adoé is terheli,
amelynek nagysagat minden évben torvényben szabalyozzak. A
jovedéki ado elsédleges célja ugyan a keresleti oldal befolyaso-
lasa a motorikus izemanyagokkal valé takarékossag osztonzése
révén, mértékének megallapitasat azonban jelentésen motival-
ja az allamhaztartas allapota, az addébevételek noévelésének
sziikségessége.

A hasznalt személygépkocsik importjanak és a gazdasagi tar-
sasagok tulajdonaban 1év6 gépkocsi hasznalatanak szabalyoza-
sa szintén alakitja az lizemanyag iranti keresletet, bar termé-
szetesen sok egyéb hatéas is van. Ha példaul az importszabalyo-
zas lehet6vé teszi 6t évnél régebbi hasznalt személygépjarmi
behozatalat, az nyilvan hatranyosan érinti az iizemanyag-meg-
takaritasi torekvéseket. Mindennek a részletes elemzése azon-
ban meghaladnd e tanulmany tartalmi és terjedelmi kereteit.

A piaci szabalyozas a kéolaj és a kéolajszarmazékok sajatos-
sagaibbl addéddan - a készletezés részleges kivételével, de ez
mindeniitt igy van — meglehetdsen liberalis volt. Az egyes kor-
manyok allaspontja nem mutatott 1ényeges kiilonbséget a sza-
balyozéas jellegében. Az egymast koveté kormanyok intézkedé-
sei egymasra épiiltek. Az egyes kérdésekben (példaul a jovedé-
ki adé mértéke stb.) tapasztalt politikai vitak jelent6ségét hiba
lenne elttlozni. A liberalis szabalyozas végiil is a kdolajellatas
biztonsaganak javulasat eredményezte, mert potlolagos eréfor-
rasokat lehetett mozgésitani a kutatasban.

A kéolajra vonatkoz6 kormanyzati politika legfontosabb leté-
teményese a Magyar Olaj- és Gazipari Részvénytarssag (Mol
Rt.), amely 1991-ben, az atalakulasi torvény alapjan az Antall-
kormaéany idején az Orszagos Kéolaj- és Gazipari Troszt jogutdd-
jaként jott 1étre, miutan levalasztottak réla a regionalis gazszol-
galtaté és hattéripari vallalatokat. A Mol Rt. tobb teriileten
meghatdroz6 silya kovetkeztében az ilizemanyag-liberalizdlas
nem alakitotta 4t érdemben a korabbi piaci szerkezetet, bar a
verseny er6sodéséhez hozzajarult. (Mint mar mas osszefiiggés-
ben volt sz6 réla, Magyarorszagon csak a Mol Rt. rendelkezik
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kéolaj-finomitékkal — a dunai, a tiszai és a zalai finomité —, ezen
talmenden a Mol Rt. tulajdonaban van az 6sszes kéolajvezeték
és a kéolajszarmazék-vezetékek és a -tarol6k tobbsége.) A Mol
Rt. poziciéit érzékelteti, hogy a vallalat Magyarorszagon az
egyetlen kdéolajimportdr. A kéolajszarmazékok nagykereskede-
lem liberalizalt. A Mol Rt. 70 szazalék koriili piaci részesedése
viszont korlatok kozé szoritja a versenyt. A kiskereskedelmi
tzemanyag-forgalmazéi piac j6l mikodik a dominans forgalma-
z06i szerepldk (Mol, Shell, OMV, AGIP) kis szama ellenére, nem
oligopol, a forgalmazo6k valds versenyhelyzetben vannak.

A Mol Rt. privatizacigja csak részben kapcsolddik az olajpoli-
tikdhoz, mert a vallalatnak gaz lizletdga is van. A privatizacio
els6 szakasza 1993-ban, az Antall-kormany idészakaban kezd6-
dott, és 1995-ben, a Horn-kormany idején fejez6dott be. E16szor
karpoétlasi jegyek becserélésével kisérleteztek, ami tiirkozte az
Antall-kormany privatizaciéval kapcsolatos prioritasat, majd
nyilvanos tézsdei kibocsatasra keriilt sor. Az 1995. oktéber 16-i
kozgyllésen kibocsatottak egy 1000 Ft névértékii, B sorozati
névre sz0l6 szavazatels6bbségi vagy aranyrészvényt, amelyet
az APV Rt. jegyzett le. Ez biztositja a magyar allam jogait, mi-
vel az aranyrészvény altal az allam vétdjoggal élhet a nemzet-
gazdasagi szempontbdl jelentds vallalati dontések felett. Tartos
allami tulajdonban akartik tartani a tarsasag részvényeinek
25%-at + 1 részvényt (az aranyrészvényt). A Mol Rt. részvénye-
ivel a budapesti, a londoni, a luxemburgi és a New York-i érték-
t6zsdén kereskednek. A Fidesz-kormany nem kivanta értékesi-
teni a Mol Rt.-ben 1évé allami tulajdoni hanyadot. Nincs egyér-
telmd bizonyiték arra, hogy az allami tulajdonosi részesedés
fenntartasa a Mol Rt.-ben hozzajarul az energiahordozékkal va-
16 ellatas biztonsagahoz. Az allami részesedés egyik arnyoldala
- ha az arszabalyozastol eltekintiink —, hogy tart6zkod6va teszi
a befektet6ket a széban forgé cég tézsdei részvényeinek megva-
sarlasaval szemben, az alacsony t6zsdei részvényarfolyam pe-
dig rontja a széban forgé vallalat t6kéhez jutasi feltételeit.

A Medgyessy-kormany a kézeljovében értékesiteni kivanja az
allami részvénypakettet. Az EU-csatlakozassal az aranyrész-
vény intézményét is at kell alakitani: vagy meg kell sziintetni,
vagy a kozosségi jog szelleméhez kell igazitani.

Piacgazdasagi koriilmények kozott az energiaellatas bizton-
saga szempontjabol nem annyira a tulajdonviszonyok a lénye-
gesek, mint inkdbb a szabdlyozas, beleértve a nem vagy nem
teljesen liberalizalhat6é energiahordozék piacanak a szabalyoza-
sat. Ebbdl a szempontbél az MDF- és a Horn-kormany altal ko-
vetett politika az adott mozgasteret figyelembe véve konzisz-
tens volt, raadasul a kérdés messze nem volt még olyan aktuéa-
lis, mint késébb.

Figyelmet érdemel, hogy a Fidesz-korméany hivatali ideje
alatt politikai okokbdl végig ellenezte az erésen szubvencionalt
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lakossagi foldgazarak piaci szintre emelését. Ennek kovetkez-
ményeit a Mol Rt. viselte a foldgaziizletag veszteségeinek for-
majaban. Ezen a ponton a szabalyozas, a privatizaci6 és az
aranyrészvény kérdései valdszintlileg szorosan Osszefiiggnek,
mert tisztan piaci kornyezetben a Fidesz-kormanynak nem lett
volna lehetdsége adott politikai prioritasait érvényesiteni a Mol
Rt. esetében. A Fidesz-kormany politikai prioritdsainak érvé-
nyesitése végso6 soron adott esetben a foldgazellatas biztonsagat
kozvetleniil is veszélyeztethette volna, mivel a veszteségek mi-
att nem képzddott forras a foldgazszallitasi infrastruktara kar-
bantartasara, a fejlesztésrél nem is beszélve. A gaziizletag vesz-
teségei a Mol Rt. egészének, azon beliil kdolajiizletdganak a fej-
16dését és terjeszkedését, ezaltal a kbolajfiiggbség javitasat is
behataroltak.

A Fidesz-kormanynak a lakossagi gazar iigyében képviselt al-
laspontja azért is érthetetlen, mert mas jelek és megnyilvanula-
sok alapjan dgy tilint, nincs ellenére, s6t kifejezetten tdmogatja
a Mol Rt. regiondlis terjeszkedését, regionalis multiva valasat,
mikézben nem biztositotta szamara a terjeszkedés finansziroza-
sanak forrasait. E korlatok ellenére a Mol Rt. részesedést szer-
zett a szlovak Slovnaftban és a horvat INA-ban (a tranzakciok
el6készitése a Fidesz-kormany idején kezd6dott), tovabbi akvi-
ziciés célpontokat keres a kornyezé orszagokban, és iizem-
anyagtolté haldzata is terjeszkedik a szomszédos orszagokban.

A Medgyessy-kormany a szabalyozas terén is szakitott az el6-
z6 kormany prioritasaival. Egyrészt hatarozott 1épéseket tett a
lakossagi foldgazarak szubvencionilasanak megsziintetése ér-
dekében, masrészt nem ellenezte, sét kifejezetten tamogatta a
Mol Rt. féldgaziizletaga jelentés részének értékesitését. E mo-
gott az a megfontolas hazodik meg, hogy a foldgaziizletag jove-
delemtermel6 képessége hosszu tavon korlatozott, ezért az iiz-
letag egy részének eladasabdl felszabadul6 forrasokat a na-
gyobb jovedelemtermel$ képességii kbolajlizletag fejlesztésére
célszeri forditani, kilfoldi akvizicidkat is beleértve. A szaba-
lyozéasi valtoztatasok nem csekély mértékben jarultak hozza a
Mol Rt. t6zsdei részvényarfolyamanak az emelkedéséhez, ami a
vallalat t6kéhez jutasi feltételeit is javitotta.

A privatizaciéval és a szabalyozassal kapcsolatban levonhaté
egyik kovetkeztetés az, hogy az allami tulajdon 6nmagaban nem
garantalja az energiahordozé-ellatds Dbiztonsagat. A
piackonform tulajdonviszonyok és arszabalyozas tobbek kozott
a részvényarfolyamok emelkedésén keresztiil nehezitik az el-
lenséges vallalatatvételt, mikozben javitjak a t6kéhez jutas fel-
tételeit. A masik kovetkeztetés az, hogy az egyes energiahordo-
z6-piacok szabdalyozasa szorosan Osszefligg egymassal; adott
szervezeti rendszerben a nem liberalizalt energiahordozék ar-
szabalyozasa tart6san nem hagyhatja figyelmen kiviil a piaci
koévetelményeket, kiilonben romlik az ellatasbiztonsag.
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4. LOGISZTIKA ES KULGAZDASAGI POLITIKA

Magyarorszag kéolajtermelése 1990 és 2002 kozott 45 szazalék-
kal, az import a kdolajtermékekkel egyiitt 10 szazalékkal csok-
kent. E trendek Osszhatidsaként a hazai termelés aranya a ké-
olaj-felhasznalasban az 1990. évi 24,6-r61 2002-ben 17,1 szaza-
1ékra mérséklédott, azaz az importfiiggéség szamottevd mérték-
ben erdsodott.

Magyarorszag koéolajat kizardlag Oroszorszagbd6l importal.
Kéolajszarmazék-importja diverzifikaltabb, a f6 importforra-
sok kozé Oroszorszag (80 szazalékos részesedés) mellett Cseh-
orszag, Szlovakia és Ukrajna tartozik. A nagyaranyua importfiig-
g6ség ellenére Magyarorszagnak soha nem Kkellett szembenéz-
nie kéolajimportjanak varatlan korlatozasaval.

Az orszag szénhidrogén-ellatasanak logisztikai infrastruktira-
ja stratégiai szempontbdl biztonsagos, megfeleléen diverzifikalt,
mert Ot beszerzési lehetdség 1étezik: a vezetékes orosz, a medi-
terran vezetékes, a folyami, a felszini (vasuti) szallitas és a ha-
zai termelés. Magyarorszag harom kdéolaj-tavvezetékkel rendel-
kezik az import lebonyolitasara. Az orosz lel6helyektdél indulé
Baratsag 1. kéolajvezeték szlovakiai ledgazdsanak kapacitasa S
millié tonna/év, a Baratsag I1. vezetéké 10 milli6 tonna/év. A ha-
zai felhasznalasra keriilé import kéolaj a Baratsag II. kéolajve-
zetéken érkezik, a szallitasokat a Jukosz orosz vallalat koordi-
nalja. A mediterran beszerzést az évi 10 milli6 tonna kapacitasi
Adria-vezeték teszi lehet6vé. Az Adria-kéolajvezetéket 1991 és
1995 kozott nem lehetett hasznalni a jugoszlav polgarhaborta mi-
att. Ezeken a vezetékeken szamottevl tranzitszallitds is folyik
(2001-ben 1,2 millié tonna) Bosznia-Hercegovinaba, Horvator-
szagba és Szerbiaba. Figyelembe véve a vilag szénhidrogénkész-
leteinek elhelyezkedését, Gijabb vezetéképités nem célszert.

Az Oroszorszagbol torténé vezetékes beszerzés mintegy 20
szazalékkal olcsobb a mediterran beszerzésnél. A barhol més-
hol - példaul a Kozel-Keleten — megvasarolt kéolajat ugyanis
el6szor el kell szallitani a lel6helytdl a tengeri kikotébe, ott olaj-
szallité hajokba omlesztik, Omis?ljba viszik, majd onnan az Ad-
ria-vezetéken jut Magyarorszagra. A folyami és a vasiti beszer-
zés a nagy szallitasi koltségek miatt nemigen versenyképes a
vezetékes szallitassal szemben. Erre valdszintileg csak végsé
esetben keriilhet sor tomegméretekben.

A Kkoéolaj-feldolgoz6i hattér kapacitdsa a hosszi tava igények
kétszerese, de igy is eltorpiil az Eurépai Unié hozzaférhet6 kapa-
citasai mellett. Ez szintén hozzajarul az ellatas stabilitasahoz. Vé-
giill megemlitheté a korabban elemzett minimum 90 napos stra-
tégiai rendeltetési készlet, ami tovabbi ellatasbiztonsagi tényezé.

Koltségtakarékossagi okokbdl indokolt, hogy a Mol Rt. éppen
oroszorszagi miikod6étoke-befektetéssel igyekszik ellatasi pozi-
ciét tovabb erdsiteni. Emellett az ellatasbiztonsagot fokozza,
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hogy az utébbi évek hazai kutatasai alapjan a bizonyitott kész-
letek nagysaga az 1998. évi 8,3 millié tonnarél 2001-ben 11 mil-
li6 tonnara néttek (OECD IEA [2003], 67. oldal).

A nagy mértékl magyar energiafiigg6ség miatt Oroszorszag-
nak kiemelked6 fontossagot kellene kapnia a magyar kiilgazda-
sagi politikdban. A magyar-orosz kapcsolatok atfogd elemzésé-
re nincs mod, a f6 iranyzatok vazolasa a legfels6bb politikai
déntéshozatal szintjén azonban hasznos lehet, f6leg az energeti-
ka, azon beliil a kéolaj szemszogébdl.

A magyar-orosz gazdasagi egyiittmikodés feltételeit két
alapdokumentum: a kereskedelmi-gazdasagi és miiszaki-tudo-
manyos egyiittmikodésrol (1990. december 12.) és a kereske-
delmi-gazdasagi egyiittmikodési kormanykoézi bizottsag 1étre-
hozasar6l sz6l6 (1992. december 22.) kormanyegyezmény sza-
balyozza (Kialigyminisztérium [2001], 324-325. oldal). Mindkét
dokumentumot az Antall-kormany idején irtak ala. A gazdasagi
kapcsolatok fejlesztését szolgalja még a kettés addztatas elkerii-
1ésérél, a beruhazasok 6sztonzésérol és kolcsonos védelmérdl
sz0616 megallapodas, a vamszervek egyiittmikodési megallapo-
dasa, az allat-egészségiigyi egyezmény, az Grkutatasi egyiittmu-
kodési egyezmény, valamint a magyar és orosz gazdasagi mi-
nisztériumok kozotti egyiuttmikodési megallapodas.

Ami a magas szintii kormanykoézi kapcsolatokat illeti, a rend-
szervaltas utan a magyar-orosz allamkozi kapcsolatok javitasat
szolgalta Borisz Jelcin 1992. novemberi, budapesti latogatasa.
Ezen keriilt sor a két orszag kozotti alapszerz6dés alairasara.
Els6sorban politikai szempontbdl volt jelent6sége annak, hogy
Antall Jézsef akkori miniszterelnok kétszer is kiallt Borisz Jel-
cin orosz miniszterelndk mellett az ellene inditott puccskisérle-
tek idején (Marinovich Endre [2003]).

A Horn-kormany preferenciaskaldjan nem foglalt el el6keld
helyet az orosz relacio, bar Horn Gyula akkori minisztereln6k
1995-ben Moszkvaban jart. A bilateralis politikai kapcsolatok-
nak nem tett jot Magyarorszag belépése a NATO-ba. (A forma-
lis belépés ugyan a Fidesz-kormany idészakara esett, de a tar-
gyaldasok és a NATO-csatlakozasrél sz6l6 népszavazas még a
Horn-kormany idején tortént.)

A Fidesz-kormany idészakaban a fels6 szintd politikai kap-
csolatok mélypontra zuhantak, ami nehezen magyarazhato real-
politikai okokkal. Orban Viktor miniszterelnék hivatali ideje
alatt egyszer sem latogatott Moszkvaba. Ez azért is meglepd,
mert egyrészt a Fidesz-kormany hivatalba 1épése utan, 1998
6szén kovetkezett be az orosz valsag, a valsag hatasainak keze-
lése indokolhatott volna magas szint(i targyalasokat. Masrészt
az Egyesiilt Allamokat 2001. szeptember 11-én ért terrortama-
das utan kezd6dott meg Oroszorszag nemzetkozi politikai és ka-
tonai szerepének felértékel6dése, amire nem tortént megfeleld
reakcié magyar részroél. Végiil a Fidesz-kormany hivatali ideje
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alatt vett lendiiletet az orosz energetikai nagyvallalatok Ma-
gyarorszagra iranyulé mikodétéke-exportja. Ennek néhany ko-
vetkezménye Magyarorszag esetében a TVK Rt. és a
BorsodChem Rt. részvényeinek orosz felvasarlasi kisérletében
oltott testet. A Mol Rt. ellenlépése elharitotta a TVK Rt. meg-
szerzését, a BorsodChem Rt. viszont kozvetlen és kozvetett
orosz tulajdonosi ellendrzés ala Kkeriilt.

Ami a jelenlegi kormanyt illeti, Medgyessy Péter miniszterel-
nok 2002 decemberében taladlkozott Moszkvadban Putyin elnok-
kel, ami annak ellenére, hogy sok problémat nem oldott meg (a
haboriban Oroszorszaghoz keriilt magyar mukincsek vissza-
adasa stb.), nem csekély mértékben jarult hozza a Fidesz-kor-
many alatt megromlott magyar-orosz kapcsolatok javitasahoz.

Figyelmet érdemel, hogy az utdlagos elemzés fényében sem a
magyar-orosz felsé szint(i politikai kapcsolatok, sem az orosz
belpolitika hullamvolgyei nem befolyasoltdk érdemben az
Oroszorszagbdl szarmaz6 magyar energiahordozoé-, azon beliil a
kéolajimportot. Az dllamko6zi megallapodasok és a Mol Rt. és az
orosz kéolajcégek kozotti maganjogi hossza tava szallitasi szer-
z6dések végrehajtasat nem érintették a magas szintd politikai
kapcsolatokban végbement valtozasok. Ez valészintisithet6 a je-
lenlegi Jukosz-iigy kapcsan is, a vezet6 orosz olajvallalat sorsa
nem lesz hatdssal a magyar kdolajimportra.

Mindennek tiikrében els6 megkozelitésben még érthetd is az
a — Fideszhez kozelall6 - allaspont, hogy piacgazdasagi koril-
mények kozott a két orszag kozotti kapcsolatépitést gazdasagi
szempontoknak kell meghatarozniuk, nem magas szint(i politi-
kai talalkoz6knak. Ehhez két megjegyzést lehet flizni. Az egyik
az, hogy Oroszorszag sajatos piacgazdasag, a fejlett piacgazda-
sagokban ismeretlen mértékd és jellegli kormanyzati szerep-
vallalassal, ahol a legfelsébb politikai szféra jelentés impulzust
képes adni a kiillgazdasagi kapcsolatok fejlesztésének. A masik
az, hogy bar az energetikai kapcsolatokban nem tiikrézédtek a
politikai szféra mozgasai, ez nem feltétleniil igaz mas teriiletek-
re, illetve nem ismert, nem is nagyon szamszertisitheté a politi-
kai szféra tamogatasanak hidnyara visszavezethet6 elmaradt
gazdasagi haszon. Raadasul olyan, a kétoldali kereskedelem
volumenéhez képest 1ényegtelen koltségkihatasu, gesztusérté-
kd 1épésekrdl van sz6, amelyek gazdasagi hozama aranytalanul
jelentés lehetett volna, illetve altalaban is lehet.

Az 1990-es évtizedet és a jelenlegi helyzetet az jellemzi, hogy
a korabban erdésen politikai indittatdst orosz-magyar energia-
kapcsolatok — bar fizikai-mitiszaki értelemben nem toértént val-
tozas — mindinkabb a kélcsonds gazdasagi érdekeken alapulnak.
Mas exportkapacitas hidanyaban az energiaexportban val6 orosz
érdekeltség és kényszer erds, bar nem annyira, mint az orosz
energiahordozoékra valé magyar rautaltsag, azaz az aszimmetria
tovabbra is érvényesiil.
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Az orosz termelési kapacitasok nem csak a volt szocialista or-
szagok szamara valtak fontossa, hanem az EU is szamol veliik.
Az orosz energia-, azon belil a kdolajexport a vilag energiaella-
tasaban is stabilizacids szerepet jatszik, kiilonosen a 2001. szep-
tember 11-ei terrortdmadas utéan. Miiszaki-technikai értelem-
ben az egyoldala kapcsolat kockazata tovabbra is fennall és en-
nek ellensdlyozasat szolgald infrastruktiarak kiépitése célszert,
de a leglényegesebb politikai kockazat szerepe gyengiilt.

Az EU-csatlakozassal Magyarorszag kiillgazdasagi érdekeit a
kozos kiilgazdasagi politika keretében az Eurdpai Bizottsag
képviseli és érvényesiti. Ennek eredményeként Magyarorszag
Oroszorszaggal szembeni alkuereje megnd, mivel Oroszorszag
nem Magyarorszaggal, hanem az Eurépai Bizottsaggal targyal
kiillgazdasagi kérdésekrdl. 2004. majus 1-jét6l, a csatlakozasi
okmany hatalyba 1épésétdl az energiapolitikaban, illetve a kiil-
gazdasagi politikdban kisebb lesz a jelent6sége annak, hogy az
egyes magyar kormanyok mit gondolnak a magyar-orosz kap-
csolatokrél és mit cselekednek a bilateralis kapcsolatokban.
Ennek ellenére nem hagyhaté figyelmen kiviil egyrészt az a ko-
rillmény, hogy 2002-ben a magyar-orosz kiilkereskedelem hia-
nya 1,8 milliard dollart tett ki, ami része az Eurépai Uni6 har-
madik orszagokkal szembeni kiilkereskedelmi egyenlegének.
Masrészt a mindenkori magyar kormanyok az Oroszorszaghoz
fliz6d6 hagyomanyos kapcsolatokat, az Oroszorszagroél rendel-
kezésre allo tobbletismeretet stb. felhasznalhatjak az Eurdpai
Unién beliili érdekérvényesitésben.

5. OSSZEFOGLALAS ES KOVETKEZTETESEK

A rendszervaltas utani kormanyok energiapolitikajat, azon be-
liil a k6éolajra vonatkoz6 politikajat és dontéseit sem tisztan libe-
ralisnak, sem tisztan konzervativnak nem lehet mindésiteni. Az
energia-, illetve a kdéolajjal kapcsolatos politika nem az egyes
kormanyok altal képviselt értékeket tiikrézte, hanem a hazai re-
alitasokat: egyrészt a piacgazdasagba valé atmenet kévetelmé-
nyeit, masrészt a gazdasagi adottsagokat, beleértve az egyes
energiahordozok k6zotti verseny korlatozottsagat és az energia-
hordozok szlik hazai kinlatat.

Az energiahordozok, azok koziil is a kéolaj és a kéolajszarma-
zE€Kok iranti kereslet befolyasolasat (a gazdasagi szerkezetval-
tds és az energiamegtakaritds Osztonzése stb.), valamint az
energiapolitika alapelveit és stratégiai céljait nagy foka konti-
nuitas jellemezte, mikozben a hangsilyokban és a célok el6moz-
ditasat szolgal6 eszkozokben voltak eltérések. Az 1993-ban elfo-
gadott energiapolitikai alapelvek és f6 célok jelenleg is érvé-
nyesek. A kontinuitdsnak nem mond ellent az, hogy az energia-
politika kialakitasa vitak soran formaldédott. Az egymast kovetd,
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eltérd értékeket valld és politikai prioritasok érvényesité kor-
manyok az energiapolitikdban, azon beliil a kéolajjal kapcsola-
tos intézkedésekben nem kérddjelezték meg egymas leglénye-
gesebb dontéseit, éppen ellenkezdbleg, épitettek azokra. A konti-
nuitast jellemzi az is, hogy az 1993 6ta készitett energiapolitikai
elemzések és koncepciok valtozatlan megfogalmazasban veszik
at a tartésnak bizonyult elemeket.

A nagy foki kontinuitas nem csekély mértékben magyarazha-
t6 azzal, hogy az energiapolitika hosszu tavra szdl, és nem vagy
nehezen politizalhaté at. Kialakitasaban egyrészt nagy a szak-
mai tudas szerepe, masrészt az objektiv adottsagok (természeti
feltételek, nemzetkozi kotelezettségek stb.) miatt a mozgéastér is
rendkiviil csekély. Rdadasul a gazdasagi szerepl6k és a fogyasz-
ték biztonsagos energiaellatasa olyan, a gazdasag és a tarsada-
lom miikodését és versenyképességét meghatarozé kovetel-
mény, amelyet nem lehet az aktudlis politikai sziikségletek
alapjan egyik naprol a mésikra valtoztatni. A kontinuitast erdsi-
tette az is, hogy a kormany koteles kétévente beszamolni az
energiapolitikaroél. Valészintileg az energiapolitika kialakitasat,
illetve médositasait megel6z6 széles kord szakmai és tarsadal-
mi viték is hozzjarultak a kontinuitashoz. Ilyen korilmények
kozott viszonylag konny( volt a konszenzus megteremtése. Sem
a termeldszféra, sem a lakossagi szféra mikodése, fejlédése
nem (itkozott energiaellatasi korlatokba. A jelentds tarsadalmi,
gazdasagi és strukturalis atalakulas és atrendezédés kozepette
az energiaszektor a magyar gazdasag és tarsadalom stabilizal6
tényezdjének bizonyult.

Ugyanakkor az 1990-es évtizedben hivatalban volt korma-
nyok a mindenkori belsé és kiils6 feltételektdl fliiggéen mas-mas
kihivasokkal szembesiiltek. A piacgazdasagba val6 atmenet lo-
gikajabol adoédik, hogy a kéolajjal kapcsolatos politikdban a
rendszervalt6 MDF-kormanyra harult a legtobb feladat. A leg-
radikalisabb valtozasok e kormany hivatali ideje alatt mentek
végbe. E kormany alakitotta ki a kéolajjal kapcsolatos energia-
politikai célok, eszkozok és intézmények sok tekintetben ma is
érvényes elveit és rendszerét. Az MDF-kormany sok olyan terii-
letet szabalyozott, amivel a késébbi kormanyoknak vagy egy-
altalan nem kellett foglalkozniuk, vagy csak a szabalyozasnak a
valtoz6 feltételekhez torténd igazitasokat kellett végrehajta-
niuk.

A piacszabéalyozasban az energiapolitika alapelvei és f6 célki-
tlzései jutottak kifejezésre. Ezen tilmenden azonban minél ta-
volabb volt egy teriilet az emlitett alapelvektdl és céloktol, illet-
ve minél szorosabb volt az 6sszefiiggés a hatalommal, illetve
hatalomgyakorlassal (a Magyar Energia Hivatal jogallasa, ve-
zetdjének kinevezése, a személyzeti politika més teriiletei stb.),
anndal nagyobbak voltak a kiilonbségek az egyes kormanyok po-
litikai kozott.
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A kiilgazdasagi politikaban, konkrétan az Oroszorszaghoz fi-
z6d6 viszonyt tekintve mar voltak kiilonbségek az egyes korma-
nyok vonalvezetésében. A kezdeti idészak egyes retorikai talza-
sai ellenére az MDF-, majd az els6 MSZP-SZDSZ-kormany po-
litikdjara még a kontinuitas volt jellemzd, amivel a Fidesz-kor-
many szakitott. A masodik MSZP-SZDSZ-kormany visszatért a
kapcsolatépitéshez. A fels6é szintd magyar-orosz kapcsolatok
hullamvélgyei ugyanakkor nem voltak hatdssal az energia-,
azon beliill a kéolajimporttal kapcsolatos gazdasagi realfolya-
matokra. Magyarorszag EU-csatlakozasaval a kiilgazdasagi po-
litika koz0Osségi szintre keriil, ami sziikségképpen szik teriilet-
re korlatozza a magyar kiilgazdasagi politika mozgasterét, mi-
kézben megnoveli Magyarorszag alkuerejét, mert kiilgazdasagi
kérdésekrol Oroszorszag az Eurdpai Bizottsaggal kell hogy tar-
gyaljon. Az Oroszorszaghoz fiz6d6 kapcsolatok egyfajta kozve-
tit6i szerepkorre valé torekvés révén ugyanakkor felhasznalha-
t6k Magyarorszag EU-n beliili mozgasterének tagitasara.

Az eltérd értékek és politikai prioritasok a legerételjesebben
a privatizacioé és a lakossagi gazarak kérdésében jutottak kifeje-
zésre. A Fidesz-kormany allaspontja a Mol Rt. allami tulajdon-
részének privatizacigjaval és az aranyrészvénnyel kapcsolat-
ban Magyarorszag EU-tagsaganak fényében valészintileg nem
lett volna tarthat6 hossza tavon. A lakossagi gazarak termelési
koltségekhez torténd igazitdsanak elodazasa nem javitotta az
energiahordozokkal vald ellatas biztonsagat, mikézben tovabbi
fesziiltségforrasokat eredményezett mas teriileteken. Mindez
arra hivja fel a figyelmet, hogy a jelenlegi globalizal6dé vilag-
gazdasagban és az EU-tagasg feltételei kozott az ellatasbizton-
sag nem szikithetd le bizonyos fizikai mutatékra (vezetékrend-
szerek Kkapacitasa, fizikai hozzaférés az energiahordozékhoz
stb.), hanem mind nagyobb a szerepiik gazdasagi-piaci ténye-
z6knek (vallalatkoézi kapcsolatok, miikod6téke-forgalom stb.) a
kolcsonos fiigglségi viszonyok erdsitésében. Mindinkabb teret
nyer az ellatasbiztonsag offenziv felfogasa, ami tobbek kozott a
Mol Rt. kiilféldi beruhazasaiban jut kifejezésre.

Végiil célszerii roviden megemliteni két stratégiai jellegt Ki-
hivast, amelyre a jelenlegi, illetve az azt koveté kormanynak va-
laszolnia kell. Az egyik az orosz miikod6toke-export, amelynek
els6 hullama volt a TVK Rt. és a BorsodChem Rt. atvételére ira-
nyul6 kisérlet. A piacgazdasag logik4jabdl az kovetkezik, hogy
nem lehet megakadalyozni orosz — els6sorban energetikai — cé-
gek magyarorszagi vallalatatvételét csak azért, mert oroszokrol
van sz0, illetve azért, mert az allami részesedési orosz vallala-
tok nem Kkizarolag gazdasagi, hanem hatalompolitikai szempon-
tokat is érvényesithetnek. A liberalizadl6dé eurépai tékepiacon
ez a lehet6ség fennall. Egyeldre nincs jele annak, hogy orosz
energetikai vallalatok fel kivannak vasarolni a Mol Rt.-t. E te-
rilleten Magyarorszag az Eurépai Bizottsag tamogatasara is
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csak sztik kérben, a kozosségi versenypolitika altal teremtett
mozgastérben tamaszkodhat. Nyilvanval6, hogy a miikod6téke-
forgalom terén is jelentés a Magyarorszag és Oroszorszag ko-
z0Otti aszimmetria. A nagysagrendi kiilobnbségek miatt a Mol Rt.
kalfoldi, akar oroszorszagi részesedésszerzései nem hasonlitha-
ték az orosz vallalatok esetleges magyarorszagi tranzakci6ihoz.

A masik stratégiai kihivas a Jukosz-iiggyel kapcsolatos. Egy
lehetséges megkozelitésben a Jukosszal kapcsolatos események
agy is értékelheték, hogy Putyin elnok a kéolajipart és a fold-
gazszektort Gjra allamositani kivanja. Ha ez sikeriil, akkor nem
zarhato ki, hogy a kdolaj-termelési kapacitasok bévitésével, f6-
ként pedig a szallitasi infrastruktira fejlesztésével néhany éven
beliil Oroszorszag olyan, nagyhatalmi nyomasra is alkalmas
szabalyozdészerepet jatszhat a vilag kéolajpiacan, mint jelenleg
Szatid-Arabia. E kihivas megvalaszolasaban viszont Magyaror-
szag szamithat az Eurépai Uniéra. A mikodét6ke-export és a
globélis kéolajpiac er6sodé befolyasolasara iranyuld orosz ket-
tés stratégia kovetkezményeinek ellenstlyozasaban az EU ke-
retében szerepe lehet a magyar kiilpolitikdnak és diplomacia-
nak.

JEGYZETEK

1 vilagméretekben a koziti kozlekedés aranya a kéolaj-felhasznalasban 39 sza-
zalék, a légkozlekedésé 6 szazalék.

2 A villamosenergia- és hétermelés aranya a kéolaj-felhasznalasban 8 szazalék
koriili.
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