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A 2000-es amerikai elndkvalasztas
kormanyprogramjainak dsszehasonlito
elemzése

1. BEVEZETES

A tanulmanyban atfogé elemzést kivanok nyudjtani a 2000-es
amerikai elntkvalasztas kampanyprogramjairol. A kétjelolt Al-
bert Gore jr., az akkori alelndk és George Walker Bush, az ak-
kori texasi korméanyzé. A kampanyprogramokat témak szerint
kivAnom 6sszehasonlitani. A tanulmany szigordan gazdasagi
kérdésekre szoritkozik, nem foglalkozik a kétjelolt alkalmassa-
gaval vagy alkalmatlansagaval.

Két mddszert alkalmazok az elemzés soran. Az egyik a sulyo-
zott dsszehasonlité elemzés, a méasik az un. SVVOT-analizis. A
SWOT-analizist el6szor a gazdasag tertletén alkalmaztak, els6-
sorban a vallalati atvilagitasnal, a piaci helyzetértékelésnél, a
vallalati stratégia megvaltoztatasanak mérlegelésekor. igy nyu-
godtan hasznéalhatjuk kampanyprogramok elemzésére is. A
vizsgalat eredményét két tényez6 fogja befolyasolni.

Az egyik a vizsgalt téma. Fontos, hogy csak olyan témakat
vonjunk gorcsd ala, amelyek megitélésében van valami kildnb-
ség. Ennek megfeleléen az adozas, a koltségvetés, az egészség-
ugy, a tarsadalombiztositas, a kulpolitika, a honvédelem, a be-
vandorlas, a gazdasag, a kereskedelem, a blundzés és a fegyve-
rek témajat valasztottam Ki.

A masik tényez8, hogy milyen szemszégbdl vizsgaljuk a prog-
ramokat. Véleményem szerint hasznos az amerikain kival euro-
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pai szemszdgbdl is vizsgalni a témakat, hiszen egy amerikai al-
lampolgar szamara nem olyan fontos a kulpolitika, példaul az,
hogy Amerika tovabbra is allomasoztatja-e csapatait Bosznia-
ban és Koszovéban, mint egy eurdpainak, egy magyarnak.
El6szdr az add és a koltségvetés témajat vizsgalom, hiszen ez
az alapja az egész gazdasagpolitikanak és a privat gazdasagnak.

1.2 SWOT-analizis

Ha korlatozott id6 all rendelkezésiinkre, hogy egy komplex
helyzetet vizsgaljunk, nem Kifizet6d6, ha minden egyes vizsga-
latba vont témanak tdl sok id6t szentelUnk. A stratégiai elemz8k
csak azokat a témakat vizsgaljak, amelyeknek hatasuk van a
koérnyezetre és az adott helyzetre. Ebben az esetben a tanulméa-
nyok az er8sségekre, gyengeségekre, lehetéségekre és fenyege-
tettségekre korlatozédnak, és igy probéaljak feltarni a helyzetet.

A SWOT-analizis célja, hogy feltarja a kulcsfontossagl téma-
kat és megkdnnyitse a stratégiai megkézelitést. Altalaban akkor
hasznalatos, amikor az elénybdket, a hatranyokat, az alapvetd
kulonbségeket akarjuk felszinre hozni, példaul egy marketing-
tervben vagy egy valtozé vallalat életében. De ez a kor kibévit-
hetd, és alkalmazhat6é az amerikai elnékjeléltek kampanyprog-
ramjanak 6sszehasonlitasara is.

Erésségek (Strengths): a pozitiv belsé tényez6k 0sszessége;
mar eleve meglév6 kapacitasok és lehet6ségek, melyek el6segi-
tik a kivant folyamatot, olyan belsd immanens tényezék, melyek
faggetlenek a kilsé kérnyezettél.

Gyengeségek (Weaknesses): a negativ belsé tényez6k 6sszes-
sége; nem eléggé tisztazott program, a szakértelem hianya, nem
megfeleld versenyképesség, finanszirozasi gondok, azaz olyan
tényez6k, melyek hatraltatjak, illetve lassitjak a kivant folya-
matokat.

Lehet6ségek (Opportonities): a pozitiv kiils6 tényezék 6sszes-
sége; gyors kibontakozasi lehet8ség, a terv mobilitasa, hogy a
gyorsan valtozé kérnyezetben is képes megvaldsulni.

Fenyegetettségek (Threats): a negativ kllsé tényez6k ¢sszes-
sége; negativ gazdasagi elérejelzések, romlé6 demogréafiai muta-
tok, a fejlédést gatld jogszabalyi hattér.
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2. AZ ELNOKJEJ_QLTEK KA'MPANYPROGRAMJAINAK
OSSZEHASONLITO ELEMZESE

2.1 Adok és a koltségvetés: juttatasok és elvonasok 10 év fligg-
vényében

Gore 10éves adéreformja els6sorban az alacsony és kozepes jo -
vedelmUieknek kedvez, a magas jovedelemmel rendelkezéket
csupén kismértékben érinti. Adéreformja 500 milliard dollaros
adocsokkentést eredményez. Bush sokkal nagyobb 1épték( ado-
reformot helyez kilatasba. Az 1600 milliard dollaros adécsok-
kentés széles kord, azaz mindenkire kiterjed. Ebbél egyenesen
kévetkezik, hogy a magasabb jovedelmUeknek jobban kedvez.

A két 0sszeg természetesen vitathaté, hiszen a tervezett ado6-
reformok hatasait senki nem tudja el6re megjésolni. A mérték-
ado6 gazdasagkutatd intézetek és a masik tadbor is folyamatosan
mas szamokat hasznal, de azok nagysagrendileg megegyeznek.
Gore tabora értelemszerdien fel akarja nagyitani Bush tervezett
adocsokkentésének koltségeit, mondvan, erre mar nincs fede-
zet, mig Bush csapata le akarja kicsinyiteni a Gore-féle adore-
formot, mondvan, az nem hoz érdemi valtozast.

A két adoreform nem csak a szamokban tér el élesen, hanem
abban is, hogy kinek adja a nagyobb addkedvezményt, illetve
addcsokkentést.

2.2 Gore addreformja

Gore adéterve sokkal céliranyosabb, mint a Bush altal hangoz-
tatott széles kord adocsokkentés, és a kedvezmények nagy része
az alacsonyabb jévedelmUeket érinti. Olyan kis csoportokat is
megjeldl, mint az elektromos autét hasznalék, ami inkdbb pro-
paganda jellegl. A kozepes jévedelemmel rendelkez6k tobbféle
adbokedvezményt is igénybe vehetnének. Bush a valasztasi kam-
pany soran szamtalanszor azzal ostorozta Gore addétervét, hogy
az eleve kizarja a gazdagokat. Gore nem is tagadta, hogy prog-
ramja inkabb szocialis jellegl, hiszen bizonyos kedvezménye-
ket csak bizonyos jévedelemhatarig lehet igénybe venni. A ma-
gasabb jovedelmUeket csak a vallalkozasok és a csaladi gazda-
sagok terén tamogatja. Gore az adotervét kiuléndsebben nem
részletezi, mivel a valasztasi kampanydban nem ezen van a f8
hangsuly. Az egyes adéfajtaknal kitérek arra, hogy miben ku-
16nbézik egymastol Gore, illetve Bush adoéreformja.
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2.3 Az alternativ minimumadoé (ATM)

Az alternativ minimumadd intézménye Magyarorszagon isme-
retlen, de a tengerentdlon nagyon parazs vita targya. Hogy job-
ban megértsik a Iényegét, vissza kell menni a kezdetekig, ami-
kor bevezették ezt az intézményt.

A kongresszus fogadta el két évtizede azzal a céllal, hogy az
egyedulallé nagyobb jovedelm(ek is addézzanak. Ez a csoport a
magas jovedelme miatt szamtalan adokedvezményben és ado-
alap-csokkentd lehet8ségben részesilt, igy csak nagyon keveset
vagy semmit nem adozott. Kezdetben a kuszdb - ami felett
mindegy, hogy mennyi kedvezményt vesz igénybe, egy alapdsz-
szeget be kell fizetni - viszonylag magas volt (egyedulalloknal
33 750 dollar, kdzos adb6zastuaknai 45 000 dollar). Ezeket a sza-
mokat azonban nem médositottak az inflaci6 mértékével, igy ha
abszolut értékben valtozatlanok is maradtak, relative egyre ala-
csonyabbak lettek, igy egyre tébben estek e kdrbe. Bush adéter-
ve nem Kivan valtoztatni az ATM alsé kliszébén, igy - becslések
szerint - 12-2 millié fével tébben fogjak tullépni azt a jévede-
lemhatart, amely felett egy alapadét mindenképpen be kell fi-
zetni. Az évtized végére ez a szam elérheti a 27 millio fét.

2.4 Bush addreformja

2.4.1 POZITIVUMOK BUSH PROGRAMJABAN

Ellentétben Gore-val, Bush egész kampanyprogramjanak ko-
zéppontjdban az adépolitika all. Ez érthet6, hiszen az amerikai
atlagos allampolgarokat kevéshé érdekli az a tény, hogy Eurépa
egyik eldugott kis zugaban, Koszovoban a szerb allam etnikai
tisztogatasokat hajt végre, mint az, hogy ajovd évben az Gj ado-
torvényeknek megfeleléen par szaz dollarral tébb marad nekik.

* El6sz0r is a meglévd 6t addkulcsot jelentdsen megvaltoztatna:
- ajelenlegi 39,6%-0s legmagasabb kulcsot 33%-ra,
- ajelenlegi 36%-0s adOkulcsot 33%-ra,
- ajelenlegi 31%-o0s addkulcsot 25%-ra,
- ajelenlegi 28%-o0s addékulcsot 25%-ra cstkkentenég,
- ajelenlegi 15%-0s adékulcs megmaradna,
- Uj elemként a 10%-os adokulcs jelenne meg.
Fontos megemliteni, hogy Bush tervezett addéreformja valto-
zatlanul kivanja hagyni az ATM-kulcsokat. Elgondolkodtatd,
hogy mig a legnagyobb adékulcsot 6,6%-kal csokkenti, az els6-
sorban a kézepes jovedelmUeket érint§ ATM-kulcsokat valto-
zatlanul hagyja, ami még az alacsony inflacié mellett is kis-
meérték(d addemelésnek mingsul.
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« A gyermekek utan jaro addékedvezményt az eddigi 500 dollar-
rél 1000 dollarra emelné, és a magasabb jéovedelemmel ren-
delkezék is igénybe vehetnék.

e Bush addékedvezményeinek tovabbi részét a szovetségi va-
gyonadé és a tarsasagi ado csdokkentése teszi ki.

Szamitasok szerint az adokulcsok cstkkentésébdl szarmazé
koltségvetési bevétel-elmaradas tenné ki adoprogramjanak
50%-at. A csaladi, gyermek és egyéb szocidlis jellegl intézkedé-
sek a negyedét, az ingatlan- és 6rokoéstdési ado a 24%-at, a val-
lalatokat érint6 adok pedig csupan 2%-at.

2.42 AZ EREM MASIK OLDALA

A legnagyobb tamadasi felGlet Bush programjaban, és ezt Gore
nem gy6zte hangsulyozni a kampany soran, hogy - egyes mér-
tékado washingtoni gazdasagkutaté csoportok szerint - ajutta-
tasok csaknem fele a leggazdagabb 1%-ot érinti. Ezekre a va-
dakra a Bush mogott allé propaganda kétértelmien és megté-
veszt8en reagalt. Szamtalan tablazat, diagram és matematikai
okfejtés segitségével azt prébaltak igazolni, hogy az ellentk fel-
hozott vddak hamisak. Nézziik el6sz6r a szévetségi adot.

O A szovetségi add csokkentése a Bush-adéprogram alapjan
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A tarsadalmat ajévedelem alapjan 6t csoportba osztja, a leg-
tehet6sebb fels6 20%-ot még tovabbi részekre bontja. Bush és
csapatanak allitasa szerint a legalsé 20% 5,5% addkedvezményt
kap, mig a harmadik és a negyedik 20% az eddigi addja 7,3%-at,
illetve 7,2%-4t sporolhatja meg. Bush mindig is elismerte, hogy
ajelentésebb jovedelemmel birékat kiemelten kezeli, de vissza-
utasitott miden olyan vadat, hogy a tervezett adocsokkentések
nagy része csak nekik kedvezne. E szdmitas szerint is csak
13,6%-0s szbvetségi addokedvezményben részesilnének.
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A széazalékok tekintetében a konzervativoknak teljesen igazuk
van, azonban az emberek a fizetéstket és az adojukat nem sza-
zalékban szamitjak, hanem dollarban. Vizsgaljuk meg, hogy néz
ki az addreform a val6sagban.

George W. Bush adéprogranyanak hatasai
(1999-es jovedelemmel szamolva)

Jovedelemcsoport Jovedelemhatarok Atlagjo- Atlagos Az ad6csOk-
vedelem adocsok-  kenés %-0s
kenés aranya
Legals6 20% Kevesebb mint 13 600 S 8600 S -42 S 0.8%
Mésodik 20% 13 600-24 400 S 18 800 S -187 S 3,5%
Harmadik 20% 24 400-39 300 $ 31 100% -453 S 8,4%
Negyedik 20% 39 300-64 900 $ 50 700 S -876 S 16,2%
Koévetk. 1S% 64 900-130 000 S 86800S -1447S 20,1%
Kovetk. 4% 130 000-319 000$ 183000S -2 253S 8,4%
Fels6 1% 319 000 S vagy tobb 915000 S -46 072 $ 42,6%
Osszesen 50800S -1070% 100,0%
Fuggelék
Alsé 60% Kevesebb mint 39 300 S 19500 S -227 S 12,6%
Fels6 10% 92 500 S vagy tobb 218000S -6410S S9,4%

A tablazatbol mar nyilvanvalo, hogy az el6bbi okfejtés csupan
jaték a szamokkal. Valé igaz, hogy a kdzepes jovedelemmel bi-
rok 7%-os adocsokkentésben reménykedhetnek (ez els6 hallas-
ra fele a felsé 1%-hoz képest), de mig az el6bbieknél ez a szam
csupan 187, illetve 453 dollar, az utdébbiaknal méar 46 000 dollar.
A kuldnbség nagysagrenddel mérhetd. A valédi értékeket akkor
kapjuk meg, ha a tervezett adocsdkkentéseket az 6sszadd-
csOkkentéssel osztjuk el. Ez a tablazat utolsé sordaban talalhaté,
igy méar nem talzéak a demokratadk vadjai. Ez az addpolitika is
lehet atgondolt és jol felépitett, de a mdédszer, ahogy el akarjak
hitetni az emberekkel, az megkérdgjelezhetd.

2.5 Nyugdij-kiegészitési szamla (Retirement Saving Plus)

Bush adéprogramjanak szocialis jellegét mi sem bizonyitja job-
ban, mint ez az dtlete. A program lényege, hogy az egyedulal-
Ioknak és a hazasoknak a kotelezé nyugdij-hozzajarulason kivil
lehetdséguk lenne tovabbi O0sszegeket is félretenni, ezt fejen-
ként évente 2000 dollarban maximalizalnak. Azoknak a péarok-
nak, akiknek az éves jovedelme nem haladja meg a 30 000 dol-
lart (egyedulalléknal a 15 000 dollart), minden félrerakott dol-
lar mellé az allam még 3 dollart adna. A 30 000-60 000 dollar jo -
vedelemmel rendelkez6knek 1 dollart, a 60 000-100 000 dollar
éves jovedelmieknek pedig 33 centet. Az évek soran felhalmo-
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zott 6sszeg a nyugdijba menetel utan vehetd fel, de bizonyos cé-
lokra (pl.: gyermekek tanittatasa, els6 otthon vasarlasa, na-
gyobb egészséguigyi kiadasok) mar kordbban is. Gore szerint
ennek koéltségei 200 milliard dollarra becsilhet6k, szemben a
konzervativ tébbségl szenatusi bizottsaggal, amely szerint en-
nek a koltségei akar a 750 milliard dollart is elérhetik.

2.6 Ingatlan- és 6rokdsodési ado

Bush 10 év alatt Iépcs6zetesen megsziintetné az ingatlanadot.
2002-ben 5%-kal, 2004-ben 10%-kal, 2006-ban 20%-kal, 2007-
ben 30%-kal, 2008-ban 40%-kal csokkentené és 2009-ben telje-
sen megszuntetné. Ezzel a lépéssel a csaladi gazdasagokat és a
vallalkozasokat kivanja tadmogatni. Szerinte nem fair, hogy
olyan jovedelmet adéztatnak meg, amely egyszer mar adozott.
Ezaltal jelent6s forrasokat vonnak el azoktél az emberektdl,
akik vallalkozni akarnak és tovabb kivanjak vezetni az 6roksé-
gul kapott vallalatokat.

Gore is ezen avéleményen van, de 6 egy felsd kiisz6bot hata-
roz meg. Az eddigi 1,3 millié dollaros hatart 2,5 milliéra novel-
né, melybe igy beleesne a kisvallalkozasok 70%-a és a csaladi
gazdasagok 95%-a. igy a vallalkozasok tulnyomé tébbségének
nem kellene 6rékosddési adot fizetnie. Gore azon a véleményen
van, hogy ennek az addéfajtanak a teljes eltdrlése csak a leggaz-
dagabbaknak kedvez.

1999 nyaran a republikanus tébbségl kongresszus elfogadta
a szbvetségi ingatlanad¢ teljes eltorlését, azonban ezt Bili Clin-
ton megvétdzta, mondvan, tul koltséges és lényegében csak a
legbefolydsosabb amerikaiak profitdlhatnanak bel6le.

2.7 Hazastérsi egyluttaddzas (Marriage-Penalty Relief)

A hazastarsak, illetve élettarsak jovedelme Osszeadodik, és igy
magasabb addsavba esik bele. Ezaltal az dsszevont jovedelem
nagyobb hanyadat vonjak el, mint ha két kilénall6 ember ad6z-
na. Az igénybe vehet§ kedvezmények terén is ugyanez a hely-
zet, hiszen magasabb jovedelemkategériaba esve mar nem ve-
hetik igénybe azokat a kedvezményeket, amelyeket egyedul
igénybe vehetnének. Szamos tanulmany kimutatta, hogy a ha-
zastarsak egyutt csak 1,67-szer tobb adékedvezményt tudnak
igénybe venni, szemben az egy meg egy, azaz kettével.

Ezen a téren Gore 2500 dollaros adokedvezményt javasol, de
csak az alacsonyabb jovedelm{ paroknak. Bush terve szerint
visszatérnének a Reagan-korszakban mar meghonosodott 3000
dollaros tételhez, és ezt mindenki jovedelemtél fliggetlendl
igénybe vehetné.
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2.8 Gyermekek utanjaro adékedvezmény

Bush itt is nagyvonaltdan dobalézik a szamokkal. A jelenlegi 500
dollaros kedvezményt 1000 dollarra emelné és kibovitené ajo-
gosultak korét. Eddig csak azok voltak réajogosultak, akiknek az
egyéni jovedelme nem érte el a 75 000 dollart vagy kozos jove-
delmik 110 000 dollar alatt volt. Bush ezt a hatart egységesen
200 000 dollarra emelné.

Gore programja sokkal céliranyosabb és kulénb6z6 progra-
mok keretében kivanja segiteni a gyermeket nevel6ket. Termé-
szetesen 6 is megnoévelné a gyermekek utan jaré adokedvezmeé-
nyeket, de elsGsorban annak mértékét és nem az igényl6k korét.
Tovéabbi 500 dollar adékedvezményt adna azoknak, akik az 1 év
alatti gyermekukkel otthon maradnak. Eddig az allam csak a 13
év alatti gyermekek iskola utani foglalkoztatasanak koltségeit
finanszirozta meg részben, ez kiterjesztené 16 éves Kkorig.

3. EGESZSEGUGY ES TARSADALOMBIZTOSITAS
3.1 Egészségugy

Gore programja szerint, akik nem részesuilnek a munkaltato al-
tal biztositott egészségligyi ellatasban, 25% visszatéritendé ado-
kedvezményben részesiilnének, igy a szabadpiacon hozza tud-
nanak jutni a szikséges gyégyszerekhez. Az 55 és 64 év kozotti
egyedulallék alanyi jogon részesiilnének ebben az addékedvez-
ményben.

Evek ota létezik az un. allami CHIP-program, mely az ala-
csony jovedelmd csaladok gyermekeinek mérsékelt aron vagy
ingyenesen biztositja az egészségugyi ellatast. Gore megnovel-
né az erre jogosultak szamat. igy a létminimum dsszegének két
és félszeresébdl él6 szulok gyermekei lennének jogosultak a
kedvezményre. Ez kb. 41 000 dollar éves jovedelemhatart jelen-
tene, amibe minden negyedik csalad beleesne.

Bush minden csaladd szamara alanyi jogon 2000 dollaros ado-
kedvezményt adna. (Egyedilallok esetében 1000 dollart.) A tel-
jes 0sszeg csaladonként 30 000 dollar éves jovedelemhatéarig ve-
het6 igénybe. Bush programja szerint az éves tervezett egész-
ségugyi kiadas csaladonként 2222 dollar. Az allam allja ennek
90%-at, vagyis 2000 dollart, a fennmarado6 222 dollart (10%) a
csalad fizeti. Ahogy a jovedelem né, ugy cstokken a hozzajaru-
las. Egy 50.000 dollar jovedelemmel rendelkez6 csaladnal a ter-
vezett egészséglgyi kiadashoz csak 667 dollar (30%) a hozzaja-
rulds, igy a csaladnak kell allnia a 70%-ot, vagyis 1555 dollart.
A kritikusok szerint az 6tlet nem rossz, azonban a tervezett
egészségugyi kiadasokat borzasztéan aldbecsilték. Szerintik
ennek két-haromszorosaval kellene szdmolni.
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3.2 Tarsadalombiztositas

A tarsadalombiztositas alapvet§ célja, hogy az embereknek a
nyugdijas korukban biztositsa a tisztességes, kiegyensulyozott
életet. Nemcsak Amerikaban, hanem a vilag szinte mindegyik
eléregedd tarsadalmaban az egyik kodzponti kérdés a tarsada-
lombiztositas (tovabbiakban: tb) stabilitasa.

A kiadasi oldalt tekintve: a tb egyensulyba hozasahoz emelni
kell a nyugdijkorhatart. A demografiai mutatok szerint az ame-
rikaiak tovabb élnek, mint barmikor ezel6tt, és igy egyre tdbb
évet toltenek nyugdijban, nem beszélve arrol, hogy egyre tdb-
ben véalasztjak a korai nyugdijazast. Ez egyre nagyobb terhetje-
lent ajelenlegi rendszerre.

A bevételi oldalt tekintve is valtoztatni kell a meglévé rend-
szeren. Tb-t csak egy bizonyos jovedelemhatarig kell fizetni, ez
az 6sszeg 1999-ben 72 600 dollar volt. E folétt ajovedelmek mar
mentesilnek a tb-fizetési kotelezettség aldl. A megoldas az len-
ne, ha eltdérdlnék e hatart és minden jovedelembdl fizetnének
tb-t. Kérdés: a gazdagabbak az igy megnévekedett elvonasai-
kért cserébe nagyobb 6sszegl visszatéritést kapnanak-e?

A probléma finanszirozasi oldalrél a legszembet(in6bb. Egyre
tobben méas modon takaritanak meg és raknak félre pénzt dreg
napjaikra. Egyre népszer(bbé valik az egyéni megtakaritasi
szamla, mely jéval nagyobb hozamot biztosit. Ezt alatamasztva
bemutatom a Cato Intézet altal készitett 6sszehasonlitast, mely
szemlélteti, hogy a lehetséges befektetési formak kozil a tb ad-
ja a lehet6 legkisebb hozamot. Még a részvényekbdl és kotvé-
nyekbdl allé pénzalap is egy teljes szazalékkal nagyobb hoza-
mot biztosit, mint a tb.

Tarsadalmi  Kotvényt vasarlé Vetyes Részvénytvasarlo
biztositas Alapok finanszirozasu Alapok

Alapok
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Feltételezések

Szuletési év: 1970 Inflacio: 3%
Nyugdijkorhatar: 67 év Kétvényhozam: 6%
Jovedelemnoévekedés: 5% Részvényhozam: 8%

Jelenlegi jovedelem: 24 000 dollar

Mind a két elndkjeldlt strin hangoztatja a tb finanszirozasa-
nak sziikségességét. Ez els6sorban abban merdl ki, hogy Bush
szinte minden ezzel kapcsolatos nyilatkozataban ostorozza a
Clinton-Gore-kormanyzalot, hogy semmit sem tett a helyzet
megvaltoztatasara. Gore viszont veszélyesnek, sét kivitelezhe-
tetlennek nevezi Bush terveit, figyelembe véve a nagyaranyu
addécsokkentést. A részletesebb igéretekre a SWOT-analizisben
térek Ki.

Meg kell még emliteni a Medical Savings Accounts rendsze-
rét, melyet egészségugyi megtakaritasi rendszernek nevezink.
Lényege: a nagyobb jovedelemmel rendelkezd, de kevés egész-
ségugyi ellatast igénybe vev6 emberek cstkkenthetik tb-
kiadasaikat. A torvényt a kongresszus 1996-ban fogadta el. A
demokratak allanddéan hangoztatjdk az iranyd aggodalmukat,
hogy igy kétfelé (szegény, beteg - gazdag, egészséges) szakad-
hat a rendszer.

4, KULPOLITIKA, HONVEDELEM ES BEVANDORLAS

A két program kozoétti kilénbség talan e tertileten a legjobban
megragadhaté, hiszen itt mutatkozik meg a legélesebben, hogy
a két jeloltet tamogatd tabor ideoldgiai és vilagnézeti
beallitédottsdga mennyire kilénbozé.

Abban természetesen egyetértenek, hogy az Egyesult Alla-
moknak kell tovabbra is a vilag vezeté hatalmanak maradnia,
hogy vezet§ szerepet kell jatszania az arab-izraeli megbékélés-
ben, hogy Kinaval szemben tovabbra is az ,egy Kina” politikat
kell folytatni. A NATO-nak tovabbra is elkotelezett tagja kivan-
nak maradni és a bevandorlasi kérdésben tetszetdsebb hurokat
kivannak megszélaltatni.

Mivel az amerikai elndk az Egyesult Allamok fegyveres er6i-
nek elsé szamu vezet6je, nagy befolydsa van nemcsak a védel-
mi politikara, hanem az egész vilag biztonsagara. A hideghabo-
rd multaval a vilag immar egyetlen szuperhatalmanak nem
~csupan” a nuklearis vilaghaboruval kell megbirkéznia, hanem
tudnia kell kezelni a helyi felkeléseket, polgarhaborukat, etni
kai tisztogatasokat.

Az Egyesult Allamokban a bevandorlas kérdését teljesen
mashogy kezelik, mint Eurépaban. Sok ember szamara Ameri-
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ka testesiti meg azt az almot, hogy a kdvetkezd generacio mar
jobb életkérulmények kozott élhet. igy ott a bevandorlas - ren-
dezettjogi keretek kozott - teljesen normalis, megszokott dolog.

4.1 Gore kulpolitikai programja

- nem tamogatja az ABM-szerz6dés moédositasat,

- tamogatja a nuklearis kisérletek betiltasat,

- tdmogatja a kétnyelviek és a bevandorlok iskolaztatasat,

- alapjaban véve nem kivan valtoztatni a meglévé folyamato-
kon, a clintoni aktivabb politikai szerepvéallalas hive.

4.2 Bush kulpolitikai programja

- nem tamogatja a Kubaval valé teljes diplomaciai rendez6dést,
- nem kivan kulén kapcsolatot fenntartani Tajvannal,
tamogatja a kétoldald nuklearisrakéta-leszerelést Oroszor-
szaggal,

- Ujradefinialnd a viszonyt Kina és az USA kozott, azaz stratégi-
ai partnerbdl potencialis vetélytarssa minésitené,

megtiltana minden tovabbi IMF-hitelt Oroszorszag szamara,
tamogatja az amerikai nagykovetség Tel-Avivb6l Jeruzsalem-
be torténd athelyezését,

- csokkentené a szerepvallalast a NATO-ban, ezaltal nagyobb
katonai és pénzugyi szerepvallalasra késztetné szovetsége-
seit,

novelné a katonai kutatas-fejlesztés koltségvetését 20 milliard
dollarral 2002-r6l 2006-ra,

- nem tamogatja a kyot6i egyezmény ratifikalasat.

5. GAZDASAG, KERESKEDELEM ES TECHNOLOGIA

Mindkét elndkjel6lt a szabadkereskedelmet tamogatja, ezen be-
Ul is Bush a teljesen liberalizalt szabadpiacot, Gore pedig a fa-
ir kereskedelmet preferalja.

Mindkét jelolt tovabb kivanja fejleszteni a NAFTA-t (Worth
American Free Trade Agreement), és tamogatja, hogy Kina tel-
jes jogu tagja legyen a Vilagkereskedelmi Szervezetnek. Ter-
mészetesen egyik jelélt sem marad le olyan igéretekben mint,
hogy novelné az iskoldk Internettel val6 ellatottsagat, segitené
a tanarokat az Uj technoldgia alkalmazasaban. Novelni kivanjak
az alap- és alkalmazott kutatasra elkulénitett pénzeket és a ku-
tatas-fejlesztési adokedvezményeket.



DUCZON ARPAD 108
5.1 Bush gazdasagpolitikai programja

- tamogatja az amerikai antiddmpingtérvény szigoritasat,
mellyel megakadalyozhatnak, hogy az importtermékek a ter-
melési ar alatt jelenhessenek meg,

- tamogatja az embargé fenntartasat Kubaval szemben.

5.2 Gore gazdasagpolitikai programja

- szbvetségi minimalbér emelése,

- a kereskedelmi targyaldsoknak tartalmazniuk kell munkaveé-
delmi és kdrnyezetvédelmi kitételeket,

- az internetes tranzakcidkra adoét vetne ki,

-szigoritand a munkavallalok érdekeit védd toérvényeket a
munkavallalék javara.

Gore és Bush kereskedelmi és gazdasagi programjanak rész-
letesebb elemzése a SWOT-analizisben taldlhaté.

6. BUNOZES, DROG, FEGYVEREK ES HALALBUNTETES

Az elndkjelbltek egyetértenek a fegyvertartasi minimuméletkor
18. évrél 21. évre torténd felemelésével, a fegyvereken a gyer-
mekzar kotelezévé tételével, a fegyverekre vonatkozo jelenlegi
jogszabalyok szigoritasaval, a drogfogyasztas elleni harc erési-
tésével, a drogprevencids programok fokozottabb tamogatasa-
val. A két elndkjeldlt azonban mashova teszi a hangsulyt. Bush
szerint minden allampolgarnak joga van énvédelmi fegyvert
hordani. A fiatalkord blindzéket felnéttként kezelné a birdsag
el6tt, a droggal kapcsolatos blncselekményeket szigorubban
buntetné. Bar mindketten egyetértenek a halalbuntetés fenn-
tartasaban, Bush sokkal harciasabban all ki mellette. Mindent
elmond az a tény, hogy kormanyzésaga alatt egyetlen egy kivég-
zést sem halasztottak el, és tobb mint 160 embert végeztek ki.
Gore adrog elleni harcban a megel6zést és a kezelést tartja fon-
tosnak és korlatozna a fegyvereladasok szamat.
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7. SWOT-ANALIZIS

Bush ado6- és koltségvetési programjanak SWOT-analizise

Erésségek

Az elorejclzett koltségvetési
felesleg 1/3-at, 1600 milliard
dollart adécsdkkentésre szan-
ja.

A szbvetségi ingatlanadot 1ép-
cs6zetesen csokkentené, mNjd
megszintetné.

Visszaallitana a reageni kor-
szak 3000 dollaros csaladi
adékedvezményét.

A gyermekek utan jaré ado-
kedvezményt megduplazna és
tobb csalad szaméara tenné el-
érhetévé.

Lehet6ségek

Az adoreform révén a leggaz-
dagabb 10%-ot tovabbi befek-
tetésekre és vallalkozdsokra
0sztonzi.

Jelentésen csokkenne a nem
adoézott jovedelem.

Gyengeségek

Az adécsokkentés elsGsorban
a magas jovedelemmel ren-
delkez6ket érintené el6nyo-
sen, mert 6k minden jévede-
lemkategéridban érintettek.

Tobb milli6 egyedilallé csak
kismértékben vagy egyaltalan
nem részesllne addkedvez-
ményben.

Az ATM akar 27 millié embert
is érinthet.

Fenyegetettségek

Az ingatlanad6 csbdkkentése,
illetve megszlintetése a 9 év
soran 236 milliard dollarba
kertlne.

Az adocsokkentés inflaciohoz
vezethet, ami a koltségvetési
egyensuly felbomlasat ered-
ményezheti.

Ha ajelenlegi helyzet megval-
tozna, a teljes adoéreform alap-
ja 6sszeomlana.
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Gore ado- és koltségvetési programjanak
SWOT-analizise

Erésségek

Az adécsokkentés az ala-
csony, illetve kdzepes jovede-
lemmel rendelkez6ket érinte-
né.

Addékedvezmény a kollégiumi
dijra, 6vodai koltségekre, az
id6sek gondozaséara, Uzem-
anyag-takarékos kocsikra és a
nyugdij-kiegészitési szamla-
ra.

Kevéshé koltséges ingatlan-
adé-kedvez-mény, céliranyo-
san a csaladi gazdasagoknak
és a kisvallalkozasoknak.

Novelné az altalanos adéked-
vezményt a hazastarsi egyutt-
addzaskor.

A gyermekek utan jaré adoé-
kedvezményeket megndvelné
és kiterjesztené.

Lehet6ségek

Az 500 milliardos adoécsok-
kentési programot a jov6ben
novelni lehet, ha a kéltségve-
tés ezt megengedi.

A kdzéposztalyt tamogatja és
serkenti, hogy véallalkozzon,
befektessen.

Cstkkenne a nem adézott jo-
vedelem.

Gyengeségek

Az adoprogramjanak lényege,
hogy nem mindenki részesul
adbékedvezményben.

Keveset vagy semmit nem ad
a gazdagabb rétegeknek.

Programja tulsagosan szocia-
lis jellegl, azaz az emberek
jolétének novelése a célja,
nem a gazdasagi novekedés.
Ez belathatatlan kévetkezmé-
nyekkel jarhat.

Fenyegetettségek

Koltségvetési és adoreform-
programja nem eléggé tiszta-
zott. Ha mindenki igénybe
venné a felkinalt tamogataso-
kat, akkor a becsult 500 milli-
ardos hatart messze tuallépné.
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Bush egészségugyi és tb-progran\janak
SWOT-analizise

Erésségek

A nem biztositott csaladoknak
2000 dollaros adokedvez-
ményt adna, hogy meg tudjak
venni a biztositast.

Egyénhez Kkotdtt, onkéntes
nyugdij-szamlakkal névelné a
tb kifizetéseit.

A tb feleslegének felét, kb.
1000 milliard dollart szanna
arra, hogy a fiatal munkaval-
lalék ©6nkéntes maganszam-
lakra fizessék be addjukat.

Lehetéségek

Az MSA megoldéas lehet a mai
egészséglgyi rendszer pénz-
ugyi gondjaira.

Az egészséglgy privatizalasa
megoldas lehet a hosszda tava
problémakra.

Gyengeségek

Az adbékedvezmény tul Kkicsi
ahhoz, hogy érdemi segitséget
nyuUjtson a nem biztositottak-
nak. A val6s egészségugyi
koéltségek 2-3-szorosak.

Hogy biztositsa a tbh-koltsé-
geket, a kiadasokat csokken-
teni kivanja.

Fenyegetettségek

Szakért6k szerint az alacsony
jovedelmieknél olyan nagy a
szakadék, hogy azt ezek a
programok nem képesek or-
vosolni.

A demokratak szerint az
egészséges gazdagok az MSA-
rendszerbe fognak ataramla-
ni, igy egy parhuzamos rend-
szerjon létre.

A tb-reform a tézsdepiaci vi-
szonyoktdl fog fuggeni, annak
barmilyen iranya Kkilengése
veszélyes lehet.

A privatizacié az egészségugy
kettészakadasat eredményez-
heti. Egy egészséglgy a gaz-
dagoknak és egy a szegények-
nek.
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Gore egészségugyi és tb-prograiryanak
SWOT-analizise

Erésségek

Tobb gyermeket von be az al-
lami CHIP-programba.

Megengedi a CHIP-szul6knek
a tamogatott ellatas megva-
sarlasat.

Adémentes nyugdijszamla,
melynek dsszegét a szovetségi
kormany kiegésziti.

Lehet&ségek

A teljes tb-felesleget és mas
bevételeket a 3500 milliardos
nemzeti addssag csokkentésé-
re hasznéalna fel.

Megtiltana a kormanyzatnak,
hogy az egészséglgyi felesle-
gét masra koltse, mint kizaré-
lag az egészségugyre.

Gyengeségek

Tobben részesulhetnek a
CHIP-programban, ha az alla-
mok noévelik hozzajarulasu-
kat.

Valtoztatas nélkul a tb 2054-
re cs6dbe megy. A program
csak sulyosbitja a hosszu tavu
problémaéakat: az ad6 egyre na-
gyobb részét kell majd a tb-
kifizetésekre kolteni.

Fenyegetettségek

A receptre kaphaté gyoégysze-
rek tamogatasa minden id&s-
kordra vonatkozna, de az
egészségugy hossza tava
problémai nem oldédnanak
meg, konnyen cs6dbe mehet-
ne.
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Bush kulpolitikai, honvédelmi politikajanak
SWOT-analizise

Erésségek

Az USA-nak vezetd szerepet
kell jatszania a vilagban.

Az USA-nak tovabbra is veze-
t6 szerepet kell jatszania az
izraeli-palesztin békefolya-
matban.

Tamogatja az ,egy Kina” poli-
tikat.

Anyagilag tamogatna Orosz-
orszagot a nukleéaris rakétak
leszerelésében.

Novelné a katonai kutatas-fej-
lesztés koltségvetését 20 mil-
liard dollarral 2002-r6l 2006-
ra.

Lehet6ségek

Nagyobb atlathatésag és
szamonkérhe-téség a Vilag-
bank és az IMF rendszerében.

Az eurdpai szbvetségek akti-
vabb szerepvallalasa lehet6-
séget nydjt arra, hogy mashol
allomasoztathassa csapatait.

Gyengeségek

Koszovéban tovabbra is allo-

masoztatni kell az amerikai
egységeket, de egy konkrét
hatéariddvel.

Ellenez barmilyen tovabbi
IMF-kélcsdnt Oroszorszag-
nak.

Nem Kkell teljes diplomaciai
viszonyt fenntartani Kubaval.

Fenyegetettségek

Tamogatja az amerikai nagy-
kovetség Tel-Avivbdl Jeruzsa-
lembe helyezését.

Kiépitené a rakétavédelmi
rendszert, az un. csillaghabo-
rds tervet. A terv (j fegyver-
ekezési versenyt inditana el.

Ujradefinialna a viszonyt Ki-
na és az Egyesult Allamok ko-
z0tt (stratégiai szovetségesbdl
potencialis ellenféllé).
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Gore kulpolitikai, honvédelmi politikajanak
SWOT-analizise

Erésségek

Az USA-nak vezet6 szerepet
kell jatszania a vilagban.

Az USA-nak tovébbra is veze-
t6 szerepet kell jatszania az
izraeli-palesztin megbékélési
folyamatban.

Tamogatja az ,egy Kina” poli-
tikat.

Tamogatja a kétnyelvl iskola-
kat és az asszimilaciot.

Tamogatja a nuklearis kisér
letek betiltasat.

Lehet6ségek

Az USA aktiv részvételével ta-
lan megoldhatok az olyan kri-
zisek a vilagban, mint pl.: Ko-
szovl, Bosznia, Kozel-Kelet.

A katonai jelenlét egyben gaz-
dasagi jelenlétet is jelent egy
adott orszagban.

Gyengeségek

Koszovéban tovabbra is allo-
masoztatni kell az amerikai
egységeket, de egy konkrét
hataridével.

Nem tamogatja az ABM-
szerz6dés modositasat és a
csillaghaborus tervet.

Fenyegetettségek

A kozel-keleti aktiv részvétel
provokalhatja az arab orsza-
gokat, melyek allamilag tamo-
gatjak a terrorizmust.
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Bush gazdasagi, kereskedelmi és technolégiai programjanak
SWOT-analizise

Er6sségek

Tamogatja a NAFTA fejlesz-
tését.

Tamogatja Kina WTO-tagsa-
gat.

Tamogatja az alacsony jove-
delmek hazhoz jutasat.

Tamogatja az iskolak tdbblet-
tdmogatasat, de nem faji ala-
pon.

400 millié dollarral tamogatja
2000 uj informaciotechnolégi-
ai ipari park létrehozasat.

Lehet6ségek

Tamogatja az internetelérés
bdvitését, és ez lehetfséget te-
remt az e-businessben elfog-
lalt els6 hely megtartasara.

A kutatasi, fejlesztési adoked-
vezmények tovabbi beruhéa-
zasra 0sztondzhetnek.

Gyengeségek

Tamogatja az embargé fenn-
tartasat Kubaval szemben.

Tamogatja, hogy az internetes
Uzletek 5 évig addmentesek
maradjanak.

Tamogatja az antidompingtor-
vényt, hogy a Kereskedelmi
Minisztérium Kitilthassa a
termelési koltség alatti im-
porttermékeket.

Fenyegetettségek

Tamogatja a teljesen szabad
piacot (kizaroélag csak Ameri-
ka szemszogébdl) és nem to6-
r6dik a globalizacié hatasai-
val.

Nem torédik a névekvé keres-

kedelmi deficittel.

Nem kezeli
nat.

partnerként Ki-
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Gore gazdasagi, kereskedelmi és technoldgiai programijanak
SWOT-analizise

Erésségek

Tamogatja a NAFTA fejlesz-
tését.

Tamogatja Kina WTO-tagsa-
gat.

Emelni kivanja a szOvetségi
minimalbért.

A Kkereskedelmi targyalaso-
kon a munkavallaléi és a kor-
nyezetvédelmi érdekeket fo-
kozottabban védené.

Az internetes uUzletekre adét
vetne Ki.

Lehet6ségek

A kutatasi, fejlesztési addked-
vezmények tovabbi beruha-
zasra 0sztonodzhetnek.

Egy er8s amerikai gazdasag
még jobban befolyasolni tudja
a vildggazdasagot.

Gyengeségek

A gazdasagi folyamatokba va-
16 beavatkozas anomaliakhoz
vezethet, kdszonhetéen a fair
kereskedelemnek.

A beavatkozas a befektetdket
és a gazdasagi szerepl6ket
megrémitheti.

Fenyegetettségek

Nem kezeli Kinat valédi part-
nerként:

Nem torédik a névekvd keres-
kedelmi deficittel.
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8. OSSZEFOGLALAS A 2001. SZEPTEMBER 11-El
ESEMENYEK TUKREBEN

Egy év tavlatabdl mar lathatjuk, hogy megvalasztott és beikta-
tott 0j amerikai eln6k, George W. Bush hogyan kezdte megval6-
sitani kampanyprogramjat. Nagy kérdés, hogy a szeptember 11-
ei terrorcselekmény hogyan valtoztatta meg az amerikai politi-
kat, a megindulé folyamatokat gatolta vagy éppen felgyorsitot-
ta. A terrorcselekménnyel és az afganisztani bombazassal egy
id6ben az amerikai gazdasag fejl6édése lelassult, egyesek szerint
le is allt.

8.1 Adok és a koltségvetés

Ezen a téren els6sorban nem a terrortamadas hataséat kell ki-
emelni, hanem az amerikai gazdasagi teljesitmény lassulasat.
Mindkét elndkjeldlt gazdasagi programjanak kodzéppontjaban
azt allt, hogy hogyan fogjak elkdlteni az elkévetkezendd 10 év
koltségvetési szufficitjét. De a becslések szerinti 4500 milliard
dollar felesleg akkor keletkezne, ha az amerikai gazdasag
ugyanilyen GUtemben fejl6édne. Valddi probléma ebbél nem ko-
vetkezik, ugyanis csak az torténik, hogy a Bush-korméanyzat az
igért addécsokkentéseknek csak egy részét tudja teljesiteni,
szem el6tt tartva, hogy az adocsokkentések nagyobb részét a
masodik ciklusra tervezte. A koltségvetést - bar jelentésen
nem, de mindenképpen - megterheli a kongresszus altal meg-
szavazott extrakiadas a hadsereg és a gyengélkedd légitarsa-
sagok részére. Az egészségugyben és a tarsadalombiztositas te-
raletén meglévd problémak olyan hosszu tavuaak, hogy ajelen-
legi események - ilyen révid idd alatt - nem érzékeltetik hata-
sukat.

8.2 Kilpolitika, honvédelem és a gazdasag

A szeptember 11-ei események az USA kil- és védelmi politikéa-
jara voltak a legnagyobb hatassal. Bush - a konzervativ irany-
zatot kovetve - a nemzetkdziség mellett egy bizonyos foka
izolacionizmus mellet tort landzsat. Ez a terrortamadéast kove-
téen teljesen szertefoszlott. Hogy a legteljesebb képet kapjuk az
amerikai valtozasokrol, érdemes a 2001 elején készitett SWOT-
analizist elemezni, hogy az abban foglaltak megval6sultak-e.

A legkényesebb helyzet az arab-amerikai kapcsolatokban
alakult ki. A terrortdmadast kdvet6en - néhany diktatérikus, el-
vakult arab orszagot leszamitva - minden arab allam részvétét
és sajnalatat fejezte ki. De abban a pillanatban, amikor a Pen-
tagon megnevezte, hogy kik a potencialis ellenfelek, kik voltak
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a tettesek és azokat egy iszlam diktatdra alatt é16 orszag tamo-
gatja, az egység rogton megbomlott. Az arab térségben mar év-
tizedek 6ta hagyomany az Amerika-ellenesség, tehat a helyzet
sokban nem valtozott. A stratégiai arab szdvetségesek (pl.: Sza-
ud-Arabia, Marokkd, Jordania) tovabbra is az USA oldalan all-
nak.

Ahhoz, hogy Amerika az afganisztani hadmdiveletben szabad
kezet kapjon, szadmos nagyhatalommal kellett egyeztetnie. Ame-
rika és a tobbi nagyhatalom viszonyéara az esetek tdbbségében a
kelletlen barati viszony volt ajellemz8. Kivalé példa erre Kina.
Kinaval dinamikusan fejlédnek a gazdasagi kapcsolatok, a leg-
magasabb szinten is taldlkoznak a vezet6k. Megtortént az, ami-
re mar régoéta vartak, Kina a VVTO teljes jogu tagja lett.

A kozel-keleti kérdésben is megvaltozott az allaspont. Most
mar nem csak Izrael egyoldalt tdmogatasaban meril ki az ame-
rikai diplomécia, hanem - partnerként kezelve mindkét felet -
a megegyezésre torekszik.

Az Oroszorszaggal val6 viszony ilyen iranyd megvaltozasara
senki sem gondolt. Nem csak megenyhtlt a két egykori 8sellen-
ség kozott a viszony, hanem Anglia utan Oroszorszag lett a ma-
sodik legfontosabb szévetséges. Oroszorszag teljes mellszéles-
séggel tAmogatta az afganisztani beavatkozast, cserébe csupan
annyit kért, hogy a csecsen haboruat is nyilvanitsak a terroriz-
mus elleni harcnak. Az amerikai elndk Putyinnal el tudta fogad-
tatni az ABM-szerz6dések felmondasat, ez egyértelmden az (j
elnodk egyik legnagyobb kilpolitikai sikere volt.

Kubaval is javultak a kapcsolatok. Amire évtizedek éta nem
volt példa, az Egyesult Allamok gabonat adott el Kubanak -
enyhitve a hurrikdn okozta katasztrofat.

A gazdasagban mar nem konyvelhet el az Uj korméanyzat ek-
kora sikereket. Bar kérdéses, hogy az amerikai gazdasagi nove-
kedés hanyatldsa mikor kezdddétt, az nyilvdnval6, hogy nem a
szeptember 11-ei események hoztak a felszinre.

Osszefoglalva kijelenthetjiik, hogy - a torténtek ellenére - a
Bush altal meghirdetett reformok még megvalésithatok, de je-
lentésen modositva. Nyilvanvald, hogy a koltségvetési szufficit
nem lesz olyan nagy, mint azt 1,5 évvel ezel6tt gondoltak. Emel-
lett Amerika nem zarkézhat el a vilag eseményei el6l, féleg ha
6 all azok kdzéppontjaban. Az elmult egy évre visszatekintve Ki-
jelenthetjuk, hogy az 4j amerikai elnék nem valtotta be azokat
a negativ jéslatokat, amiket a sajté egybehangzoéan allitott. A
szeptember 11-ei tamadasnak kdszonhetéen tamogatottsaga a
masodik vilaghaborut megnyer§ Rooseveltével vetekszik. Kul-
és belpolitikai Iépései egyarant sikeresek, igy a hatralévé 3 év
alatt is ilyen kiszamithaté és higgadt iranyitas varhato a vilag
elsé szamu vezetdjétél.
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