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A svijci politikatudomény fejlédése*

1. A TUDOMANYSZAK INTEZMENYESEDESE

Svéjcban a politikatudomany kis tudomanyszaknak szamit, a svéjci egye-
temeken miivelt més tdrsadalomtudomanyokhoz képest is, és még in-
kéabb nemzetkozi 6sszehasonlitasban. A koriilbeliil harminc egyetemi ta-
néri allas egyharmadat a Genfi Egyetem Nemzetkozi Politika Tanszéke
tartja fenn. Az 6sszes egyetemi foglalkoztatott vonatkozasaban is hason-
16 a helyzet, a 120 f6allds hatvan szdzaléka jut Svéjc nyugati részére
(Riegg 1992). Genf mindeddig az egyetlen kozpont, amely nagysaga és
ellatottsiga tekintetében dsszehasonlithaté egy eurépai egyetem polito-
l6giai tanszékével. Genf, Lausanne és Neuchétel tanszékein régebben
mar kolcsonosen egyeztetett, ekvivalencia alapt képzés folyik, amely ké-
riilbeliil kétezer hallgatdra terjed ki. A német nyelvii kantonokban fésza-
kos politologus-képzés csak Ziirichben és Bernben folyik, és ott sem rég-
6ta. St. Gallenban csupén allamtudomanyi képzés van. A német kanto-
nokban tanulé mintegy ezer didk tobbsége csak mellékszakos. A tudo-
" ményszaknak ebben az egyenldtlen fejl§désében kiilonbozs helyi saja-
tossagok, illetve véletlen koriilmények jatszottak kozre.

Svijcban a politol6gia fejlodése Nyugaton kezd6dott. A Lausanne-i
Egyetemen 1902-ben alakult meg az ,Ecole des sciences sociales et
politiques”, Genfben a ,,Faculté des sciences économiques et.sociales”,
ugyanott 1927-ben pedig az ,Institut universitaire de hautes études
internationales” nyitotta meg kapuit. Politikaj tudoményoknak szamita-

"nak ekkor mindazok a tudoményok, amelyek az dllammal és a politika-
val foglalkoznak (Allan 1985). Lausanne és Genf ezzel kedvez§ eléfelté-
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teleket teremtettek a politikatudomany masodik vilaghabori utani fejld-
désének, amelyhez a nyugati kantonok kutatéi még az ,,Association
internationale de science politique, AISP” j6 nemzetkozi kapcsolatait is
felhasznalhattak. Igy kiilféldi professzorokkal indulhattak az elsd svajci
politolégia tanszékek, John Goormaghtight Genfben és az ismert kana-
dai Jean Meynaudot Lausanne-ban 1959-ben nevezték ki. Kiilonosen az
innovativ 1égkor(i genfi egyetemen lendiiletes az oktatés és a kutatas ki-
épiilése (Wemegah 1980). A fejlédés nemzetkozileg orientélt és tudoma-
nyos szempontd. Tovabbi tanszékek alapitdsa més francia kantonok
egyetemein ~ igy Fribourgban (Roland Ruffieux) és Neuchatelban
(Ernest Weibel) — erdsiti a francia teriileteken a politol6gia korai fejlé-
dését. : '

Nehézebben fejlddik a tudoményszak a német teriileteken. Bern és
Zirich ,,allamtudomanyi” fakultdsain a jogaszok és a kdzgazdaszok do-
minalnak. Svijci allamjogaszok egy része foglalkozik politoldgiai kérdé-
sekkel is (Aubert 1974; 1983; Baumlin 1978; Saladin 1984). Az éllam-
jogaszok korében egy kisebbség probalja eldkésziteni a politol6gia kiala-
kulasat, példaul Marcel Bridel vagy Jacques Freymond a francia teriile-
teken. A jogaszok nagy tobbsége a politoldgiat feleslegesnek tekinti,
vagy a torténészekhez hasonldan a ,.segédtudomanyok” egyikének tart-
ja. Erich Gruner torténész és politologus, aki 1960-ban kapott kutat6i
professziirat a Berni Egyetemen, jobbnak latja ha széles korii politol6gi-
al kutatasait ,,A svajci politika térténete és szociol6gidja™ cimen folytat-
ja. Gruner nemzetkozi hirneve, az éves Chronik schweizerischer Politik
(1965-t6!) kiadasa, valamint a svéjci valasztasokkal kapcsolatos vizsgala-
tainak ellenére (VOX elemzések 1977 6ta) intézetének folyamatos kiil-
s& politikai tdmogatdsra van szitkksége a fennmaradashoz. Igy a politika-
tudomanyt egészen a hetvenes évekig mint a régéta folyé gazdasagi, jo-
gi és torténeti képzés kiegészitGjeként fogjak fel. Ebben az id§szakban a
politolégia és a szocioldgia konkuralnak egymassal kevéssé definidlt ku-
- tatasi teriileteik koriilhatarolasaban. St. Gallenben, Ziirichben és Bern-
ben a nyolcvanas években alakulnak ki a kiilpolitika, a belpolitika, az eu-
répai politika és az Osszehasonlité politika munkateriiletei 6nallé pro-
fesszori allasok alapitasaval, illetve gyakorl6 politikusok felkérésével do-
censi feladatok ellatasira féldllasban. Basel azonban mar a hetvenes
€vekben lemondott az 6nalld politikatudomany kialakitasarol.

A német kantonokban a politikatudomény kiépiilése hosszi ideig
kétkedéssel és elutasitassal talalkozik a meggyokeresedett szakok részé-
r6l, azonban mas oldalrél a fejlédést eldsegitd impulzusokat kap. A het-
venes években igény van a politoldgiai tervezéskutatisra, a kilencvenes
években pedig biztonsagpolitikai kutatdsokra, mindketté a ziirichi
»Eidgendssische Technische Hochschule” keretében szervez8dik meg. A
Lausanne-ban 1982-ben ujjdalakult ,Institut de hautes études en
administration publique” egyszeriben harom igazgataspolitoldgiai tana-
ri all4st kinal, és a kilencvenes években az Eurépa Intézet létrehozaséval
Basel is megnyitja kapuit a politolégia elGtt. A Svéjci Nemzeti Kutatasi
Alap 1978-ban inditja el a ,,Dontéshozatali folyamatok a svdjci demok-
raciaban”, 1989-ben az ,,Allami intézkedések hatékonysaga” és 1995-ben




POLITIKATUDOMANYI SZEMLE 1998. 4. szim 133

‘a ,Kilpolitika” programokat, amelyek elfsegitik a politoldgiai kutatés
intézményesitését a svdjci egyetemeken.

Az aktualis szempontd politolégiai kutatés irant szélesebb kozvéle-
mény is érdeklddik, azonban a negativ visszhangok nem maradnak el.
Példaul a ,,VOX-elemzéseket” (1977 ff), amelyek attekinthetGvé tették
a vilasztOpolgarok szavaz6i magatartidsanak Gsszetevgit, mint a valasztas
titkossaganak megsértését kritizaltdk, vagy a sajtd bizonyos része az j
tarsadalmi mozgalmak feltérképezését célzd vizsgalatokat (Kriesi—Levy
1981; Gruner—Hertig 1983) ,.ellenzékinek” min&sitette. De ezek az id6k
elmiltak. A politolégusok rendszeres szakértdi a szovetség és a kanto-
nok bizottsagainak. Véleményiikre kivancsi a sajté €s a nyilvinossag, és
kritikajukat elfogadjak. Ezek a folyamatok kétségteleniil pozitiv hatassal
voltak a tudomdnyszak fejlédésére, lényegesen javult a pozicidja mind a
tudomdny és az egyetemek rendszerén beliili, mind a kozérdeklgdés te-
kintetében. Kulfoldi szakértSk bevonasaval 1993-ban felmérés késziilt a
svéjci tarsadalomtudomanyok helyzetérdl, aminek eredményeképpen a
tudomanypolitikai szervek a politoldgiat a kulonoskeppen tamogatasra
érdemes szakok koz€ soroltak.

A tudomanyszak svéjci fejlédése szempontjabdl az 1959-ben alakult
Svéjci Politikatudoményi Tarsasag kezdetben kiemelkeden fontos sze-
repet toltott be a nemzetkdzi kapesolatok apolasa, az éves kongresszu-
sok és munkacsoportjainak miikddése révén. 1960-t6l évkonyveket ad ki,
a nyolcvanas években négy kézikonyvet, és 1995 ta negyedévi folydira-
tot jelentet meg az évkonyvek helyett. '

A politikatudomény helyzete Svajcban stabilizalédott. A kutatds
szakiranytva valik, hazai és kiilfoldi elfogadottsiga névekszik. Az akadé-
miai- -egyetemi kutatés mellett helyet kap a tudomény miivelésében a
megduplazédik mind a f6-, mind a mellekszakos képzést igényld didkok
szama, és a tudomanyos tovabbképzésben is egyre tobben vesznek részt.

A francia nyelvii politikatudomany korabbi tilsilydval szemben meg-
ergsodott a német nyelvii tudomény Svajcban. Bernben a belpolitika tul-
stlya a jellemz6, €s az dsszehasonlitd eurdpai profilt kell megerdsiteni.
Zirichben az egyetem és a Technische Hochschule politoldgusai k6z6-
sen a biztonsagpolitikdra koncentralnak. Mindkét tematikus iranyt6l azt
varjak, hogy emelje a politolégia rangjat a német Svijcban, kiilondsen
azaltal, hogy az elméleti képzés mellett empirikus orientacidt is nyijta-
nak. A tudomaényszak a jogi, kdzgazdasagi és torténeti képzés mellett is
polgéarjogot nyer. A nyolcvanas €vekben bdviiltek a nyugati, a francia
egyetemeken végzettck palyavalasztasi lehetGségei: egyre tobben keriil-
nek nagy 1par1 és szolgdltatd véllalatokhoz tandcsadéként, vagy a médi-
umokhoz, és mar nem csupan a hagyomanyos kézigazgatasi, politikai
szervezeti és egyetemi karriert valasztjak.

A német nyelvii Svajc politikatudomanyédban az egyetemen beliili el-
ismerés helyett, illetve annak kompenzalasara az egyetemen kiviili szfé-
rabdl jon az elismerés, amely a késSbbiekben a kutatds timogatdsanak
megnovekedéséhez vezet. Szemben a nyugati Svajc politolégiajanak
~exogén” fejlédésével, amely mas orszdgok mintainak kovetésén alapul, -
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a német Svdjcban inkabb ,,endogén” folyamatrodl beszélhetiink, a polito-

l6gia itt az egyetemek fakultasi szitudciéinak megfelelSen fejlédik, saja-

- tos mellék- és kiegészit6 szakok létesitése révén. A svéjci politikatudo-
manyt Osszességében pragmatikus orientécid jellemzi, amelyet nem any-
nyira a nemzetkdzi eleméleti vitdk, mint inkabb a svajci politikai rend-
szer gyakorlati igényeinek a kovetése jellemez. A francia nyelvii diszcip-
lina tuisiilya - a politoldgus dlldsoknak kériilbeliil a fele még ma is a nyu-
gati teriileteken taldlhaté - a kapcsolatok, a k6lesonos recepci6 és a sze-
mélyi csere révén 6sztonzben hatott a killénféle tudomanyos kultirdkra. -
Ehhez jarul még a kiilféldi professzorok hatésa a svéjciakra, akiknek so-
kat készdnhet a szak felivelése. A nemzeti tudomany- és kutataspolitikai
intézmények tdmogatdsa és a politoldgia szolgaltatdsai irdint megnove-
kedett igények dont&en hozzajarultak ahhoz, hogy megsziinjék a hatrany
mas szakokkal szemben. A didkok szdménak folytonos novekedése jo ér-
veket szolgéltatott az egyetemen beliili helyzet meger&sitéséhez. Ma a
politologidt aktiv és innovativ szaknak ismerik el a tarsadalomtudo-
manyokon beliil.

" Melyek a jov6 perspektivai? Uj orszagos program segiti el6 a svajci
tarsadalomtudomanyok professzionalizalodasat és nemzetkozivé vala-
sdt. Azonban a kis tarsadalmak korlatai itt is megmutatkoznak: Svajc-
ban az egyes tudomaényszakoknak csak néhany teriileten van mdédjuk a
specializdciéra. Ez alél nem kivétel a politoldgia sem, amelynek négy
vagy 0t sulypont1 témakore alakulhat ki Azonban a relative kis méret
nem csupan korlét, hanem esély is, a viszonylag kisszamti mtezmenyt ko-

_ operaaora készteti egy-egy téma kutatdsaban. Ugyancsak svéjci sajatos-

sag a viszonylag kozvetlen kapcsolat a gyakorlan politikaval, amelyet a

tudomanyszak publikdcidkkal, a kutatési €s a tandcsadasi feladatok ella-

tisa és a médiaban vald jelenlét révén befolydsolhat.
A svéjci politoldgiai kutatasok eredményeit négy teriileten-tekintem

at: ' '

—-a svéjci »konszenzusos demokrécia” (Konkordanzsystem) és intéz-
ményei, . .

- politikai rnagatartas és kézvetlen demokracia;

— kiilpolitika €s nemzetkézi viszonyok,

— policy-kutatas és értékelés.

2 A SVAJ CI ,,KONSZENZUSOS DEMOKRACIA”
ES INTEZMENYEI

2.1. A, konszenzusos demokrdcia” nemzetkézi dsszehasonlitasban

A belpolitika-kutat4s a svéjci politoldgia siilypontjat képezte az utébbi
~ hisz évben. A svijci korméanyzati rendszer struktirait és funkcionalis
oOsszefiiggéseit, politikacsinalési és végrehajtasi folyamatait eléggé alapo-
san feltérképezték a kutatasok (Urio 1985; Kriesi 1995; Linder 1987,
. 1994; 1996; Gabriel 1990; Rey, J. N. 1990; a torténeti fejlédésrsl Gruner
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1964; Linder 1983). A svijci politikai rendszert hosszi ideig nem csupén
a ,politikai integracié paradigmatikus példdjaként™ tartottdk szamon
(Deutsch 1976; McRae 1983), hanem egyszersmind a multikulturilis
egyiittmiik6dés eredményének (Montville 1990) és , kiilonleges esetnek”
tekintették. A svijci kormanyzati rendszert azel6tt, egyrészt kozvetlen
demokratikus jellege, masrészt a kantonok és népcsoportok ,.konszen-
zusos demokraciijira” épiil6 korméanyzata miatt nem lehetett — sem in-
tézményes felépitése, sem pedig hatalom- és konszenzus-kialakulasi fo-
lyamatai alapjan.— egy kategdriaba sorolni mds politikai rendszerekkel.
Ez a felfogas, a torténeti-osszehasonlité politoldgiai kutatisok eredmé-
nyeinek koszonhetden, mara megvaltozott. Az olyan ,.konszenzusos de-
mokracidk”, mint a svéjci, Arend Lijphart (1984) szerint a demokracia
sajatos tipusaba tartoznak, amely ellenmodellje a parlamenti tipusa
tobbségi demokracidknak, a ,westminsteri modellnek”. A ,kon-
szocionalis demokracia”, ,konszenzusos demokricia”, avagy a német
»,Konkordanzsystem” kifejezések irjak le azt a kormanyzati rendszert,
-amelyet idealtipikusan a kovetkez6 ismérvek jellemeznek:

— a kormdnyzati hatalom pértkoalicion beliili nagyon éles megosztasa,

— d hatalmi agak formalis és informalis elvalasztasa,

- valédi kétkamaras rendszer,

- tobbdimenziés tobbpartrendszer,

— aranyos vélasztéjog,

— foderalizmus és decentralizacio,

— frott alkotmany, a kisebbségek Jogamak garantalasaval

Csak nemrégiben valt vildgossa Lijphart dsszehasonlité munkai alap-
jan, hogy a svéjci rendszer nemzetkozi 6sszehasonlitidsban nem érthetet-
len, kiilénleges eset, hanem a ,,konszenzusos demokracidb6l” a tobbségi
demokraciaba vald atmenet idealtipikus esete. Gerhard Lehmbruchnak
(1967) az ,,aranyos demokraciarol” (Proporzdemokratie) készitett elem-
zéseibdl kitlinik, hogy a ,,power sharing” eme rendszerében a struktura-
lis kisebbségeknek kedvezSbbek a beleszdlasi lehetSségeik, mint a tobb-
ségi demokracidkban. A sydjci politologusok a hetvenes évektdl elemez-
ték az arinyos rendszernek a multikulturalis térsadalom nyujtotta eld-
nyeit: a soknyelvii, vallasilag megosztott, kozos kulturalis tradiciokat nél-
* kilozd svéjei tarsadalom nagyrészt éppen intézményeinek, foderalis au-
tonémidjanak és ardnyos hatalommegosztasanak kdszonheti integracio-
jat és identitdsit. Hogy ebben a folyamatban a torténeti és tarsadalmi
adottsagok voltak e az irdnyaddak, mint azt Jirg Steiner (1974) klasszi-
kus tanulmanya mellett kiilfoldi szerz8k is allitjak (Barber 1974), vagy
maguknak az intézményeknek volt-e konstitutiv hatdsa (Linder 1994;
Kriesi 1995), azt nem kivanjuk itt eldonteni. Azonban semmiképpen sem
feledkezhetiink meg Neidhardt (1970) felismerésérdl, aki alapoz6 jelle-
gti tanulmanyédban a svéjci politikai rendszert elemezve arra a kévetkez-
tetésre jutott, hogy a népszavazas kozvetlen demokratikus intézményé-
bdl nem csupan a konszenzusteremtés igénye kovetkezik, hanem struk-
turaalakité kényszerek is sziikségessé teszik az aranyos rendszer ki€pité-
sét — ennek koszonhetd a svijci esetben a korméanyzati rendszer husza-
dik sz4zadi atalakulasa, attérése a tobbségirdl az ardnyos demokraciara.
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Az elméletek a ,konszenzusos demokracidknak” nagyobb integraci-
0s, de csekélyebb innovacids képességeket tulajdonitanak (Michalsky
1991). Ebbdl a perspektivabdl értelmezhetS a svajci rendszer politologi-
ai kritikdja is. A legrégibb kritikai megitélés szerint (Gruner 1956) a
korporativ politikacsinalés fol6ttébb egyenlStlen mechanizmusokat ter-
mel a formalis politikai intézmények aranyos hatalommegosztasahoz ké-
pest. A pluralizmus problémait emelte ki Kriesi (1980) is, aki elit- és -
dontéshozatali struktirdk elemzésével két dolgot allitott elGtérbe: az
erGteljes pluralista értékelkotelezettség és a kozvetlen demokracia intéz-
ményei ellenére is vannak a politikai déntéshozatalnak olyan szakaszai,
amikor viszonylag kevés szerepld nagyfoki hatalomkoncentracidja ko-
vetkezik be, és a konszenzusos rendszerek sem biztositjdk az igazan ara-
nyos hatalmi megoszlést, ha a politikai baloldal csak ,formélisan koop-
tilt” (Rey, J.-N. 1990). Még tovabb megy Masnata (1991), aki elitelmé-
leti vizsgdlataban kimutatja az integracio kulisszai mogott a gazdasagi €s
politikai elitek téretlen hatalmaét.

Ezek és méas munkak a pluralizmuskritika szemléletével kozelitik meg
a svdjci rendszert. Fritz Scharpf (1970) szerint a politikai pluralizmus,
éppen amikor intenziv €s decentralizalt politikai részvételi lehetdségeket
kinal, mint a svéjci konszenzusos demokraciaban, egyszersmind a , kiala-
kult érdekek békés elfogadtatasdhoz” vezethet, amelyben hidnyzanak a
megfelel§ forumok a strukturélisan hatranyos helyzetben IévSk érdeke-,
inek kihordasara. Germann (1975) mutatta ki nagyhatdst habilitacids
cia a bipolaris konkurencia rendszerévé. Ennek a rendszernek a nagyobb
reform- és innovacios képessége azonban a kozvetlen demokracia, a {6-
deralizmus és a kétkamaras jelleg visszaszorulasaval jar (Linder 1991).
Mindez nem zavarta a svajci kézgazdaszokat (Borner-Brunetti-Straub-
haar 1990) abban, hogy a kilencvenes években éppen a nagyobb verseny-
képesség érdekében szorgalmazzanak ilyen irdnya reformokat. Azt a
kérdését egyébként, hogy az aranyos rendszerek kisebb innovacids ké-
pességével kapcsolatos feltételezés helytallo-e Svdjc esetében, ma még
nem is tudjuk empirikus megalapozottsaggal megvalaszolni. Keman
(1996) azt mutatta ki, hogy Svajc gazdasag- és szocialpolitikaja eurépai
osszehasonlitasban az élvonalba tartozik, éppen a relative probléma-
mentes konfliktusmegoldasi képesség miatt, amely a szocialis partnersé-
gen és a politikai megegyezések intézményes rendszerén alapul. A svij-
ci rendszer reformja még napirenden van, hiszen harminc éve nem tér-
tézményes alternativai dllandéan foglalkoztatjak a svajci politolégiat
(SVPW-Jahrbuch 1990, Zukunft des Staates).

2.2. Kormdny és parlament
Relative keveset foglalkozott a politikatudomany a parlament és a kor-

many viszonyaval. Ez a viszonyrendszer a bizalmatlansigi inditviny in-
tézményének hidnyaban a kolcsdnds fiiggetlenséggel jellemezhetd,
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ugyanakkor megvannak az amerikai ,,checks and balances” rendszeré-
hez hasonlé kolcsonos biztositékok. Annal tobben elemezték a svajci tn.
kollegialis rendszert, amelynek lényege az, hogy a kormanyzat hét azo-
nos jogokkal rendelkezs szovetségi tandcsbdl és egy pusztan formalis ha-
taskord, évente valtozd szovetségi elnokbdl all (K16ti 1990b). Ugyancsak
felkeltették a politologia figyelmét az olyan kérdések, mint

—az Gsszpérti kormanyzis,

— a kormany 35 éve valtozatlan negypam jellege (Altermatt 1991),

= a koncepcionalis politika (Linder et al. 1991;, KI6ti 1985),

— a lehetséges kormanyzati reform (Germann 1994).

A parlamentarizmuskutatds a korai kezdemények (Gruner et al.
1966; 1970; Kerr 1981) ellenére sem folyamatos Svéjcban. A nyolcvanas
években a bizottsagi rendszer miikddése és a parlamentnek a
dontéshoztali folyamatban betoltott szerepe alltak az érdeklddés kozép-
pontjaban. Ochsner (1987) szerint a svéjci parlament inkibb dolgozo,
mintsem fecsegd pa:lamentnek tekinthetd, dacara annak, hogy cseké-
lyek a forrasai és a professzionalizicidja, hiszen félallasi gremlum
(lelm—Ochsner 1984).

®

2.3. Partok és uj tdrsadalmi mozgalmak

A svajci tobbpértrendszer torténeti fejlédése j§l dokumentalt (Gruner
- 1977), ezzel szemben hidnyzik az tjabb fejlédés feldolgozasa (SVPW
Jahrbuch 1986, Politische Parteien und neue Bewegungen). Ujabb alap-
vetd tézisek, mint a clevage-ok ,,dealingment” vagy ,,realingment” folya-
matai, helyet kaptak ugyan a partrendszer vizsgélataban, de eddig, a par-
tokhoz kot6dések meglazuldsa témakorétdl eltekintve, nem kaptak alé-
tdmasztast az empirikus tdrsadalomkutatdsté]. Rendelkezésre allnak
azonban empirikus és elméletileg egyarant megalapozott kutatasok a
kommunaélis partokr6l (Ladner 1991; Geser et al. 1994) és a politikai
elitrSl (Ayberk et al. 1991).

A viszonylag kevéssé profilirozott partkutatassal szembedllithat6 a
fejlett mozgalomkutatas, kiilonésen az j tdrsadalmi mozgalmak kutata-
sa, amely a hetvenes évek ota folyik Svajcban. Kriesi és Levy tanulma-
nyai a békemozgalmakrél, az atomellenes, a didk-, a parasztmozgalmak-
10l a jurai szecesszids mozgalomr()l bemutatjak kialakuldsuk mozgaté-
rugéit, elemzik akciéik formait és tarsadalmi-gazdasagi osszetételiiket.
A baloldali, az alternativ és a konzervativ tiltakozé potencialokat kitlén-
boztetik meg és elemzik ezekben a. kutatdsokban. Hogy a tiltakozasra
nézve nem csupdn a politikai kultdra tradiciéi, hanem az intézmények
sajatossagai is meghatdrozoak, azt Kriesi (1995 a) wjabb, a jobboldali
extremizmusr6l késziilt tanulmanyaban mutatta meg.

Svéjc hatérain kivil is érdekes lehet annak bemutatésa, hogyan keze-
li a ,konszenzusos demokracia” a tiltakoz6é mozgalmakat. Epple-Glass
(1991) tézise szerint a népszavazds €s a népi kezdeményezés kozvetlen .
demokratikus intézményei kedvezd lehet8ségeket biztositanak az \ij tar-
sadalmi mozgalmaknak megnyilvanulasaikhoz, és arra is, hogy a helyi -
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szintrdl atlépjenek az orszdgos politizalas arénijaba. Ugyanakkor ebben
a modellben a hatésdgoknak médjuk van arra, hogy a kompromisszumos
javaslatokkal megszeliditsék a tiltakozasi igényeket: a mozgalmaknak a
politikai rendszer minden szintjén nyilt, a polgari részvételt lehetGvé te-
v0 tervezés rendszerében kell megnyilvanulniuk (Bassand 1986; Linder
et al. 1992). Mindkét csatorna az alternativ politika intézményesedésé-
hez vezet, a programok tekintetében csakiigy, mint a mozgalmak szerve-
zG&désében, amit a z6ld part fejlddése is mutat. Ez persze nem jelenti az
alternativ mozgalmak végét, hanem a politikailag aktiv polgari kultira
kiterjedését olyan polgéarokra, akik nem csupén egy politikai parthoz k-
tddnek, hanem sziikebb politikai kozosségiiket -a béke-, a kérnyezet-,
avagy a némozgalmakban talaltdk meg, és a politikai nyomasgyakorlas
tobb forméjét is alkalmazzak.

2.4. Foderalizmus

. A’ svéjci foderalizmus intézményes hasonlsidgokat mutat a némettel,
avagy az amerikaival, de mas a torténeti hattere és masok a funkcidi. A
politoldgiai irodalom nagy része roviddel ezelGttig még a 26 kanton in-*
tézményes sajatossagainak leirasaval foglalkozott (Weibel 1990; Stadlin
1990), a 3000 kozség politikajanak problémadival (Linder 1991), valamint
a horizontélis és a vertikalis politikaformalas viszonyinak kérdéseivel
(Handbuch Politisches System Vol. 3. 1984; Niissli 1985). A kantonok in-
tézményes, kulturalis és vallasi sokfélesége az 6sszehasonlité tanulma-
nyok sokasiganak lehetGségét kindlja (Moser 1987), amelyet azonban
eddig nem aknaztak ki eléggé. A centralizacids tendencidk kudarcat a
svajciak szdmara elégségesen magyarazzak az allamisag kialakul4dsidnak
torténeti koriilményei és a kdzvetlen demokratikus intézmények hatasai,
azonban nemzetkozi osszehasonlitd kutatas eddig még nem volt errél
(Linder 1996). A vilag \ij demokracidi szimara vonzéaknak tiinnek a
svéjci intézmények a multikulturélis problémaék felolddsara. A svijci jo-
gaszok és politologusok azon munkalkodnak, hogy kimutassik e hatas
érvényesiilésének feltételeit: egyrészt a foderalizmus a strukturalis ki-
sebbségek autonémiajét csak a tirsadalom térbeli szegmentalédasinak
esetében biztositja, masrészt az ossztarsadalmi konszenzus csak tgy j6-
het létre, ha nem esik egybe til sok konfliktusvonal a tagillamok avagy
régidk hataraival (Samardzic-Fleiner 1995; Linder 1994).

2.5. Az érdekszervezetek és a korporatizmus

Azt a jelenségkomplexumot, amelyet a nemzetkdzi politikatudomany a
nyolcvanas évek egyik konjunktira-iranyzataként a ,korporatizmus”
cimszé alatt tdrgyal, a svéjci kutaték az ,.érdekszervezetek allaméanak”
(Verbandsstaat) nevezik. A gazdaségi szervezetek erds pozx’ciéi a svéjci
politikdban egészen a 19. szdzad végéig nyilnak vissza, és a masodik vi-
laghaboriit megel8z0en, illetve azt kovetSen vélnak a rendszer struktu-
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ralis elemeivé (Gruner 1956). A politol6giai érdeklfdés tjabban olyan
témakra iranyul, mint az érdekszervezetek funkcxo]a a parlamentet meg-
el6z8 kompromisszumkeresés folyamataban, és a ,referendumhatalom”
(Neidhardt 1970;, Lehner 1987) felhasznélasa, pozicidjuk a kézpolitikak
kialakuldsaban (Hopflinger 1984; Farago 1987), avagy, mint a ,para-
allami” szervezetek szerepe a politikai feladatok végrehajtidsiaban
(Ackermann-Steinmann 1982; Jérin—Rieder 1985). A svijci rendszer az
-alabbi sajatossigokat mutatja a nemzetkozileg ismert korporatizmus-
modellhez képest (Armingeon 1996)

~ nincs ,,egyensily” a munkaaddi €s a munkavillaléi érdekszervezetek
kozott;

~ a szakszervezetek relatwe sulytalanok

— a korporatizmus nem csupén t8ke és munka konfliktusainak megol-
dasara koncentrél, hanem jelen van a politika valamennyi terilletén;

— a korporatista struktiirak fragmentaltak és decentralizaltak;

~ mindez fragmentalt eredményekhez és a gazdasagpolitikdban kifeje-
zett dgazati protekcionizmushoz vezet.

2.6. Kommundlis politika

A helyi tarsadalmak és a kozvetlen demokracia viszonya kiilf6ldi kutat6k
érdekltdését is felkeltette (Barber 1974). A svajci kutaték eredményei
hatdrozottan az cllen szélnak, hogy létezik harmonikus kisk6zdsség,
amelyben eltiinik a hatdsig és a nép ellentéte. A kis hegyi kozosségek
konfliktusait elemzi Windisch.(1976) érdekes tanulmanya, amely az az-
6ta letiint csaladi kldnok vetélkedését mutatja be a helyi politikdban. Az
amerikai ,,community power” tanulményok éltal inspiralt svéjci kutata-
sok szerint (Bassand 1974; Basand-Fragniére 1976) a kazvetlen demok-
racia intézményeinek befolydsa a svdjci varosokban ambivalens, felis-
merhetG ugyan legitimacids €s integracids hatasuk, azonban a helyi eli-
tek értik a médjat annak, hogyan zérjak ki bizonyos alapvets dontések
kozvetlen demokratikus eszkozokkel torténd utdlagos ellenérzését.

A korébbi tanulminyok alapul szolgdlhattak volna a helyi politika
szélesebb korii kutatasdhoz (Linder 1980), mégis inkabb a szociolégusok
olyan kérdésekkel foglalkoztak, mint a milicia-rendszer €és a kozigazga-
tas viszonya (Geser et al. 1987), vagy djabban a lokalis partok kérdésko-
re (Ladner 1991).

3. POLITIKAI MAGATARTAS ES KOZVETLEN DEMOKRACIA

- 3.1. Vidlasztds- és szavazdskutatds

Svijc a valasztaskutatds szdmara kiilondsen érdekes orszag, hiszen a re-
" ferendum (Neidhardt 1970; Delley 1978) és a népi kezdeményezés (Sigg

1978; Werder 1978) intézményei hatdsira gyakotiak a foderalis rendszer
mindhdrom szintjén a szavazasok. Szdvetségi szinten évente legaldbb
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. 10-15 alkalommal szélitjak a polgérokat az urndkhoz. A svdjci kantonok
sokfélesége kivaldan alkalmas arra, hogy a politikai magatartas kialaku-
lasanak kontextusat vizsgéljuk. Ezek az el6nyok azonban ugyanakkor
hétrinyt is jelentenek a kutatds szamara. A kantonalis és a kommunalis
valasztasok vizsgalatdhoz t6bbnyire nincsenek megfelelé pénzeszkozok,
és ezek a korlatok az orszagos szavazdsok eredményeinek vizsgalati le-
het&ségeit is behataroljak. El6szor 1995-ben jott létre a berni, genfi és
ziirichi egyetemei kozotti egyiittmiikodés eredményeként olyan, a nem-
zeti kutatasi alap.finanszirozta projekt, amely 7000 interjiival orszdgos
szinten és 10 kantonban tanulmanyozza a valasztéi magatartast, kiilonds
tekintettel a regionalis politikai kultirdk szerepére (Farago 1995).

- 1977 6ta a legnagyobb szabasu vélasztaskutatasok a VOX-elemzések.
amelyek Bern, Genf és Ziirich intézményeinek egytttmikddésére épiil-
ve a szovetségi vélasztdsokat kovetd lekérdezésen alapultak, és f6 hoza-

- dékuk a polgirsdg részvételének, €rtékorientacidinak és attitiidjeinek,
véleményképzési folyamatainak jobb megismerése volt. Az tjabb vizsga-
latok a VOX- és mas felmérések alapjan igyekeznek intézményes és mas
kontextudlis adatokat is felhasznalni (Nef 1980; Gruner-Hertig 1983;
Joye 1984; Gilg 1987; Linder et al. 1991; Papadopulos 1994; Kriesi 1993).

A svijci szavazas- €s vilasztaskutatds eredményei megerdsitik a poli-
tikai részvételre iranyulé nemzetkdzi kutatdsok altal feltart trendek ér-
vényességét, amilyen a valasztdsi részvétel fokozatos csokkenése a maso-
dik vilaghabort utan, az alacsonyabb tarsadalmi statusi rétegek tavol-

‘maradésa, a csokkend két6dés a politikai partokhoz. A kozvéleményt
sokkolja a politikatél valé névekvd tdvolmaradas, a kutatds azonban dif-
ferencialtabb eredményeket kdnyvelhet el: ha nem tekintik a valasztasi
részvételt a politizalas kizarélagos formajanak, hanem figyelembe veszik
az érdekcsoportokban és més politikai csoportosulasokban kifejtett te-
vékenységet is, akkor a-politikai részvétel egyik formaja visszaszorul,
mas formak 1épnek a helyébe.

3.2. A kozvetlen demokrdcia hatdsai a dontéshozatalra

Az amerikai €s a svédjci demokracia 19-20. szdzadi fejlddése megcafolja
azt a gyakran hangoztatott kifogast, mely szerint a kovetlen demokracia
intézményei Osszeegyeztethetetlenek a modern ipari tarsadalmak komp-
lexitasaval. Azt persze meg kell jegyezniink, hogy a polgérsag ellendriz-
heti ugyan a politikai dontéseket népszavazds kezdeményezésével, és a
népi kezdeményezés utjan 1 politikai témakra iranyithatja a dontésho-
z0k figyelmét, a déntéshozatal silypontja mégiscsak a parlament. A kép-
- viseleti és a kozvetlen demokrécia elemeinek &sszekapcsoladsit ezért
.félkdzvetlen demokridcidanak” nevezhetjiik (Mockli 1994; Rhinow -
1984).

A képviseleti, avagy a ,,félkdzvetlen” demokracia elSnyeirdl és hatra-
nyairdl. folytatott vita ma nem kevésbé polarizalt, mint Jefferson és
Madison, az amerikai atkotmany ,, Alapité Atyai” idejében. Egyetérthe-
tink Cronin (1989) véleményével, amely szerint mindkét demokrécia-
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modell tamogat6i tulértékelik az altaluk preferdlt megoldast. Szerinte a
kdzvetlen demokracia:

- novelheti a hatésagok felelGsségét és reszponzivitdsukat a polgarok
irdnyaban,

— elérhet6bbé teszi a politikai arénéat a nehezebben megszervezhets
érdekek szamara,
~ ~ el6nyos a ,single-issue” csoportoknak az atfogé és hosszabb tavra
sz6l6 programokat kialakit6 politikai partokkal szemben.

Cronin ugyanakkor dgy véli. hogy a kdzvetlen demokracia:
" —nem idézi el§ sziikségképpen a torvényhozds avagy a politikai prog-
ramok mingségének rosszabbodasat, ,

- nem helyezi at a térvényhozas centrumat a parlamentrdl a népre.

A népszavazasok és a népi kezdeményezések kimenetelét illetéen

Cronin megéllapitja, hogy ebben szerepe van a kampanyok finansziroza-
sahoz sziikséges pénzeszkozoknek.

3.3. A kozvetlen demokrdcia hatdsai a politikai rendszerre

A kozvetlen dontésbefolyasolastol célszerl megkiilonboztetni a politikai -
rendszer fejlddésében észlelhetd indirekt hatasokat, amelyek koziil a
svdjci politolégia négy tendenciat emelt ki.

Az egyik els6 és alapvet6 jelentSségili megfigyelés Neidhardté (1970)

" a népszavazasnak a rendszert formalé hatasairdl. Mint emlitettiik, ez
nem mds, mint intézményes kényszer a kormanyzat megegyezésre vald
készségét €16segit dontéshozatali struktirak kialakitasara, arra, hogy az
0Osszes nagyobb politikai partot és az érdekszervezeteket bevonjik a tér-
vényhozisba (e tézis kritikdjat 1asd Auer-Delley 1978).

Maisodikként a régebbi munkak f6ként a kozvetlen demokratikus jo-
gositvanyok integraciés hatasait hangstlyoztdk (Sigg 1978, Werder
1978). Ez egyarant érvényes a vallasi felekezetek, a nyelvi csoportok és a
munka és a téke kozotti konfliktusok athidalasara.

Harmadsorban az elemzések abbdl indulnak ki, hogy a népszavazasi
jogositvanyok koévetkeztében a szOvetségi szint késdn és csak csekély
mértékben vallalja a feladatok ellatdsat és a hataskdroket. .

Végiil, de nem utolsésorban arra a kérdésre keresnek vilaszt, hogy
vajon a félkozvetlen demokracia nagyobb befolyast kinal-e polgdrainak
a politikdra, mint a képviseleti rendszerek. Ennek vizsgélatara Linder
(1994) olyan elméleti modellt javasolt, amely trade-off Gsszefiiggést alla-
pit meg a vélasztasok €s a népszavazasok révén elérhet6 befolyisolis ko-
z6tt. Eszerint a képviseleti tobbségi rendszerek maximaliziljak a vélasz-
tasok ttjan torténd befolydsolast, mivel a kormanyvaltas itt arra szolgal,
hogy lényeges valtozasokat hozzon a kormanyzati politikaban. Forditva
van ez a kdzvetlen demokratikus modellben, az idedlis esetben megvan
a kozvetlen demokratikus modell utélagos kontrolljanak Osszes elénye
és a befolyds a népszavazas utjan érvényesiil. A trade-off abban 41, hogy
a parlamentéris rendszerek nem birjak el a kgzvetlen demokratikus nyi-
tast, mivel ez veszélyeztetné a korményzé tobbség politikai megbizata-
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sat, mig forditva, a kdzvetlen demokratikus rendszereknek széles politi-
kai koaliciokra kell bizniuk a kormanyzast, ami csorbitja a kormanyval-
tas lehetGségét a vélasztiasok alkalmaval. E tézis szerint az életképes de-
mokratikus rendszereknek vagy a valasztasok, vagy pedig a népszavazas-
ok befolyasat kell maximalizalniuk, de a kett§ egyiitt és egyszerre nem
megy. Ennek a modellnek a svéjci kantonok k&zotti 6sszehasonlitod vizs-
galata rendelkezésre all (Linder-Delgrande 1995), de nemzetkozi 6ssze-
hasonlité vizsgélatokra volna sziikség tovabbfejlesztéséhez.

4. KULPOLITIKA ES NEMZETKOZI VISZONYOK

A politolégiai munkak f6drama régéta Svajc mint semleges kisallam kii-
lonleges statusara iranyul, amely ugyan gazdasagilag integralédott a
nemzetkozi kereskedelembe és szervezeteibe, azonban a masodik vilag-
habort 6ta nem tagja az ENSZ-nek, a NATO-nak vagy az Eurdpai Uni-
6nak, és a hatdrozott kiilpolitikai el nem kotelezettség politikajat folytat-
ja (Frei 1983; Kreis 1992; Gabriel 1994).

Toébb munka elemzi a svajci semlegesség politik4jat, illetve bxztonsag-
és kereskedelempolitikai hatasait. Az 1989-ben bekovetkezett eurdpai
véltozasok hatasara egyre erdteljesebb a semlegességi politika biralata
(Riklin 1991; Gabriel 1992; Kux 1994). Els6sorban arrél a kézponti kér-
désrdl van sz6, hogy a Kelet-Nyugat konfliktusban a semlegesek nyijtot-
ta el6nyok elvesztése, illetve a kollektiv biztonsagi rendszerek
megnovekedett jelentSsége miatt nem vezet-e a semlegesség elszigetels-
déshez, avagy ahhoz, hogy kiils6 szemlél6k a ,,potyautas” szerepét tulaj-
donitsdk Svajcnak (Bachler 1994; Riklin 1995).

Természetesen kiilonds figyelmet forditanak a politolégusok az eurdpai
integracié kérdésére. Politologusok is részt vettek abban a vitaban, amely
Svajcnak az Eurépai Gazdasagi Térséghez val6 csatlakozasa elGnyeirdl és
hétranyair6l folyt az 1992-es nepszavazast megel&z8en (Schwok 1989).
Germann (1991) mar a népszavazas kudarcat megel6z8en utalt arra az in-
tézményes akadalyra, amelyet a népi és a kantonalis t6bbség egyiittes
meglétének kovetelménye tdmaszt. A kiilpolitikai szerz6dések kozvetlen
demokratikus jovahagyasa magas konszenzuskiiszobhoz kotddik, mivel a
kis kantonok szkeptikusak a kiilpolitikai nyitast illetden. Egyebek kozott
attél tartanak, hogy a nagyobb gazdaségi és politikai egységen beliil elvesz-
tik gazdasagi €s politikai jelentSségiiket. Ezaltal a kiilpolitikai nyitds egy-
arant igényli a népi és a kantondlis tobbséget, hiszen a kis kantonok véto-
jat foderdlis szinten csak nagyon nagy, 55-60 szazalékos népszavazasi
tobbséggel lehetne ellensilyozni. A parlament és a kormény 1992-es csat-
lakozési kisérletének kudarcat nemcsak gazdasagi érdekek okoztak, ha-
nem a politikai identitashoz valo kotSdés is (Kriesi 1993). Tartos problé-
mat okoz majd - a jelenlegi, a bilateralis targyaldsokra korlatozddo integ-
raciés politika (Germann 1995) fennmaradésa mellett is — a kiilpolitika
kozvetitése a kozvetlen demokratikus akaratképzés révén (Goetschel
1994; Schneider-Hess 1995). A plebiszcitarius kiilpolitika problémait
nemzetkozi 6sszehasonlitasban elemzi Schneider és Weitsman (1996).
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Tematikusan hosszabb ideig a biztonsagpolitikai kutatasok alltak a
svajci érdekl6dés homlokterében (Gabriel 1992). A nemzetkézi politikai
gazdasagtan inkdbb az djabb munkékban jelenik meg, a jatékelmélet uj-
rafelfedezésével egyiitt (Intriligator-Luterbacher 1994; Dupont-Sciarini

. 1995; Schneider et al. 1995).
Az 1jabb svijci elemzések a nemzetkozi viszonyokrol tobblranyuak

— elméleti jellegii 6sszehasonlitisok a hideghaborid utadni helyzetrsl
(Allan-Schmidt 1994; Allan-Goldmann 1992; Schneider et al. 1993),

~ a kornyezetvédelmi szervezetek szerepe a nemzetkdzi politikaban
(Finger—Princen 1994),

— békekutatas (Bachler 1992; Bichler-Hug 1989),

— a svéjci kiilpolitika elemzését kiilon kutatasi program segm (Sciarni
1994).

5. POLICY-ELEMZES ES ERTEKELES

A svéjci agazati politikakutatas harom iranybol kapott impulzusokat. %
koridbbi tervezés- és igazgataskutatastol, amely Svajcban az allami szer-
vezetek belsd struktirainak optimalizalasaval foglalkozott (Linder et al. .
1979; Kloti 1985; Germann 1994). Masodsorban az dgazati politikak ér-
vényesiilésével és értékelésével foglalkozd nemzetkdzi-Osszehasonlitd
szakirodalomtdl. Harmadsorban a témakutatashoz tdmogatést nyujtott a
Nemzeti Kutatasi Alap. A ,Dontéshozatali eljarasok a svajci demokraci-
aban” cimfi kutatas keretében elemezték a jog-, a tarsadalom-, az agrar-
és egyéb kivalasztott politikateriileteken a koézvetlen demokraciabdl, a
foderalizmusbdl adodé végrehajtasi feltételeket, a nem-allami szerveze-
~ tek és az 6nkormanyzatok szerepét (Delley et al. 1982; Schwartz—Graf

1986; Bassand et al. 1984; Hauser 1983;, Jorin—-Rieder 1985). A mdsik
program, az ,,Allami tevékenység hatékonysaga” inkabb gyakorlatorien-
talt és interdiszciplinaris jellege miatt kevésbé volt politoldgiai jellegd,
mégis voltak ilyen hozadékai (Felder-Rieder 1994; Rey et al. 1993;
Balthasar-Knoepfel 1994).

E programok mellett is egy sor mas kutatast is végeztek ezeken a te-
rilleteken. Mindenekelstt emlitést érdemelnek a n&k helyzetének ki-
egyenlitésére irdnyuld politikai tdrekvések hatékonysdgaval kapcsolatos
vizsgalatok, amelyek bemutatjak ennek az j, sokat vitatott és nagy elva-
rasoktol terhelt politikaterilletnek a redlis lehetSségeit és korlatait
(Senti 1995; Ballmer~Cao 1988: Linder 1988).

6. A POLITIKATUDOMANY A SVAJICI TARSADALOMBAN

1951-ben amikor Ziirichben nem sikeriilt az els kisérlet a politikatudo-
manyi tarsasig megalakitaséra, a szkeptikusok feltették a kérdést, minek
egyaltaldn politikatudomény az olyan mintaallamban, mint Svéjc, ahol
minden a lehetd legjobban megy (Wemegah 1980: 23; K16t 1990a: 104).
45 évvel ezutin ennek ellenére konszolidalédott a svéjci politol6gia hely-
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zete, a korabban a demokracidk mintaallamanak tekintett Svajc 6nbizal-
ma viszont csGkkent. Az eurdpai integracion valé kiviilmaradas; avagy a
belépés dilemmai miatt a svajci tarsadalom énmagaval és Eurépan beli-
li szerepével foglalkozik. A kézvetlen demokracia 1dent1ta51egye1 a {o-
deralizmus, a konszenzusos jelleg és a semleges kisallamisag mara meg-
kérd&jelez6dtek. A globaliziciéval és a gazdasagi nyitassal Gsszefiiggés-
ben a versenyképesség, a politikai nyitassal a tirsadalom- €s gazdasag-
politika megoldatlan problémai hattérbe szoritjak az egykor oly fontos-
- nak tartott mintaallami €s kiilénleges helyzetet.

-A politikatudomdny kutatési eredményei az akadémiai teriileten tal-
mutaté jelentSségre tesznek szert. A svajci intézményekre dsszpontosi-
t6 intenziv kutatés a redlis €s funkciondlis Osszefiiggéseket kozvetiti a
svajci politika szdmara, hozzajarul a kdzvélemény formaldsahoz és az in-
tezmenyes reformokhoz. Nem kevésbé fontos ebben a tekintetben a kiil-
politika és az Osszehasonlité politika kutatasa. A polmkatudomany
professzionalizici6ja és nemzetkozivé vilasa, az alap- és az alkalmazott
kutatdsok egyensiilydnak biztositdsa révén a politolégiénak ma joval na-
gyobb befolyasa lehet, mint barmikor korabban. Ezt az esélyt két irany-
ban kellene felhasznélni, egyrészt kialakitani az ifjii politolégusok foglal-
kozési orientacidit, masrészt tagitani a politol6gia mint demokraciatu-
domany horizontjat a tarsadalmi problémak irdnti érzékenység révén.

@
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