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A politikatudoméany multja €s jelene
Nagy-Britannidban!

A brit politikatudomdny sajatos helyzetben van a tobbi eurdpai orszdg
politikatudomany4hoz képest, tobb értelemben is. Az ok egyrészt nyelvi
hattere, hiszen elsd megkozelitésben nehéz elkilldniteni egymdstol az
angolszdsz publikdciokat, csak alaposabb betekintés utdn deriil ki, hogy
melyik a brit é mondjuk melyik az ausztrdl vagy az amerikai hatterd.
{gy viszonya az amerikai, valamint a ,fehér” Commenwealth-orszdgok
politikatudomdnyahoz az egyik fontos kérdés napjainkban is. Jelentds
volt a brit befolyds az angolszdsz egyetemek alapitdsdndl, majd a
személyi kirajzds és a befogadds, illetve a visszatérés folyamatai hatdroz-
tdk meg a kapcsolatokat. A politikatudomdny kezdetei ota megfigyelhe-
16k az angolszdsz vildg megtermékenyitd kolcsonhatdsai, most is nagy a
belsé mozgds, a szakma fiatal €s idGsebb miveldi is kiprébaljak magukat
az angol nyelvteriilet kilonboz6 orszdgaiban, €s bdr kétségkivil az
Egyesiilt Allamok az egyik legfontosabb célpont, a természetes mozgas
nemcsak abba az irdnyba mutat,

A brit politikatudomany helyzetének mésik sajdtossdga abbol kovet-
kezik, hogy a brit ,,tradici6”, a vildgban hosszi tdvon sikeresnek 1Gnd és
stabil politikai intézményrendszer szinte dtsugdrzott a brit politikatudo-
ményra és minta volt az ,Gjabb” iskoldk szdmdra. Bar ez a minta-jelleg
alaposan megtépazodott az utébbi évtizedekben, mds szempontok alap-
jdn ugyan, de a brit politikatudomény domindns volta, legaldbbis az
eurGpai mezényben, a mai napig megkérddjelezhetetlen.

A tdgulé és politikai értelemben is soksziniibbé val6 vildg befolydsai
ellenére a brit politikatudomdny megbrizte befelé forduld voltdt, s ez
mdr a harmadik jellegzetességre hivja fel a figyelmiinket, amennyiben
eurdpai méreével mérve hatalmas ,termést” mutat o1 elsGsorban sajat
belsS viszonyainak feltdrdsdban: évenie kb, 150 kotet jelenik meg az
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Egyesiilt Kirdlysdghan Nagy-Britannia jelenlegi (értsd mdsodik vildgh4-
bord utdni) politikai folyamatairél. A brit politikatudomény elemzései-
ben, utkeresésCben mindig is elsGsorban dnmagdra figyelt. Kevés olyan
politol6gust ,szitlt™, aki rendszerez6 kutatdsok vagy mas régick folya-
matainak vizsgélata alapjdn alkotott volna dsszehasonlité igényt nagy
elméleteket egy Duverger, Stein Rokkan vagy Juan Linz mintdjéra, hogy
az ut6bbi évtizedek meghatdrozé jelentdségil szakemberei koziil embit-
siink kitlonbGzdé orszdpokbdl és korszakokbél valdkat, Ennck elienére
nem mondhatjuk, hogy a komparatisztika teriilete hidnyozaa a brit
politikatudomanybdl, hiszen a klasszikusok kdziil példdul G. D. H. Cole
(Cole 1934) ¢s S. E. Finer (Finer 1970) a maguk idejében kivilo
komparativistdk voltak, a jelen kutatdi kozil pedig ide kivdnkozik
Richard Rose, Jean Blonde} és Peter Mair neve, akik ugyan britnek
szamitanak, de amerikai, francia, illetve ir gyGkereik €s nemzetkozi
mozgédsuk egyben megerésitik, amit fentebb a ,brit” jelleg ambivalencid-
jarGi mondtunk.*

Tovdbbi dltaldnos vagy dltaldnosnak vélt jellegzetességek felsoroldsa
helyett térjtink 4t a modszeresebb feltdrdsra, amit a nagy volumen, a
dominancia és az angolszdsz kolcsdnhatdsok ellenére taldn megkonnyit
az, hogy stilusosan nemcsak a politikai rendszer, hanem e tudomédny-
teritlet is erSs folytonossdgokkal, de az uj kihivdsckra pragmatikus
gyakorlatiassdgpal reagdlva, nagy forduldpontok nélkiil élte a maga
életét az uidhbi ¢évszdzadban.

A POLITIKATUDOMANY FEJLODESE
A TRADICIOK VONZASABAN

Nagy-Britannia esetében igazdn nehéz meghatdrozni, hogy mivel és
mijkor kezdddik a politikatudomdny miivelése. A politikdrdl vaié gon-
dolkodds hamar modern fogalmi keretbe kerill, ami természetes, hiszen
a modern politikai intézményck is kordn kialakulnak. A mai napig
érvényesen idézik a kutatdk €lsé helye Burke-6t vagy John Stuart Millt,
ha a képviseletiel akarnak foglalkozni (Burke 1871; Mill 1962). Burke
1780-as ¢vekben fogant eszméje a képviselSi felelGsségrdl és ondlldsdg-
r6l ma is aktudlis, Mill pedig szdz évvel kés6bb a demokrdcia tdguis
intézményei kozott fogalmazta meg aggodalmait a tomeg &s az elit
viszony4drol, a kisebbségek védelmérdl, &s tett konkrét javaslatokat az
ardnyos képviselet, valamint a plurdlis vélasztéjog ligyében.

A politika viszonyainak nem filozéfikus igényd, hanem a folyamatok-
ra, az intézmények miikodésére Gsszpontosité leirdsa és az elemzések
gyakorlati politikai , alkalmazdsa” a brit politikatudomdny megalapozé-
inak f6 torekvése volt, és ez a hagyomdny ma is eleven. A brit
gyarmatbirodalom €s természetesen az anyaorszdg kormdnyzdsa szinte
megkdvetelte, hogy irdnyitGi tisztdban legyenck a kordbbi politikai
tapasztalatokkal, valamint az intézmények mikodésével, és a formaiddo
politikatudomdny ezt a hdtteret €s tuddsanyagot szolgditatta szémukra,
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Olyan helyeken mint példdul a Hayleybury public school, a gyarmatok
kzhivatalnokait képezték. E terillet ekkor még természetesen nem
szerepelt killon politikatudomdny cimsz6 alatt, hanem a kozigazgatdsi
és jogi ismeretek vagy éppen az alkotmdnytan keretében mutattdk be a
politika viszonyait. Egyetemi szinten az 1870-es években Oxfordban
kezd6dott a politikatudomdny oktatdsa. Oxfordhoz 1895-ben csatlakozik
a London School of Economics {ma méar London Schoo! of Economics
and Political Science), amelyet Sidney €s Beatrice Webb alapitott, s
amelynek hatdsa azdta is 6rigsi.’ Ekkort6l datdlodik az a hagyomdny,
hogy a politikatudomdny é€s a kozigazgatas (public administration)
tdrstudomdnyokként egymds mellett miikodnek, sokszor egy tanszéken
belitl. A londoni politikatudomdnyi tanszék elsd professzora Graham
Wallace lett, aki az intézmények bemutatdsdra koncentrdld korban
szokatlan pszichologiai megkozelitéssel igyekezett feltdrni az emberek
politikai viselkedésének okaitl. A befolydsolé tényezdk kdzott az irraci-
ondlis elemek tilsiiydt ldtta s emiatt vatiotta az intézményeken talmu-
tatd, madszeresebb politikai vizsgdlatok sziikségességét (Wallace 1908).
Emlitésre méltd ,politikai karrierje” is, hiszen sokdig a Fabidnus
Tirsasdg egyik vezetSje volt Sidney Webb tdrsasdgdban, majd 1904-ben
elhagyta az antiliberdlis politikai megolddsokkal kacérkodo szervezetet.
Egyébként, bdr a brit politikatudomdny kozvetlenti]l dltaldban nem
politizdl, mégis a londoni tansz€k €l¢n a politikdt odahagyd liberdlis
Wallace utdn mindig politikailag markédns szereplék kévetkeziek: az
1930-as évekiSl a szocialista Harold Laski, majd 1950-t6] a Laskit
felvdltd konzervativ Oakeshott, hogy csak a klasszikusokat emlitsiik. Az
LSE volt az els§ és mdig az egyik lepfontosabb hely a kGzigazgatdsi
ismeretek oktatdsdra, de dltaldban a kis iétszdmi és kutatdsi profild
tansz€kek nem oldhattdk meg teljes egészében a politikdba, kdzipazga-
tdsha belépSk képzését, hiszen hatalmas bilrokrdcidra volt szitkség a
gyarmatbirodalomba exportdlt politikai intézmények fenntartdsdra és a
hazai intézményrendszer korszerisitésére. Napjainkra az ilyen jelegi
munkaerdpiaci igényeket nagyobbrészt 6ndllé kozigazgatdsi tanszékek
elégltik ki, egyébként pedig véltozatlanul a politikatudomanyon belili
kzigazgatdstan ¢s 1j fejleményként a public policy (kOzpolitika) okta-
tésa vallalja magéra.

Visszatérve a kezdetekhez, megallapithatjuk, hogy ekkor a brit poli-
tikatudomdnyi oktatds az angolszdsz vildgra koncentralt, és mivel kap-
csolddott a politikai intézmények ,exportjdhoz” ¢s mikddtetéschez,
vizsgdlGddsainak tdgabb tere is adott volt, A kor jellegzetes tdrgyai a
kovetkez6k: aj politikai gondolkodds; b) politikai intézménytdriénet;
¢) alkotményjog; d) a Commonwealth politikai intézményei (1Gbbnyire
az USA-t is beleértve); és e) kOzigazgatdstan,

Egyik jellegzetes vondsa volt ennek az idGszaknak, ahogy maguk a
britek mondjak ,self congratulary” jellege, vagyis az, hogy a westminsteri
intézményrendszert tokéletesnek, mintdnak és kvetendOnek irtdk le. Ez
hatotta 4t 2 Commonwealth-tanulmdnyokat éppugy, mint a sajat ,,bels¢”
vizsgdlatokat. Ahogy mdr emlitettiik, cbben az iddszakban exportdljak
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Ausztrdlia, Kanada, Dél-Afrika, G}-Zéland egyetemeire a struktirat, az
intézményrendszert és magukat a tantdrgyakat is. Europdra alig figyel-
nek, az eurdpai rivalis nemzetek politikai gyakorlata mindig valamilyen
elfajuldsként jelenik meg, mint a francia rebelli6k vagy a német gyakor-
lati szélsGségekbe torkolld teoretizdlds.

Amikor a t0rténész Macaulay ,that noble science of politics™-r6l irt,
lényegében ezt a megkdzelitést és politikai tradiciét hangsilyozta.
Szdzadunk kozepéig elevenen €1t az az iskola, amely induktiv moédszer-
rel, esetek és intézmények leirdsdval és a politikai rendszer pozitiv
tradiciGit hangsilyozva foglalkozott a politikai viszonyokkatl és igy akart
mintdt adni a gyakotlatnak.

Egyes vélemények szerint az els$ vildghdbonit kovetden az Egyesiilt
Allamokban sziletik a politikatudomdny, s ezt a latszatot az intézmé-
nyesiiltség tényleg fantasztikus sikerei keitik egy olyan idGszakr6l, ami-
kor Burépa politikatudomédnya még mindig nem t6bb, mint individudlis
gondolkodok és periférikus intézmények egyiitiese. Pedig nem lehet
megtagadni a politikatudomany megalapozoi cimét olyan szerzoki6l,
akik a politikai rendszer viszonyainak és egyes intézményeinek sziszte-
matikus vizsgdlatdt végezték el. A korai id6szak meghatdrozo és mdig
hat$ szerzGi koziil ilyen volt Walter Bagehot és A, V. Dicey. Bagehot
(Bagehot 1990) a brit alkotmdny ,titkdt” akarta megfejteni. Osszeha-
sonlftdsdt az amerikai elnoki rendszerrel a szempontok olyan gazdagsdpa
alapjdn végzi, amely a mai napig is lefegyverz6. A parlamentarizmus és
a kabinet rendszerli kormdnyzds eldnyei nemcsak a politikai stabili-
tdsban és hatékonysdgban mutatkoznak meg, hanem (és ezzel megels-
legezi a 100 évvel késGbbi kutatdsokat) a kulturaslis feltételrendszerbdl
€s a nemzeli sajatossdgokbol is kovetkeznek. Az alkotményjogdsz Dicey
mivei koziil taldn a Law and Public Opinion a legfontosabb (Dicey 1926).
A jog uralma és-a hatalom természetes korldtozotisdga az egyik
alapvetése a brit politikai rendszernek, €5 Dicey ebben a feltételrend-
szerben mutatja be a politikai vélekedések politikai erévé vildsat a
liberalizmust6l a kollektivizmus feié vezetd dron (kdzvéleménynek
azokat a nézeteket tartva, amelyek politikai befolyasra tesznek szert).
Rdmutat ennek a folyamatnak a véletlenszeriségeire is, hiszen a politi-
kai vélekedések Iényepi kildnbségel nem feltétlendl és nem egyértelmi-
en forditddnak le politikai partokra.

A politikdrol valé gondolkoddsnak Nagy-Britannidban van cgy olyan
eleme, amely erGsen hatott a politikatudomdny mivelSire minden
korszakban. Kilonboz6 szerzdknél mds és mds kanidsbhe Oltdztetve
mutatkozott meg ez a tradici6, Iényege, Ggy vélem, mégis azonos: hajlam
az eszmék és a politikai gyakorlat elvdlasztdsdra. Ezt a megosztotisdgot
»fedezi fel” Bagehot mdr emiitett, 1867-ben frt miivében, amikor a brit
politikai berendezkedés két lartéplllérérél ir, az egyik részt ,dignified”,
a mdsikat ,efficient” elemnek nevezve® (Bagehot 1990:61). Minden
rendszernek szilksége van arra, hogy a szinte isteni legitimdcios forrdsi
magasabb politikai régick elkillonilienck a gyakorlati, mindennapi
politika egyszerli miikodésétél. Ez biztonsdgot jelent, egyszeribbé és
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tényleg hatékonyabbd teszi a kormanyzdst. Hasonloképpen ezt a gondo-
latot fogalmazza meg egy értékelésben R. N. Berki (Berki 1986).
Szerinte a ,public” és a ,private” szférdja kilonil el a brit gondolkod4s-
ban, el6bbin értve a magaspolitikdt és a politikdré! val6é gondolkoddst,
utdbbin pedig az érdekek motivdlta politikai gyakorlatot. Ez a magya-
rdzata annak, hogy — mint ahogy mdr emlitettitk — szdzadunk kodzepéig,
vagyis a brit politikatudomdny kezdetei utdn kb. nyolc évtizedig uralko-
d6 maradhatott az a szemiélet, amely az alkotmanyos konstrukcio
leirdsdra szoritkozott, figyelmen kivill hagyva a politika gazdag , kils¢”
vildgét (erre példa Birch 1964). Taldn ez az oka annak is, hogy miért van
olyan silya a brit politikaclméletben a normativ politikaelméletnek: a
politikai eszmék olyan idedlként jelentek meg, amelyeket a politikai
gyakorlatban is érvényesiteni keli, illetve a politikai gyakorlat elvi
igazolasdt kerest€ék az eszmék kazott (Miller 1990},

Ez a megosztott tradicid mds szerzOknél az idealizmus, illetve a
realizmus kettOsségeként jelenik meg (Gamble 1990: 409). Az elGbbi
megkozelités hivei szerint az eszmék adjdk a politikai cselekvés és a
politikai intézmények mikddésének alapjdt, igy a politika nem mds,
mint az eszmék és az intézmények kolcsdnhatdsa; a realistdk viszont a
konkrét politikai gyakorlatot és annak érdekalapi hatterét allitjdk a
politikai vizsgdlat kdzéppontjéba. De lényegében ebben a felosztdsban
is a public és a private elvdlasztottsdga bukkan fel, hiszen az elkildnilt
(,-high” vagy ,dignified”} politika, illetve a konkrét politikai mozgasok
(,efficient” vagy ,,policy” részek) el6térbe dllitdsa nem idealizmus vagy
realizmus kérdése, hanem sokszor inkdbb kétféle megkozelitést jeld, a
kettGs brit tradicid egyes elemeit. Az egyik a leird jellegl, a tradicick
irdnti pozitiv szonosuldsbGl tdpldikozé politikatudomanyi iskola, a
masik a keményebb, kordbban a szociologiai elemeket, utébb pedig a
public policy elemeket integrdlé vonulat. Hozzdtehetjiik, hogy ugyan
nem tokéletes dtfedéssel, de felidézi ez a kettdsség a brit politikatudo-
mdny klasszikusainak metodologiai kettGss€gét is (az djabb szerz6knél
ugyan ez elmosédni lAtszik): egyrészt a ragyogd esszé stilust (Laski,
Crick) és a nem kevésbé €lvezetes preciz szociologiai megkozelitést
(Wallace).

A politikai tradici6 politikatudomdnyi hatdsdroi szolva nem hagyhato
figyelmen kivill Greenleaf és Beer munkdssdga, utobbié a politikatudo-
many fejlédésének korszakoldsa szempontjdbdl is fontos. (Greenleaf
1983; Beer 1965). Beer a régi tory politika, a régi whig politika, a liberdlis
politika, a radikdlis politika, valamint a kollektivista korszak politikai
hagyomdnyait sorolja fel, s a politikatudomdny alakuidsdban az utébbi
harom: a milt szdzad utolsd fele, szdzadunk elsG évtizedei, végiil a
mdsodik vildghdbord utdni idGszak jelentetiek egy-egy periddust. A
liberalis & radikdlis korszak kozout erds folytonossdg érvényesiilt a
politikatudoményban: els6sorban az intézményi-alkotmanyos berendez-
kedésre koncentrdld elemzések domindltak. A két szakasz kozotti
kiilonbség {6leg abban volt, hogy a rendszer kritikusai szaporodtak,
gondoljunk példdul Laski-ra (Laski 1933), akinek a Munkdspdrt végre-
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hajtobizotisdgi tagjaként nem Kis szerepe volt abban, hogy Churchillékre
baloldali politikai és tdrsadalmi nyomds nehezedett mdr a hdbord alatt,
ami aztdn elGkészitette a hdbord utdni baloldali fordulatot. Ez a
kollektivista irdny politikailag a kdzéputas kompromisszumok’, a Dis-
raeli dltal megdlmodott ,one nation” gondolathoz valé visszatérés
id6szaka lett, a politikatudomdanyban pedig a korszak vége felé kezdddik
a nagy nyitds, nevezziik igy: a realista vonulat. Beer csaknem két
évtizedde] késGbb megirta a brit politikai tradicio , legiijabb folytatdsét”,
amely a politikai rendszer vonatkozdsdban a fragmentdlodds és a
csoportpolitika kétes diadaldt jelenti, hozzdtehetjiik, hogy a politikatu-
domdany szempontjdbdl viszont egy nagyon sikeres &s egyre sokarciibbd
valo hivatds kibontakozdsdnak idejét (Beer 1982).

Ezzel 1ényegében ki is jeldltiik a brit politikatudomdény viszonylag jol
elkiionithetd szakaszait: a) a liberdlis-konstitucionalista (kb. 1870~
1920); b) a radikdlis-konstitucionalista (kb. 19201945, ¢) a kollektivis-
ta-realista {kb. 1945-1960-as ¢évek kdzepe); és d) a plurdlis-realisia
(1960-as €vek kOzepétll napjainkig tartd) periddusokat, s ez alapjdn
joggal lehet az a kévetkeztetésiink, hogy a brit politikatudomdny a
politikai rendszerrel szoros Osszefiggésben fejiédott (bdr olykor elGre-
szaladva €s megérczve egy-egy 1j trendet), és meglepSen vildgosnak Idt-
szanak a tudomdnytoriéneti torésvonalak. Kovetkeztetésiinkben azon-
ban Gvatossdgra int, hogy a harmadik korszak befejez8désében €s a
iegajabb kibontakozdsdban Oridsi szerepe volt (hozzdtehetjik, hogy nem
csupdn Nagy-Britannidban) a politikatudomény amerikanizdloddsdnak,
aminek nyomdn egészen Uj szempontok Keriilick be a politikai elemzé-
sekbe, €s a modszerek is pazdagodtak.

A fordulat, ahogy ldttuk, belitlr6l is indult: a normativ alkotményjogi
szemléletet meghaladd, 4f kérdéseket eltérbe aliftd miivek sziletiek.
McKenzie-nek a politikai partokkal foglalkozé miive volt a fordulépont.
(McKenzie 1963). A pdrtok belsé szervezetének €s mitkodésének leirdsa
nyomdn arra a kivetkeztetésre jutott, hogy a pértok kdz6tt alapvetd
hasonldsdgok vannak, s ideoldgiai vagy éppen fennen hirdetett mordlis
alapdlldsuk elhanyagolhaté mikddésiik szempontjabol. Nem véletlen ez
a konkiuzié az adott idGszakban, s jelentGsége, hogy visszanyilik a
szdzadel$ pdrtszocioldgiai felvetéseihez, elsGsorban Michelshez. Itt je-
gyezziik meg, hogy ezt az Givenes évek végi ,elsd relevdciot” a hetvenes
évtizedben kovelte cgy jabb nagy vita a pdrtokrol, amelynek szerepldi
Finer (1975) és Rose (1982} voltak. Finer szerint a pdrtok rovid tdvii
ideoldgiai motivumok alapjdn cselekszenek, és az intézményi hattér ezt
csak erGsiti, mig Rose szerint a hatalom kényszerpdlydjdn mozognak, s
nem hordozzdk mindazokat az alternatfvdkat, melyeket programijaik
alapjan feltételezhetnénk. Az dtvenes évek mésodik felében McKenzie
irdsdn kivil még cgy mii hatoit hasonléképpen. A politika addig
ismeretlen vildgdba, az érdekszervezetek és nyomdst gyakorls csoportok
déntéseket befolydsol6 vildgdba kalauzolt Finer (1958), egy olyan terii-
letre, amit kordbban nem is tekintettek politikainak, hiszen az alkotma-
nyos berendezkedésként értelmezett politikdn kiviil volt.
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A szervezeti fejlodés szempontjabol is emiitést érdemel, hogy 1950-
ben megalakitjdk a Political Studies Associationt, a brit politikatudom4-
nyi tdrsasdgot. A korilmények baljos volta ellenére (a taldlkozo mésodik
napjdn vdratlanul elhunyt Laski) a tdrsasdg mindmdig a politikatudo-
mannyal foglalkoz6k legfontosabb szervezete, Egyébként a szik korben
lefolytatott tandcskozds legfébb konkldziGja maga a névvdlaszids lett,
amivel egy nagyon hatdrozott irdnyvonalat és attitdddt kivantak kifejez-
ni: a divatosabb (&5 amerikaibb) political science elienében olyan
szakmdt , képzeltek el”, amely a kézmdves tisztességével €s precizitdsd-
val dolgozik, elemzéseiben nem tudomdnyoskodik, elGszor tanulmédnyoz
és utdna bemutatja mivét. Azt a politikafelfogdst, illetve a politikai
vizsgdlédds olyan felfogdsdt tikrozte ez, amit ugyan néhdny évvel
késObb, de nagyon vildgosan fogalmazoit meg Bernard Crick (1969: 55):
»Politics is not, then, a grasping for the ideal; bul neither is it a freezing
of tradidon. Tt is an activity- lively, adaptive, flexible, and conciliatory.
Politics is the way in which free societies are governed.”8

Az egyetemeken a politikatudomdnnyal foglalkozé tanszékek elneve-
zése azota is kifejezi a f6 profilt. A tanszékek elnevezése a Politics,
Political Studies, Government, Political Science and Public Administra-
tion és Public Policy, ritkdbban az International Studiecs, illetve a
Political and Economic Studies kozétt oszlik meg. A név hétterében
természetesen tartaimi problémak hizédnak (nem széiva itt arr6l, hogy
sokszor a belsd egyetemi erdviszonyok dontik el, hogy valamely tanszék
miekkora teriiletet kap meg a hatdrteriilet diszciplinai k6zil). A tartalmi
kérdések koziil taldn az a legfontosabb, hogy mi legyen a politikatudo-
mdny viszonya az igazgatdsi diszciplindkhoz és mennyire legyen eiméleti
vagy gyakorlati.

Ne feledjilk, hogy a jelzett id0szakban a szakma bdzisa még mindig
csekély. Elobb az Otvenes években Manchester, Keele, Durham, Leices-
ter, Liverpool ,csatlakozik”, majd ezt kdvetGen 10r be tOmegesen a
politikatudomdny a t6bbnyire 10j alapitdsti egyetemekre. Mind szerveze-
tileg, mind tartalmilag fordulat ez az id6szak, a nagy 4ttdrést azonban
az amerikai hatds okozza.

A BRIT POLITIKATUDOMANY AMERIKANIZALODASA

Az alcimet tdbb értelemben haszndlhatjuk. Jelenti a) az amerikai
politikatudomény felél érkezs tényleges hatdsokat, b) a brit politikatu-
domény alapvet$ dinamizdl6dds4t, ndvekedését, és ¢} az anyagivé vild-
sdt, abszoldt materializ4i6d4sdt, ami a politikai kornyezetbdl is kovet-
kezik. Az Amerikdbol érkezd behaviorista forradalom nem maradt hatds
nélkil Nagy-Britannidban sem. Hogy val6jdban milyen tartalommal,
arra érdemes ismét idézni Cricket (1969: 191-192), aki szerint a brit
véaltozat lesziikiil annak vizsgdlatara, hogy mit csindlnak és hogyan
viselkednek az emberek a politikdban. Kétségkiviil ekkor sem szilletnek
nagy elméleti igényl alapvetésck, és mondhatndnk, hogy valamiféle
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,,ieegyszerﬁsiteit” behaviorizmus terjed el. Ezenkiviil az 4j iskola nem
kis ellendlldsba is iitkozik, ami nem meglepS a brit hagyomdnyok
ismeretében: a lermészettudomanyos precizitdsra torekvd, olykor mate-
matizdi6, modelleket €pit6 j politikatudomdnyi megkazelités sokaknak
nem tetszik. Az abstract safety and certainty of pseudo-science” (Crick
1982: 248), ami az amerikai politikatudoményb6! drad, megesifoldsa a
mivészetként vagy akdr a tisztes €s aldzatos kézmilvesmunkaként tére-
lezett brit politikatudomdnynak. Az amerikai hatds mégis feltartéztat-
hatatlan,

Ennek nyomdn az 1960-as évektd] kezdik szisztematikusan vizsgilni
a vdlasztdsokat és a vdlasztéi magatartdst. Szakmai korokben gondot
okozott, hogy mind az ehhez szikséges pénzeket, niind pedig a ,,vég-
eredményt” egyes csoportok monopoliziljdk (Dunleavy 1990). 1959-161
napjainkig hdrom nagy kutatdcsoport foglalkozott a teriilettel, az els6
id6ben a michigani iskola mintdjdt kivet6 Butler—Stokes (1969) szerz6-
pdros, majd az essexi egyetem kutatéi (Sarlvik—-Crewe 1983) és a
legutolsG hdrom vilasztds idején (mdr magdn-alapitvinyi pénzek fel-
haszndldsaval is) az oxfordi Nuffield College és a Social and Commumty
Planning Research csoportja (Heath-Jowell-Curtice 1985) Nem csu-
pédn az adatgy(ijtés teritletén, de az efemzések tekintetében is volt béven
feladatuk a vélasztdsokat elemzGknek, hiszen szdmos kordbbi kdzhely
vesztette hitelét, 4 jelenségek nyomdn 4j igazsdgok vagy éppen (j
kOzhelyek szilettek. Gondoljunk csak arra, hogy az emlftett hdrom
évtizedben olyan tételek fogalmazodiak meg (és nyertek teljes igazoldst
vagy vesztettek teret) mint a vdlaszt6k hagyomdnyos partkatotiségeinek
lazuldsa, a kétpartisdg megkérddjelezddése és kitldndsen az 1980-as évek
forduldja kOriil egy hdrompdrti rendszer kialakuldsdnak lehetdsége, vagy
a vdlasztol térképek alapjdn Nagy-Britannia kettészakaddsa a konzer-
vativ” délre és a ,baloldali” északra. Ahelyett, hogy ebb6l a gazdag és a
mai napig sem lezdrt vitaanyagbOl valamilyen oOnkényes szempont
alapjdn kiemelnénk nchdnyat, inkdbb arra az Osszefoglalé munkdra
hivnank fel a figyelmet, amely immér harmadik kiaddsban nydjt nélkii-
lozhetetlen informdciot a demokratikus vildg vdlasztdsair6l (Mackie—
Rose 1991).

Az ,,amerikanizdlod4ds” dllitja el6térbe a politikai kultira kutatdsokat
is. Ne feledjiik, hogy a téma nyitdnya az amerikai Gabriel Almond
tanulmédnya, amely a politikai struktiirdk és a politikai funkciék harmé-
nidjdt kulturdlisan is megvalGsit6 brit (dltaldban angolszdsz) modellben
vélte folfedezni a rendszerek stabilitdsdnak és demokratikus jellegének
zdlogdt. A folytatds hasonloképpen amerikai gyokerd, de szintén brit
~kOvetkezményckkel”; az Almond-Verba szerzépdros az dllampolgdri
politikai kultirdt is részben Nagy-Britannia elemzése alapjdn frta le. Az
érdeklGdés e teriilet irdnt nem hunyt ki, a politikai kultira rendszer-
specifikus illetve rendszermagyardzo jellegének hangsilyozdsa pontosan
illeszkedik abba a brit tradicidba, amely az intézmények mikédésének
eszmel hitterét kereste és az eszmék ,materializaléddsat” vallotta
(Kavanagh 1983). A nyolcvanas évektdl ezt kiegésziti egy konkrétabb és
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szfikebb, mert az intézményi Osszetevdt sokszor figyelmen kivill hagyd,
ugyanakkor tdgabb, mert a brit attitGdoket dltaldban vizsgdld kutatds-
sorozat a mdr emlftett SCPR keretében (British Social Attitudes,
1983-1992).

Az amerikai hatds sokszinGvé tette a brit politikatudomdnyt, s ma
mér szinte hihetetlennek tdnik, hogy kordbban még 4tfogd kézikOnyv
sem volt, amely a brit politikai rendszer minden elemét vizsgilta volna.
Ebben a kezdG 16pést, mdig hatd érvénnyel, Richard Rose tetie meg
(Rose 1965), taldn nem véletlenill, hiszen mint tudjuk, & brit-amerikai.
AzOta ez a miifaj toretlenill népszeri, s a szdmtalan kotetbdl csak cgyet
idéziink, amely 6t kiaddssal bizonyitotta érdemeit, €s 6ridsi bibliografis-
jdval hasznos lehet a téma irdnt €rdekléds magyar olvasonak is (Punnett
1987).

Az amerikanizilodds kuldnbozd dimenzidin kivil a mésik kihivis,
amely ekkor €rte a brit politikatudomdnyt, az orszdg tj helyzete volt.
Fz tobb dolgot is jelentett. Els6sorban természetesen a gyarmatbiroda-
lom végleges elvesztésébll kdvetkezlen a vildguralmi szerep dtéricke-
1ését, masrészt a szembesiilést a ténnyel, hogy Nagy-Britannia nem
csupdn gazdasdgilag képtelen 1épést tartani a dinamikusabb Gj demok-
rdcidkkal, hanem az intézményi szklerdzis, a korai modernizdcié utdni
politikai megmerevedés jelei mutatkoznak szdmos terilleten. Tilzds
nélkiil llithatjuk, hogy ez a gondolatkdr szinte vezérfonala lett nemcsak
a szfikebb politikai kultdra kutatdsoknak, de a ,thatcherizmus-magya-
rdzatoknak” is, s¢t 4ltaldban a politikai intézményrendszer mikodését
bemutatd, €s lehetséges (vagy szitkséges) atalakitdsdnak gondolatdval
foglalkozé miiveknek. A hanyatlds” kulturdlis magyardzata Wiener
(1981), a fordulépont jelleg pedig Dunleavy (1985) irdsaiban fogalma-
z6dik meg a legmarkdnsabban, de koteiek sokasdga foglalkozik a
demokricia értelmezésével, Nagy-Britannia demokracia—deficitjével €s
az érdemi demokratizalds—modernizdl6dés feltételrendszereivel,

Az intézmények vélsdgdhoz, vagy inkdbb nevezziik ugy: az intézményi
titkereséshez, kapesolodik két iskolateremtd irdnyzat, a parlament—ku-
tatds és a ,policy-community” kutatds, Az elGbbiben nincs semmi
meglepd, hiszen a parlament mindig is fontos intézménye volt a politikai
rendszernek és az elsd alkotmdnyos, jogi, int€zményi strtuktdrdkat
vizsgdid idGszaktol kezdve a kutatdsok kdzéppontjdban 4llt (Walkland
1979). Az {ij elemet az jelenti, hogy a formai leirdsokon tilmutatéan
ezen a teriileten is meghatdrozovad valt egyrészt a parlament ,viselkedé-
sét” vizsgdld (Norton 1981), mésrészt a tényleges dontéshozatali folya-
matokban betdltétt szerepét, a policy irdnyt valiaié (Judge 1990)
megkozelités. Ez természetesen Osszelfligpdtt azzal is, hogy magdnak az
intézménynek is {ij helyet keresett a politika, tehat példdul a hetvenes
évektSl a parlamentben jelents belsd dtalakitdsok torténtek, ami a
bizottsdgi rendszert €s a torvényhozdsi folyamatot is érintette. Minden-
képpen emlitésre méltd, hogy a brit politikatudomdny sajdtos ,,vdlialko-
z4sa” s ebben a kutatdsi szférdban szilletett: a Study of Parliament
Group eredményes kisérlet volt arra, hogy gyakorié politikusok, a Haz
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alkalmazotiai €s a téma kutatéi egy csoportban dolgozzanak, és kizos
tevékenys€gitk nyomdn leirG, elemzd, esetleg olykor tandcsadé jellegt
anyagokat publikéljanak.

A parlament-kutatdst is 4thaté policy-megkozelités dtvezet minket a
policy-community vizsgdiatokhoz. Ez az iskola, ha nem is helyettesiti,
sok tekintetben megkérdGjelezi a mdshol olyannyira népszeri neoinsti-
tucionalista irdnyzatot., Mint tudjuk, a neoinstitucionalizmus részben
vilasz a tal preciz és til matematizalt megkézelitésekre, és 16 torekvése,
hogy djrafogalmazza a politika bonyolultsdgdnak, sokarcdsdginak téte-
lét, bemutassa, hogy a hagyomdnyos értelemben vett intézmények
kolesdnhatdsai €s az intézményeken tilmutat6 intézmények” (mint jog,
tdrsadalmi normdk, hierarchidk stb.) befolydsa végil is a politikdt
kiszdmithatatlannd teszik. Nagy-Britannidban a neoinstitucionalizmust
til dltaldnosnak és megfoghatatlannak tartjsk, ezért lettek népszeriiek
a részben hasonid célkitdizést vdllalé policy community vizsgilatok
(Jordan 1990). Eszerint a dontési folyamatban az egyes teriiletek
bizonyos csoportok kezébe keriiltek, ugyanakkor maga a dintési rend-
szer is szegmentdlodoti, mert az egyik kérdéskér eldontésébe beszalld
csoportok kimaradnak a mdsik terillet kérdéseibdl, igy tehdr a politikai
rendszer mikodésének megértéséhez leginkdbb azokat a koztisségeket
kell meghatdrozni és csoportositani, amelyek egy adott teriileten érde-
keltek. Ezeket a koz0sségeket nevezik ,policy community”-nek, s a
policy community kilonboz6 elemei, vagyis a korményzati és nem-kor-
mdnyzati szereplOk kozti egyittmikdodés vizsgdlata deritheti fel a poli-
tikai folyamatokat (Jordan—Richardson 1987).

A harmadik kihivds, ami szintén az 1960-as évektdl jelentkezett és
azota is buktatGja (lehet) a brit politikdnak és politikatudomdnynak, az
Eurdpdhoz vals csatlakozds és annak problémadi. Mdr a 60-as években
sem Iehetett politikatudomdnyt tanftani eur6pai kitekintés nélkiil, meg-
jelentek az elsd regiondlis komparativ kurzusok az egyetemeken tdgyis
mint nyugat-eurdpai politikai rendszerek és dgyis mint ,,Oroszorszag”
€s Kelet-Eurdpa stidiumok. Az ut6bbiak kéziil j6 példa a School of
Slavonic and East European Studies a University of Londonon vagy a
Soviet and East European Studies a glasgow-i egyetemen, ahol nemcsak
politikatudoményi ismereteket, hanem 4ltaldnosabb civilizdciotorténe-
tet is tanftanak. Természetesen az eurdpai integrdcids folyamatok az
EurGpdra valo figyelésnek tdjabb és bdvilé dimenzi6t adnak. Példdul a
manchesteri egyetemen alapiiott European Policy Research Unit, mint
ahogy neve is jelzi, az eurGpai adaptaciés folyamatokat elsdsorban a
kozpolitikdk Osszehasoniité elemzésével kivdnja vizsgdlni. Az ilyen
jellegd intézményépités modjdt j61 mutatja, hogy példdul az LSE-n beliil
el6szor European Studies néven hoztak létre egy tanszékkozi csoportot,
amelyben a politikatudomadnyi, a toriénelmi, szociologiai, jogi és koz-
gazdasdgi tanszékek vettek részt, majd ez ,intézményesiilt” European
Institute-1td. Az EurGpa felé nyitds mutatkozotl meg abban, hogy az
egyébként az eurGpai politikatudomdny szempontjabol is kulcs-intéz-
ménnyé vilt European Consortium for Political Research (ECPR) is
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brit kezdeményezésre alakult meg 1970-ben. Részben a politikatudo-
mény Altaldnos intézményi bbvillése, részben az §j ,viligrend” alakitotta
a regiondlis kutatdsokkal foglalkozO intézeteket, amelyek tobbnyire
egyetemeken belil mikddnek. Emlitésre mélté az Institute of Latin
American Studies a University of Londonon, a Centre for Middie East
and Islamic Studies a Durham Universityn, de szdmos mads ilyen kozpont
épiilt ki. A brit politikatudomdny pragmatikus voltat jelzi, hogy az dj
jelenségekre Ontdrvénylsége ellenére is igyckszik reagdlni. Igy alakult
meg példdul a bristoli egyetemen a Medditerranian Studies Centre,
amely a dél-eur6pai dtmenetek vizsgdlatdra szakosodott,

Az elbbiek alapjdn mondhatjuk, hogy egyszerre voit oka és kovet-
kezménye is a brit politikatudomdny dinamizdléddsdnak az 1960-as évek
egyetemi ,forradalma”. Ekkor alakultak meg nagy szdmban azok az Gj
egyetemek, amelyek azonnal tdrgyaik sordba emelték a politikatudo-
ményt. A thatcheri idSszakban a bGvillés tovdbbi eleme volt, hogy a
~polytechnics” (a mi f6iskoldinkhoz hasonld intézmények) tomegesen
stmindsiiltek egyetemmé. Az ok jOrészt abban keresendd, hogy a
kormdnyzat igy akart kiilon beruhdzdsok nélkiil magasabb szintd er6-
forrdsokhoz jutni, vagy legaldbbis azok [€1ét demonstrédlni, hiszen tud-
valev6en a nyugati vildgban Nagy-Britannia a hdisok kozdtt kullog az
egyetemi oktatdsban részt vev$ hallgatOk ardnydt tekintve. Egyébként
mir e fSiskolik megalapitdsdndl az vezérelte a kormdnyzatot, hogy
olcs6bb, gyakorlat-orientdltabb, kevésbé akadémikus intézményekkel
oldja meg a képzési nyomdst. Ezt kfvetSen az {j intézmények is egyre
pagyobb szdmban (&s olcs6bban) képeztek politikatudomdnnyal foglal-
kozé hallgatdkat. Legnagyobb valGszindsépgel egy ,dtlagos™ politikatu-
domdnyi tanszék jelenleg a kovetkezd tdrgyakat ajanlja haligatOinak: 1.
brit politikai rendszer; 2. az EC és Nagy-Britannia; 3. Nyugat-EurGpa;
4. politikai gondolkodds tOrténete; 5. public policy; 6. public administ-
ration, ami kiegészillhet valamely egyéb régioval (pl. Kelet-Eurdpa), a
pubhc policy keretében varospolitikai, kisebbségi, népolitikai kurzusok-
kal, a tanszék jellegébdl kévetkezGen nemzetkozi politikdval, polmka:
smcloi()gtévaf Amint ldtjuk tehdt, az oktatds €s a kutatds is teljesen (j
dimenzitkat is kapott.

Részben az oktatdsban, de a kutatdsban egyértelmiien megjelent a
két véglet: a teljes specializdcid, egy szlk témdra valo szakosodds, illetve
a ,nagy végsG kérdések” felvetése. Példdul a ndi politikai szerepek
vizsgdlata fontos specializdcios teriiletté vélt. Az elsé ilyen tdargyd kdnyv
1974-ben jelent meg Nagy-Britannidban (Curell 1974), az6ta mdr a
politikatudomdnyi tdrsasdgon belil is mikodik n6kérdéssel fogialkozd
szekeid, és a hagyomdnyosabb €mdkat (némozgalmak, nék politikai
magatartdsa) kiegészitették az Gjabbak, amelyek a politikatudomény
elméleti kérdéseit akarjdk jrafogalmazni, mondvén, hogy a férfi-uralta
politikatudomdpy normativdi nem teszik lehetdveé a nék megfeleld
szerepvéllaléséi tehdt 4j politikatudomdnyi fogalmi keretre is szitkség
van (Pateman 1988). A mdsik véglet, a ,nagy kérdések” leginkdbb a
politikai filozofia terdletén merilnek fel. A téma Osszefoglaldsa azért
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nehéz, mert Osszefiigg mindazokkal a politikai vdltozdsokkal, amelyek
az utdbbi hdrom évtizedben lejdtszédtak. Tehdt mig egyrészt a balol-
dalon a modernizacios kényszer, pontosabban a politikai modernizdcio
elmaraddsdnak kérdései kaptak hangot, els6sorban a New Left Review
hasébjain, és a thatcheri fordulat nyomdn ez kiegészilt az ,autoritdrius
populizmus”-rél 52016 elméleti vitdval (Stuart Hall 1989), addig konzer-
vatfv oldalrél megprébaltak visszatérni az ,igazinak” mondott brit
konzervativ tradicidhoz, vagyis az 4llam és politikai befolydsa korldto-
zottsdganak tételéhez, amit példdul Oakeshott (1962) esszéiben taldlunk
meg pregndnsan. Volt mivel szemben 4ildst foglaini ebben az 4j vitdban
konzervativ részrél, hiszen a vildghdbord utdni kompromisszumkeress
konzervativizmus kozel két éviizede, majd a korporatizmus felé is
kacsingatd, de mindenképpen ,beavatkozd” konzervativizmus a hetve-
nes evek végéig, egészen Thatcher hatalomra keritléséig, tig teret adott
a korrekcidnak (Birch 1984). A politikai filoz6fia a ,,politikamagyar4za-
ton” uil egy érdekes 4j teriilettel gazdagodott az 1980-as években. Azzal
parhuzamosan, ahogy a public policy vagyis a kozpolitika irdnti érdek-
i6dés néte, a politikai filozofia is a koziigyek magyardzatdt akarta adni.
Példaul az egyeniGség €s a j0léti dllamisdg politikai filozdfiai kontextusat
térja fel ebben az alkalmazott politikai filozéfidban” Weale (1983) és
Barry (1950). (Ldsd errGl Miller 1990.) Barry példdul a klasszikusokig
is visszanyulik, de elsOsorban a Konstruktivizmus és a jatékelmélet
alkalmazdsdval keresi a vilaszt arra a kérdésre, hogy a modern korban
mit jelent az igazsdgossdg fogalma €s melyek az igazsdgos intézmények.

AZ OKTATAS ES A KUTATAS

Az el6z6ekben emlitett, az 1960-as éviizedben indul6 trendek folytatdsat
lathatjuk a jelen viszonyaiban is. Az aktuélis helyzet bemutatdsdhoz a
politikatudomdny tagabb Gsszefiiggésein kiviil hozzatartozik az is, hogy
részletesebben sz6ljunk e tudomdnyterilet mivel6irdl.

A hatvanas €s hetvenes évek dinamikus intézményépitése utdn a brit
politikatudomdnyi térsasdg (PSA) jévoltdbdl rendszeresen késziilt 4tfo-
g6 felméres a politikatudomdny mivel6ir6l (Lovenduski 1981; Berring-
ton-Norris 1988). Az 1966-1977 kozitti évtizedben minden terileten
bévilt a felsGoktatds, igy nem meglep6, hogy a politikatudomannyal
foglalkozok ardnya a szdmszeri novekedés ellenére az egyetemi oktatok
korében 2,1 szazal€k 1,7 szdzalékra cstikkent (ekkor pl. a szociologusok
ardnya 3,5%-a volt). Szdmszerfien ez azt jelenti, hogy 1978-ban 1056 £6
dolgozott politologusként, tilnyomd tobbségiik (94%) egyetemeken és
fdiskoldkon. A 10 évvel késGbbi felmérds szinte ugyanezt a szdmot
mutatja, azzal az eldrejelzéssel, hogy jelentds csékkenés varhat6, ami az
dllando statuszban alkalmazottak mozgdsaibol és a konkrét id6tartamra
alkalmazottak helyzetébdl adédik. A korillbelill 80 felsdoktatasi intéz-
mény tanszékei nagyon eltér6 helyzetben vannak. Vannak egészen kicsi
(5 fésnél kisebb) tanszékek, ezeket dltaldban kihagyjdk a konkrétabb



POLITIKATUDOMANYI SZEMLE 1993. 3. szdm 147-164 159

vizsgdlatokbdl, és Oridsi intézmények (a legnagyobbak Essex, Manches-
ter, az LSE és Lancaster), vannak olyanock, ahol a hallgatdk t6bbsége
Onallo tdrgyként veszi fel a politikatudomdnyt, mashol ezt 8sszekapcsol-
jik egyéb tdrsadalomtudomdnyokkal; az intézmények egy része nem
jogosult példdul fokozatot adni. A nem-novekedés, illetve az dtcsopor-
tosftdsokbdl adddo tényleges cstkkenés (kevesebb dllandd & tGbb
szerzGdéses stdtusz) kifejezi azt a helyzetet, amit a thatcherizmus
jelentett a tdrsadalomtudomdnyi tanszékek és az egyetemek szdmdra:
6ridsi nyomds nehezedett rdjuk az Onclldtéva vdlds érdekében, egyes
munkacsoportokat dtmindsitettek ,,cost centre”-ré, ahol valamilyen
kiills@ forrdsbol szereztek kutatdsra és a fennmaraddshoz pénzt. A
thatcherizmus Gta sokat javult a helyzet, a tudomdny , privatizdcidja”
mdra csak keserd emiék, de a tudomdnyteriiletnek annyi haszna szdrma-
zott a nehéz évekbdl, hogy mepianulta magdt , piacositani”. Valosziniileg
az elméleti irdnyvételen til ez a kényszerhelyzet is magyardzza, hogy a
kozpolitika egyes teriiletei irdnt mennyire megndtt az érdeklodés (Hog-
wood 1987) és konkrét kutatdsokban vdrjdk a politologusok tandcsait
olyan kilonbdzs intézmények mint a Shell vagy a Marks and Spencer,
A politikatudomdnnyal foglalkozok nem kis része ezenkiviil tobbi€le, a
politika €s a szakma hatdrdn 1év0 tevékenységet is folytat. A jelzeut
felmérések tandsdga szerint parlamenti bizotisdgok €s nyomdscsoportok
tandcsaddi, koztestitletek, helyhatGsdgok tandcsaddi, publicistdk, rddic
és TV-szereplSk keriilnek ki soraikbél. A piacosodés vagy a gyakorlativa
vélds természetesen a tudomdnyteriiletnek nem érinti és nem is érintheti
az egészét, {gy elég nagyok a bels¢ ardnytalansdgok a jovedelmeket, €
a vilasziott téma jellegébll addd6an az ismerciséget, esetleg népszerd-
séget illetden.

A politikatudomdnnyal foglalkozok specializdcidjdnak irdnydrol viszony-
lag pontos informdcidk dlinak rendelkezésre. 1978-ban a megkérdezettek
11 szézaléka politikai komparatisztikdval, 11 szdzalék nemzetkézi kapceso-
latokkal, 12 szdzalék politikai filozofidval és politikaelméletiel, 9 szdzalék
kozpolitikai tanulmdnyokkal és 7 szdzalék kozigazgatdssal foglalkozott,
Ennél kisebb ardnyban szerepeliek olyan specializdacios teriiletek mint
az egyes orszdgok vagy régick tanulmdnyozdsa, a politikal magatartds,
politikai fejlédés kérdései stb. A masodik felmérés mdr pontosabb volt.
Ez négy nagy teriiletet azonositott, amelyekre kbzel megegyezd ardny-
ban kb. a szakma 17-18 szdzaléka specializdlddott, mégpedig a) kom-
paratisztika és konkrétan valamely régié vizsgdlata; b) brit politika;
¢) kozigazgatds és public policy; 4) politikaelmélet, politikai filozofia.
Ezeket kovették 10 szdzalék koriili ardnyszdmokkal a nemzetkdzi poli-
tika, a helyi és a vdrospolitika, valamint a politikai magatartds. Lathatd,
hogy megnétt a gyakorlat—orientdlt teriilet ardnya és a specializdcio kb,
negyede beleillik a Iegijabb trendbe, vagyis a public policy gyakorlati
vildgdba. Erre, a mir emlitett killso kényszereken kivill, azért is szikség
van, mert a végzett hallgatok elhelyezkedését segiti, ha mdr az oktatds-
ban gyakorlat-orientdlt stddiumokat kapnak. Mivel itt 10megképzésrol
van sz6 (kb. 3000 haligato az undergradudlis szinten, 1000 a gradudlis
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szinten €s ehhez egyéb, pl. részképzésben részt vevl haligatSk tdrsul-
nak), modszeresen kell gondolni a végzosok sorsdra.!’ Az ardnyok
javultak: 1975-ben még csak harmaduk taldlt 4llandé 4lldst, az 1980-as
évek mdsodik felében 60 szdzalékuk. Tovdbbi 10% alatti-—koriili hdnya-
duk a tudomanyos, kutatoi palydt védlasztotta. A tObbiek kozill sokan
szakmai dtképzéssel a tandri vagy szocidlis munkdsi pdlydra keriiltek.
Napjainkrol szolva azt is meg kell emliteni, hogy a politikatudomdnyi
tOmegképzés egyik felvevOpiaca a kdzépiskolai hdlézat, ugyanis az
1970-es évektdl megjelend ,civics” vagyis politikai ismereteket tanitg
tdrgy egyre nagyobb népszer(iségnek O6rvend, sokan vélasztjdk tdgyneve-
zett érettségi tdrgyként. Figyelemre méttd tendencia, hogy a vépzisdk
kozott a kézszolgdlatba 1€p6k ardnya cstkkent és inkdbb az iizleti élet
szivia fel Oket.

Vaidsziniileg semmi meglep6é nincs abban, hogy az oktaték korében
a kdzépkord,vagy anndl idOsebb férfiak dominancidja érvényesiil. Két-
harmaduk 40 éven feliili, és a 30 év alattiak ardnya csak 7 szdzalék. A
ndk ardnya viltozatlanul 10 szdzalék koril stagndl. Az egyetemi rangok
megfeleinek a 10bbi egyetemi tansz€ék rang-megoszldsainak, a profesz-
szori és readeri szinten kb. 12 szdzalékkal.

A nagyon sok mérhet$ adat természetesen nem minden esetben
vildgitia meg és mutatja meg mikodésében a politikatudomdnyt mint
hivatést és szakmat, annak kozéletét, bels§ ellentmondésait. Az egyik -
figyelemre méltG jelenség a nem mindig 6rommel fogadott, de tudatosan
véllalt versenyhelyzet. Az University Funding Council Assessment Board
rendszeresen elkésziti a politikatudomdnyi centrumok (és itt megjegy-
zendd, hogy ezek termeszetesen az oktatdsi intézményeket jelentik,
vagyis nincs elkilloniilés az oktatds és a kutatds kozdtt) értékelését és
rangsordt. Ehhez a publikdcios jegyz€k, a hallgatdi létszdm, a tagok
egyéb tevékenysége és a szakmai kozvélemény adja az alapot. A legut6b-
bi (1992. decemberi) eredmény szerint hét olyan intézmény volt, amely
minden egyes tagjdra vonatkoztatva a legmagasabb mindsitést érte el
{Essex, Glasgow, Hull, az LSE, Manchester, Strathclyde, Sussex]). Af6
szempont minden esetben a publikdci6s és kutatoi tevékenység'!, és a
tét elég nagy, mert ezektl az értékelésekidl fligg, hogy a tanszék milyen
kutatdsi pénzhez jut a kGzponti és egyetemi forrdsokbol. Tehst van egy
kdzOs intézmeényi érdek, ami hosszabb tdvon nem tolerdlja azokat, akik
nem teljesitenek legaldbb az dtlagnak megfelelGen.

A specializdcio sokszindsépge mutatkozik meg a kurrens politikatudo-
mdnyi folyGiratok esetében is. A Brirish Journal of Political Science kis
talzdssal az amerikai nagy ,political science” folySiratok mdsa. Sok
elméleti cikket, valasztdskutatdst, matematikai és public choice okfejtés
kozol, ¢s mindezt nemzetkOzi szerzOgarddval és kitekintéssel valositia
meg. A Political Studies a politikatudomdényi tdrsasdg folyGirata, amely-
nek szinvonaldt garantdlja a komparativ jelleg és az ei6bbi folyGiraténdl
gazdagabb témavilaszids. A Parlinmentary Affairs, a Hansard Society
kiadvdnya, talin a leginkdbb brit a folyGiratok koziil, mindig ,,napra-
kész” Nagy-Britannidbdl, s ahogy a cime is jelzi, lcgaldbbis eredetileg, a
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parlament 4llt elemzéseinck fGkuszdban. Ezt az irdnyt nem adta fel, de
témdit elsGsorban az aktudlis elemzések irdnydba mdra alaposan kiszé-
lesitette. A Public Administration vallalja magéra a kozigazgatdsi &s a
kozpolitikai teriilet bemutatdsat. ElsGsorban Nagy-Britannia kérdéseivel
foglalkozik, és a helyl kormédnyzatok iigyeit6l kezdve a kurrens privati-
zdci6s témdkig szinte mindent megtaldlunk cikkei kdzott, ami kodzpoli-
tikdval kapcsolatos. A West European Politics az LSE és az oxfordi
Nuffield Coliege reprezentativ kiadvdnya oOsszehasonlité elemzésekkel
és még inkdbb az egyes orszdgok bemutatdsdval foglaikozik.

A BRIT POLITIKATUDOMANY SAJATOSSAGAI
A KIVULALLO SZEMEVEL

A hosszii tradici6 €s a sokszinliség egyszerre erénye és gyengéie is a brit
politikatudoménynak. A hatalmas publikdciés nyomds és a nyelvbGl
kivvetkez(en a potencidlis piac igérete miatt nincs ipazdn szelekcid a
kiadvdnyok kozott. Ebben kildnosen €s mind a mai napig el6l jdrnak a
brit politikdrol sz616 irdsok. Az intézményi stabilitds impozdns, amikor
olyan szervezetekre gondolunk, mint mondjuk a Study of Parliament
Group, de unalmasan kezelhetetlen, ha be akarunk pillantani, netdn
bekapesolédni a SSRC (Social Science Research Council) tevékeny-
ségébe.

A brit politikatudomdny nem amerikai €s nem is eurépai, leginkdbb
sajdt belsd folyamatai alapjén érthetd meg, sokarcisdga mellett dntdr-
vénydsége szembesz6kd. Nemcesak azért, mert domindnsan a brit politi-
kai rendszert elemzi, hanem azért is, mert nyitdsa ellenére nem kdvet
azonnal 0 irdnyzatokat, er6sen épit sajat tradicitira és a belsd fejlGdés-
b6l adéd6 realitdsokra. A brit politikatudomény egy évszdzadon &t
megdbrizie azt a jellemzdjét, hogy az intézmények mikddésére koncent-
rél és a politikai folyamatokat akarja megérteni, Ezzel egyiitt fejlodatt
kritikai ,hajlama”, ugyanakkor realista maradt, mert a sokat emlegetett
H»eommon sense” és a pragmatizmus megvédte a szélsOségektdl és a
tildhtaldnositdsoktél. Ez tiikrdz0dik a politikdhoz val6 visszafogott
viszonydban is. Révid ideig tartd illdzid maradt csupdn a konkrét
politikai hasznosulds gondolata, ami persze nem mond ellent annak,
hogy bizonyos teriileteken ott szerepelnek a politikatudoményi héttert
politikai szakértSk., A direkt politikdba viszont a legritkdbb esetben
kapcsolodnak be. Példdul 1982-ben az SPD szileiésénél babdskodnak,
majd a Charter *88 politikai modernizaciot hirdet$ liberdlis polgérjogi
mozgalom oldalvizein a politologusok is evezni kezdick abbdl a felis-
merésbdl adddoan, hogy az alkotmdnyos alapkérdések megvdlaszoldsa
nélkiil nemigen lehet politikatudomanyi szempontbol sem djat alkotai,
és a politikai tradicié megingdsa miatt a politikatudomdnynak is gon-
dolkoznia kell a megreformélhatosag lehetdségerdl és irdnyairdl

Fontos és irigylésreméltd jellemzd, hogy a brit politikatudomanyt
soha nem osztottdk meg végletesen ideoldgiai és modszertani kiilonb-
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ségek, ami lehetOvé tette a parbeszédet €s az egymdsra hatdst az egyes
teriiletek szakértdi kozort. A tudomdny bels pluralizmusa nemcsak
érdekes, haner tanulsdgos is lehet olyan orszdgokban, ahol most alakul
(jjd) ez a diszciplina. A belsé sokféleséyg felveti a politikatudomdny ¢s
hatdrtertieteinek viszonydt is. Nagy-Britannidban nagyon termékeny az
egyiittmlkddds mind tanszéken belilli, mind tanszékkozi keretben sz
egyéb tdrsadalomtudomdnyokkal, és példdul a kdzigazgatds esetében
maga a politikatudomdny specializdlédott er6sen ebbe az irdnyba.
Kozhelyes jellege ellenére vallalhatjuk azt a kovetkeztetést, hogy a brit
politikatudomdny, mikdzben a folytonossdg elemeit hordozza, realista
megkdzelitési modjabol adédban sikeresen adaptdita az ij irdnyzatokat
és tjitotia, gazdagitotia 6Gnmagat.

1993, janudr
JEGYZETEK

! Eziiton szeretném kszonetemet kifejezni Pippa Norrisnak, akitl megkaptam a brit
politikatudoményi t4rsasdgra vonatkozoé kéziratos anyagokat, valamint Malcolm Punnett-
nek és Dave Marshnak, a Strathclyde Egyetem Politikatudomdnyi Tanszékén dolgozd
kollégdknak, hogy észrevéieleikke! segltettek a hatalmas téma dttekintésében.

2 Egy konkrét €s egy dhaldnos példdval szemiéltethets ez a mozgds. Carole Pateman, t6bb
nagyhatdst konyv szerzéje (pl. Pateman. 1988) Ausztrdlidban kezdett €s innen ment 4t
Amerikéba, jelenleg az International Political Science Association elndke, ugyanakkor
szinte ,brit” szerzdvé teszi a brit politikai kultdra kutatdsokban jdtszoit szerepe. Altals-
nossdgban pedig, egyes értékelések szerint a politikaj gondolkodéssal foglalkozdk kiré-
ben, keves kivételtS] eltekintve, alig lehet valamiféle brit jelleget vagy irinyzatol kimutat-
ni, hiszen a politikaelmélel miveldi rendszeres ,dttelepilok” (Miller 1990).

3En mutatja az eurépai politikaludoményi szervezet, az European Consortium for
Political Research miikGdése és 1agsdga. 1989-ben 140 tagintézmeénye kizil 40 kerile ki
az Egyesiill Kirdlysdghdl, a masodik legnépesebb a némel intézményegyiittes volt 21
taggal, de Altaldban csak 6-8 egyelemmel, kutaiGhellyel képviseltetik magukat az egyes
orszdgok. Az eurdpai politikatudomdny miveldinek kériilbeliit egyharmada brit (Rose
1990: 19).

4Richard Rose amerikal szérmazdsi, de éviizedek 6ta a skdciai Strathelyde Egyetemen
dolgozik, Jean Blondel Oxfordban végzett, majd rdévidebb kanadai €s 16bb évtizedes
essexi tapaszialata avaita britté, Peter Mairt hosszabb skéciai és révidebb angliai kitéréje
alapjan tekintik brit szerzének.

> Az 1980-as évek miasodik felének vizsgdlatal szerint a brit politikaludomany miivelSinek
41 szdzaléka valamely {vagy €ppenséggel tdbb) lokozatél Oxfordban, illetve Londonban
szerezie. Hozzd kell viszont tenni, hogy ardnyuk nem feitétlenil a legnagyobb presztizsd
helyeken a legmagasabb (Page 1990: 442).

6 »No one can approach to an understanding of the English institutions, or of others,
which, being the growth of many unless he divide them into two classes. In such
constitutions there are two parts(...): first, those which excite and preserve the reverence
of the population — the dignified parts, if I nay so calf them; and next, the ctficient parts--
those by which it, in fact, works and rules” {(Bagehot 199G: 61).

7 A Babori utni két éviizedet szoktak butskellizmusnak is nevezni, mert olyan 16kéletesen
egyesitette Hugh Gaitskell munkdsparti partvezér és R. A. Butler vezetd konzervativ
politikus gazdasdgi és pohtika: elképzeléseit a vegyes gazdasdgrd] €s a politikai kompro-
misszamrol.
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8 A politika nem az idedlis keresése, de nem is valamiféle megdermedt tradicié. A politika
tevékenység: eleven, alkalmazkodd, mozgékony és kiegyenlitésre térekvd. A politika a
szabad tdrsadalmak korményzésa.”

’ Ugy vélem azonban, hogy a vélasztAskutaissok zdrisdga sokat csdkkent az utbbi két
vélasztssi periGdusban, és az adatokhoz valé hozzaférést bizonyitja, hogy nagyon gyorsan
jelentek meg kilonbdz6 szerzok tolkibol a vilaszidsokat értékelS frdsok. Lésd a legut6b-
bird] a Pariiamentary Affairs 1992. okt6beri szdmat.

10pze) kell hivni a figyelmet a fogalomhasznalatra, A nlunk elterjedicbb amerikai fogalom-
rendszer ,graduate” hallgaténak az egyetemi szinten tiljutott PhDD fokozatért dolgond
kutatdt nevezi, mig az angol undergraduate, graduate és postgraduate szinteket kiilon-
béztet meg. Az undergraduate szint hdromeéves tanulmanyt id6t takar (kivéve Skécidt,
ahol ez négyéves idSszak), ami uidn BA fokozattal tdvozik a hallgatd, ezt koveti a
graduslis képzés eredményeként az MA fokozat, €s posztgradudlisnak tekiniik a tudomd-
nyos fokozat megszerzésén munkdlkoddt. A vizsgdlat tehdt a ,graduate” szintet fedi le.

n,,Kialkudott” ponirendszer hatfrozza meg egy-egy tudoményos teljesitmény értékét,
példaul sajat konyv 16 pontot ér, kdnyv szerkesziése 4 pontot, folyGiratcikk 4 pontot stb.
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