POKOL BELA

A hivatasos politikus

Az utObbi évtizedek nagy tdrsadalomelméletei a modern tdrsadalom
szerkezetét, bels6 tagolisigdt — til a nagy embercsoportok (osztdlyok,
rétegek) differencidltsagdn €s Osszefiiggésein — a funkciondlis tevékeny-
ségeket Osszefogl egységek (tdrsadalmi alrendszerek, ,,mez6k”, szférdk,
komplexumok stb.) elkiiloniiltségeivel irjdk le. Ha kozelebbrdl szemiigy-
re vessziik az egyes ,,alrendszerek” lefrdsainak empirikus hatdrait, illetve
azt, hogy mit is elemeznek az elméleti szociol6gusok, amikor az egyes
wtarsadalmi mez6k” (Bourdieu) vagy alrendszerek (Luhmann) bels6
szervez6dését irjdk le, kideriil, hogy tulajdonképpen a professziondlis
tevékenységek szervez8dése lebeg a szemiik el6tt, példdul a jogdszsdg, a
tudésok vagy a mavészek tevékenysége €s ezek formdlé mehanizmusai.
Ezért itt nem egyszerden tdrsadalmi alrendszerr6l, tirsadalmi mez6kr6l
kell beszélniink, hanem a professziondlis alrendszerek belsé szervezédésé-
ré! (l4sd Pokol 1990; 1991). Ezzel a tdrsadalmi alrendszer fogalmat
leszikft6 korrekciéval — a laikus tevékenységek kiiktatdsdval — sziik-
ségessé vdlik a szociol6giai rendszerelmélet egy sor kiindul6pontjanak
Gjragondoldsa. Ilyen korrekci6 mellett példdul a modernizdcié nem
frhat6 le tobbé€ a tdrsadalmi alrendszerek pusztdn strukturdlis és funk-
ciondlis elkiiloniiléseként, hanem tematizdlni kell a mindennapi élet
teriiletét is. A moderniz4cié ebb6l a szempontbdl tgy foglalhato Ossze,
mint a kiilonboz6 tevékenységek professzionalizdloddsa és ezek sajatos
mechanizmusainak kiszakaddsa a mindennapi életbl. E korrekcidval a
professziondlis tevékenységeket szervez6 mechanizmusok és maguk az
aktusok keriilnek az elmélet kézéppontjdba. A politika alrendszere
esetén péld4ul a hivatdsos politikusokat form4dl6 mechanizmusok elem-
zése vdlik fontossa.

A kovetkez6 oldalakon elfszOr tisztdzni igyekszem a par excellence
politika és a végrehajt6 jellegli kozigazgatds viszonydt (1); majd a
hivatdsos politikus alakjdnak f6bb tipusait (2); ezutdn a hivatdsos
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politikusok karriervonalaiban megmutatkoz6 fontosabb modelleket mu-
tatom be (3); majd kitérek a hivatdsos politikus alakjdval szemben
mindig djra felbukkané ideol6gidk érveire (4); és végil az eddig
kidolgozott aspektusok alapjdn réviden 4ttekintem a hazdnkban kiala-
kul6 Gj hivatdsos politikuscsoportok néhdny fontosabb ellenz6jét (5).

1. A POLITIKA ALRENDSZERE ES A KOZIGAZGATAS

A modern demokratikus politikai rendszerek €s f6bb aktoraik tevékeny-
ségének megértéséhez a politika és a kozigazgatds elkiiloniiltségébol kell
kiindulnunk. Ezt az elkiiloniilést mdr Max Weber jelezte a szdzadel6n,
és azéta a folyamat — a részleges Osszefon6dottsdg fennmaraddsa
mellett is — egyértelmibb lett. A kozigazgatas szférdja — miutdn mind
siribb szdéved€kid jogi szabalyozds ald vontdk, ¢és ezzel a politikai
szemponti mérlegelés helyett egyre inkdbb a puszta jogalkalmazéi
szerep keriilt el6térbe — fokozatosan elkiiloniilt a valamikor egységes
politikai 4llamt6l. Mds oldalr6l az a tény, hogy a politizdlds egyre
szélesebb témegekre terjedt ki és széttagol6dott tobbszintl szervezeti
rendszerekre, feler6sitette a politikai szférdjdba tartoz6 teriiletek elkii-
16niilését a jogilag megszeliditett, végrehajté jellegre szikitett kozigaz-
gatéstol.

Weber leirdsdban ez — a hivatdsos politikus és a koézhivatalnok
viszonydban megfogalmazva — igy sz0l: ,,A szakképzett hivatalnoksereg
uralomra jutdsdval egyidejileg fejlédott ki — bdr sokkal kevésbé
érz€kelhet6 dtmenetekkel — az »irdnyit6-politikus« alakja... A k6zhiva-
talnokoknak két, ha nem is szervesen, de mindenképpen ldthat6an
kiilondll6 kategoridra keflett valniuk, egyfel6l szakhivatalnokokra, mas-
fel6l »politikai hivatalnokokra«. A sz6 tulajdonképpeni értelmében vett
»politikai« hivatalnokok kiils6leg altaldban arr6l ismerhet6ek fel, hogy
barmikor, tetszés szerint dthelyezhetéek vagy elbocsdthatéak vagy »ren-
delkezési 4llomdnyba« helyezhetSek” (Weber 1970: 396-399.). Ezt a
depolitizdl6d4st, hasonl6an a jogdsz vagy a tudds depolitizdléddsshoz,
egy sor elemzés megkérddjelezte az elmilt évtizedekben, és részleges
osszefon6dottsdgokat kimutatva az egész elkiiloniilési tételt elvetette
mint tévedést. Megitélésem szerint azonban az elkiiloniilés az elvetésé-
vel a modern tdrsadalmak strukturdlis alapviszonyait értenénk félre,
ezért frdsomban — megmaradva Weber kiindul6pontja mellett —
inkdbb azt igyekszem majd feltdrni, hogy milyen mikodési modellek
esetén val6szinlibb a politikusi €és a kozhivatalnoki tevékenység Ossze-
fon6d4sa, ¢és milyen esetekben kovetkezik be az elkiiloniilésiik.

Mdr itt jeleznem kell, hogy pé€ld4ul az alkotmdnyjogi intézményrend-
szer kiilonb6dz6 modelljei eltéré tendencidkat erdsitenek fel a politika
€s a kozigazgatds viszonydban. Prezidencidlis kormdnyforma esetén,
amikor az 4llamf6 egyszemélyben birtokolja a politikai irdnyvonal
kialakitdsdnak jogositvanyait, nagyobb a val6szin(isége, hogy nem a
hivatdsos politikusok, hanem a tekintélyes szakemberek korébdl vélasz-
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tanak minisztereket, akik tevékenységiiket kevésbé a politikai alternati-
vak és er6csoportok, mint inkdbb a szakmai elképzeléseik szerint
alakitjdk. Mivel a parlamenti pdrterdviszonyok hidegen hagyhatjdk a
prezidenciélis kormdnyforma miniszterét — az dllam elndke vélthatja le
és nem a parlament —, fgy esetleg a politika nyomdsdt csak csekély
mértékben észleli. Az Egyesult Allamok esetében gyakori ez a kivélasz-
tdsi forma, és az elmiult években még gyakoribbd vélt. De a fél-prezi-
dencidlis francia modellben is megfigyelhet6 a ,,nem-politikus-minisz-
ter” kivdlasztasi forma. Ugyanez jorészt lehetetlen er6s parlamentdris
korméanyforma esetén, mivel itt — a szimbolikus jogkord dllamfé mellett
— a miniszterelnok a politikaalakitas koz€éppontja, akinek folyamatosan
torekednie kell kompromisszumok kialakitdsdra a parlamenti partvezér-
karokkal, elsGsorban sajdt pdrtbeli vezetd kollegdival, de kisebbségi
helyzet esetén a koalici6s partnerekkel is. Itt éppen ezért nem rekeszt-
het6k ki a politikusok az dllamhatalom csiicspozicioit jelenté miniszteri
székekbol. De nemcsak a miniszteri poziciGkba keriilnek igy politikusok,
hanem az egyes minisztériumok csicsain levd vezérlési stabokat is 6k
alkotjdk. (Politikai dllamtitkdrok, parlamenti 4llamtitk4rok, vagy dllam-
miniszterek, kabinetigazgat6k emlithet6k itt:)

Az ut6bbi eset azt jelenti, hogy a tényleges 4llami dOntési poziciok
— miniszteri, dllamtitkari stb. posztok — azok kezébe keriilnek, akik a
politikusi pdlyat élethivatdsként vélasztottdk és akik a politikai alterna-
tivdk és er@viszonyok fényében rostdljdk meg a szakmailag lehetséges
dontési alternativdkat. Ebben az esetben spontdn médon elkiiloniilnek
olyan fél-politikai-ideoldgiai, illetve fél-szakmai stdbok, amelyek a tu-
domdnyos szférdban lecsap6dott dontési alternativdkat politikai kovet-
kezményeik oldaldrél folyamatosan feldolgozzdk, €s a politikusoknak
»kézre adjdk” mint a sajdt vagy a rivélis politikai tdboroknak jobban
kedvez$ alternativdkat. Ilyen — példdul a jog és a politika kodzotti
,»sziirke z6ndban” — a jogpolitikusi szerepet beto1t6 jogaszprofesszorok
serege (ldsd Pokol 1992), vagy — mint mds teriileten — az oktatdspoli-
tikusok, a gazdasdgpolitikusok stdbja stb., akiknek k6zos jellemzGie,
hogy nem annyira eredeti tudomanyos felfedezésekre torekszenek, mint
inkdbb ezek végeredményeire figyelnek.

Ezzel szemben a nem politikus miniszteri gdrda esetén a minisztériu-
mok cstcsain is szakmai tekintélyek dllnak, akik — szakmai meggy6z6-
désiik szerint — kdzvetleniil valamelyik szakmai alternatfvat forditjdk
4t politikai dontéssé€. Ekkor a tdrsadalom empirikus érdekviszonyai €s
az ezekbdl is kovetkezd politikai tagolisdg csak kismértékben tudjdk
formalizdltan — tudniillik a parlament és a nyilvdnoss4g el6tti harcok-
ban — befolydsolni a tdrvényel6készitési folyamatot. Ez a mechanizmus
fgy egy id6 utdn jobban ,beviszi” a politikdt a dontések szakmai
indokldsdba — természetesen szakmainak dlcdzott érvelési mod form4-
jaban. A politizdlds hatdrozottabb elkiiloniilése €s formalizdltabb becsa-
torndzdsa az éllami dontésekbe, illetve kdzvetlenebb belefonéddsa a
kozigazgatdsi-szakmai dOntéselGkészitési folyamatokba tehdt nagy mér-
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tékben fiigg a kormdnyforma alakulds4tél; az elkiiloniilés meghatadrozott
korményforma mellett tisztdbb alakban tud megjelenni.
Kiindul6pontunk tehdt, a weberi intenci6knak megfelel6en, a politi-
kusi és kozhivatalnoki tevékenységszérdk szétvéldsa, ami nem egyszeriien
mechanikus egymdsmellettiségiiket, hanem funkciondlis egymésrautalt-
sdgukat jelenti. A jogilag szabdlyozott kozigazgatss a kdzhivatalnokokat
megfosztotta kordbbi dontési szabadsdguktol, €s a szabdlyokban rejlé
programok végrehajtdsdra redukélta szerepiiket. Igy azonban ez a szféra
mdr alkalmatlan az 4llami programok kialakitdsdra, és immdr az irdnyit6
politikus az, akinek a feladatkorébe tartozik a mindenkori #j programok
folyamatos kiépitése. Az 4llami politika megformdldsa, és a kozigazgat4s
szdmdra végrehajtand6 programokkd formdldsa a tdrsadalom nyilvdnos-
sdga elStt folytatott vitdban kiharcolva €s periodikusan visszatéré va-
lasztdsokon megméretve, egy-egy id6szakra meghatdrozott politikuscso-
portok (kormanypart) kezébe keriil. Némileg élesebben megfogalmazva:
a jogilag szabdlyozott és a politizdldst6]l semlegesitett kozigazgatss
tetsz6leges programok lefuttatdsdra szolgél, de a politikusok feladata,
hogy mindig Wj és Gj programokkal ldssdk el. Roviden ebben foglalhat6
Ossze a két szféra elkiilonilése és funkciondlis egymdsrautaltsiga.

2. A HIVATASOS POLITIKUS TIPUSAI

A politikusi hivatés €s tev€kenység levélt a kordbban vele 6sszefonédott
szerepekrdl, ahogyan a politikai alrendszer is elkiloniilt a tdrsadalom
tobbi funkciondlis alrendszerétSl. A levélassal egyiitt azonban 1étrejot-
tek a tdrsadalmi alrendszerek kozott kozvetft szférdk és az ezekre
szakosodott stdbok is. A hivatdsos politikusok szerepfelfogdsat —
kordbbi rekrutdcidjukt6l is fiiggben — eltér6en formdlhatjdk az itt
megfigyelhetd tevékenységfajidk. A hivatasos politikus szerepétSl ma
mdr elkiiloniil az ideol6gus, a kdzhivatalnok és a szaktudds tevékenysé-
ge, de ezek kiilonboz6 mértékben rajta hagyjdk ,lenyomatukat” az egyes
politikusok szerepfelfogdsan, €s a kiilldnbodz6 irdnyokban ,szakosodott”
hivatdsos politikusok a politika kiilonb6z6 kapcsol6d4si pontjain tudjdk
eljdtszani ezt a szerepet. Ez tehdt az egyik dimenzi6, amely mentén a
hivatdsos politikusok redltipusait elkillonithetjiik. Egy m4sik dimenzi6-
ban megkiildnboztethetjiik az ,,érdekkijar6” versus ,,népvezér” politikus
tipusokat att6l fiiggéen, hogy az empirikus érdekcsoportok tagolGdasa
szerint vagy az dtfog6bb tdrsadalmi csoportokra orient4lédik-e az egyes
politikusok tevékenysége.

E két dimenzi6t részletesebben kibontva, kezdjik el6szor a politikai
szféra killonboz8 kapcsoldddsai szerint megkiilonboztethets politikus
tfpusok lefrdsaval.

1. A dogmatikus politikus az ideolégusok absztrakt elveken nyugvé
gondolkoddsét képviseli a politikdban, aki a napi politika zajlé esemé-
nyei folott szildrd tdmpontokon ,megtelepedve” ezekb6l dedukilja
vélaszait. Hidegen hagyjdk ad hoc érdekszempontok, esetleges szakmai
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érvek, vagy napi pdrtkompromisszumok, €és pdrtbardtait eretneknek
tartja, ha esetleg ilyen szempontok szerint orientdl6dnak.

2. A biirokrata politikus kozhivatalnok mentalitdsd. Szdmadra a fegyel-
mezett ligymenetek, a Kiszdmithato lépésrendek jelentik a legf6bb
tdjékoz6ddsi pontokat, és a szervezeti hierarchia szolgdlati utjdnak
tiszteletben tartdsdval vél barmit megvaitoztathat6nak. Szemben a dog-
matikussal, partja stratégidjanak alakitdsandl bdrmely véltoztatdst elfo-
gad és tdmogat, amennyiben ez eléggé fokozatos, és a hierarchia
1épcs6fokait bejdrva valik dontéssé.

3. A technokrata politikus .a politika és a tudomdny kapcsolod4si
teriiletén tudja eljatszani szerepét. Ideoldgiai affinitdsa kicsi, a szervezeti
hierarchidk l€pesrendjeit sem kilondsebben tiszteli, a problémakhoz
dontéen szakemberként kozelit. A relevdns tudomdnydgak mindenkori
letisztultabb megallapftdsait igyekszik alapul venni, és dontésének mo-
tivumait merében ,,dologi sziikségszeriiségként” mutatja be, Viselkedése
eltér a tudosétol, mert az dltala ,,az” igaznak tartott megéllapitdsok
alternatfvdi nemigen érdeklik, €s ezért érvelési alapjdt nem tgy tekinti,
mint az egyik lehetséges €s cdfolhat6 4llitdst, hanem biztos és egyetlen
dontési alapnak, amelyet ha a politikus ellenfelek vitatnak, csak szakmai
hozzé nem értés miatt.

A mésodik dimenziéban az empirikus érdekcsoportokra, illetve a
nagyobb tdrsadalmi csoportokra val6 orient4l6dds alapjdn tipizdlhatjuk
a hivatdsos politikusokat.

1. Az érdekkijars politikus a politikai €s a gazdasagi érdekek kapcso-
16d4si pontjaira koncentrdl. Els6sorban a mindenkori politikai dontések
anyagi kovetkezményei €rdeklik, koztiik az egyes tdrsadalmi csoportok
eltér0 anyagi érintettsége. Az ‘ilyen politikus optimumra torekszik,
amikor politikai dontési alternativdk kozott kell vdlasztania; az a célja,
hogy hosszabb tdvon lehet6leg minél nagyobb legyen a dontés 4ltal
pozitivan érintett egyének €s tdrsadalmi csoportok szdma, mert ez n6veli
tjjavdlaszidsi es€lyét, illetve partjdnak tdmogatottsdgat. E tipuson beliil
is sajatos helyet foglal el a meghatdrozott érdekképviseleti szervekhez
szorosan ko6t6d6 politikust, aki tulajdonképpen mint egy-egy érdekkép-
viseleti szerv (szakszervezet, parasztszévetség, gydriparos szévetség stb.)
»beépitett embere” tevékenykedik a politikai partokban, a parlamentben
vagy egy€b politikai testilletekben. Az érdekkijdré tipuson beliil ugyan-
csak sajatos altipust képvisel az a politikus, aki csak azt nézi, hogy a
dontéseivel folyamatosan érintett érdekcsoportoknak milyen nagy a
szavazOtdbora, €s milyenek az anyagi lehetGségeik, egyszéval, hogy a
soron kovetkez6 vdlasztasok kimenetelét sajdt €s partja szdmdra poziti-
van vagy negativan befolydsoljdk-e. Az el6bbi altipus inkdbb a nyugat-
eurépai parlamentekben taldlhaté meg — é€s itt is kevésbé a partvezérek
korében, mint inkdbb a frakciok kozkatondi kozott, a , Hinterbénklerek”
soraiban —, az ut6bbi pedig inkdbb az Egyesiilt Allamok politikai
€életének jellemz6 figurdja.
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2. A népvezér politikus e dimenziéban az érdekkijdré tipus ellentéte.
Atfogébb kozosségekben gondolkodik, és a gazdasdgi érdekeken til
erkolesi, nemzeti, 4ltaldnos emberi problémdk motivaljak dontéseit.
Nagyobb tdvlatok feldl tekint a vildgra, kisszeriinek tartja és megveti a
dontések kozvetlenebb, az empirikus érdekekre tett hatdsainak latolga-
tdsdt. Amennyiben az ilyen tipus karriert fut be, és sikeriil bejutnia a
parlamentbe, 4ltaldban péartvezéri poziciéban tud csak tevékenykedni,
szemben, a ,hdts6 padsori” szerepre rendeltetett érdekkijar6 tipussal.

Végiil a harmadik dimenziéban aszerint tipizdlhaték a politikusok,
hogy szerepiik egyes komponenseivel milyen mértékben rendelkeznek.
A politikai szerep keretfeltételeit kompetitiv partrendszerben egyrészt
1. a nyilvdnossdg el6tti fellépés adja, €s az, hogy 2. hogyan képes a
kiildnboz8 szitudciokban megvivni az érv- €s szObarbajokat az ellenfél
politikusaival. Mésrészt a modern politikus — legaldbbis Eur6pdban —
politikai partok keretei kozott fejti ki tevékenységét, ezért a politikusi
szerep keretfeltételeihez tartozik az is, hogy 3. a pdrtoknak 4tfogé
stratégiat kell kidolgozniuk, €és ezt folyamatosan karbantartani, tovdbb-
épiteni, illetve 4. a tagolt szervezetben szervezési feladatok tomegét kell
a politikusoknak elldtnia, €s 5. meghatdrozott szint(i szakértelemmel
kell rendelkeznie.

A keretfeltételeknek megfeleléen tehdt a hivatdsos politikusnak
rendelkeznie kell a tomegekre hatds képességével, a politikai ellenfelek-
kel val6 vitdk sikeres megvivdsdhoz szitkséges képességekkel, tovdbbd
partstratégiai, illetve szervezési ,talentummal”. Ezek a iegfontosabbak.
A modern tdrsadalmak egyes szférdinak bonyolult szerkezete azt is
megkoveteli, hogy a hivatdsos politikus bizonyos szakértelemmel ren-
delkezzen, hogy képes legyen a dontéshez sziikséges informécidk keze-
lésére. Ezeket a képeségeket a politikusok nyilvdnval6an eltéré médon
és mértékben birtokoljdk, és ennek megfelelden keriilnek, mintegy
spontdn moédon, politikai tev€kenység kilonb6z6 teriileteire — leg-
aldbbis egy normalisan mikod6 kompetitiv rendszer keretei kozott. E
képességek megoszldsa szerint a kovetkezd f6bb politikus tipusok
kiilonithet6k el:

1. A karizmatikus politikus a tomeggyiiléseken tudja kifejteni hatdsat.
Fellépésével feltétleniil mordlis tartdst kell sugdroznia, és — az elébbi
dimenziéban emlitett — orientdl6dédsat illet6en a ,népvezér”-nek az
atfogo kozdsségekhez fordul6 gondolkoddsmddjat képviseli, szemben az
empirikus érdekkijaré tipussal. Ugyanakkor alkalmazkodva az adott
helyzethez, az €ppen jelenlév6 tomeg kulturdlis sztenderdjeit6l fiigg,
hogy milyen témdkat €rint €s milyen stilusban beszél. Nyilvdnval6an més
maédon lehet a kivdnt hatdst elérni egy vidéki kisgazda tomeggyilésen,
egy varosi €értelmiségi kozonség el6tt vagy egy kiilvarosi munkasgyiilé-
sen. A mordlis tartds €s az Gszinteség hitelt éredeml6 megjelenitése
azonban olyan képesség, amelyet a tomegekre hat6 karizmatikus politi-
kus semmilyen korilmények kdzott nem nélkilozhet.

2. A debaudr tipusii politikus nem igazdn a tomegekhez intézett
szénoklatai révén tud csillogni, hanem akkor, amikor a nyilvdnossdg
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el6tt politikai ellenfelekkel csatdrozik €s dlldspontjdt sz6pdrbajban kell
megvédenie. Mds képességekre van sziiksége, mint a szonoklo6, ,,prédi-
kdtor” tipusnak: az improvizdlds, a gyors reagdlds képességére, a vitdban
szellemességre, magabiztossdgra, humorérzékre. Nem z8kkenthetik ki
vératlanabb fordulatok sem, ezekre dgy kell reagilnia, hogy kdzben a
k6zonségre, a helyre és bizonyos fokig még az 4tfogobb Gsszefiiggésekre
is — legaldbb nyomokban — 4lland6an figyelemmel van. A debattSr
esetében nagy a kisértés szerepének tiljatszdsdra, s ha példdul nagyon
agresszivva vélik, konnyen a pdrt ,csahos kutydjdnak” bélyegzi a sz€les
nyilvdnossdg, kiildndsen a politikai ellenfelek partsajtoja. Bizonyos
korldtok kozott azonban az agresszivitds a debattSr politikus nélkiildz-
hetetlen kelléke.

3. A pdrtstratéga tipust politikusnak nem a tdmegekre hatds az
erdssége, még kevésbé a parlamenti szopdrbajok sikeres megvivésa.
Pédrtja sziirke eminencidsaként a hattérben hosszabb tdvi pértprog-
ramokban gondolkodik, befolydsdt az ehhez sziikséges informdcidk
birtokldsa és feldolgozdsuk képessége biztositja. (A német szocidlde-
mokrata pdrtban példdul Herbert Wehner volt az elmilt évtizedekben
tipikusan ilyen pdrtstratéga, mig a debattOr jellegzetes figurdjaként a
bajor Josef Strausst emlegették, a tomegekre hatni tud6 karizmatikus
politikusként pedig Willy Brandtra gondolhatunk). A pértstratéga tobb-
nyire a vezérkarban dolgozik, illetve az ilyen képességekkel rendelkezd
politikus ,helyzete” a vezérkarban van. Mégsem tud igazdn bejutni a
part elsé emberei koz¢, ha hijdn van a parlamenti kompetici6hoz €s a
nyilvanos fellépéshez sziikséges képességeknek.

4. Az organizdtor a part és a parlamenti frakci6 szervezési munkdiban
jeleskedik. Ha az adott partban nincs kell6 szdmban az €l6bbi tipusok-
nak megfelel6 politikus, akkor a vezérkarba is feljuthat, de a kompeticié
koriillményei kozott e tipus sziirkesége a part hanyatldsival jarhat.
Normdlis korilmények kozott jobbdra a politikai €let k6z€pkddereivet
azonos szinten van a helye.

5. A pdrtszakérnt szintén nem a parlamenti plénumok vagy a part-
kongresszusok vezérszénokaként arat sikert, 6 inkabb az dlland6 bizott-
sdgok dontéselSkészitbje, a partprogramok egyes szektorainak gondo-
z6ja. Sok esetben nem is a pdrt appardtusiban van a munkahelye, hanem
egyetemi, f6iskolai tanszéke 14t el, partmunkdjdval pdrhuzamosan, rutin
oktatasi és kutatdsi feladatokat. Val6jdban tuddsnak 4lcizott politikus,
mert tényleges tudomdnyos tevékenységet — uj Osszefiiggések feltdrasa,
a meglevs ismeretek tjakkal gyarapitdsa értelmében — nem folytat,
hanem csak a leiilepedett tudom4nyos megéllapftdsokat, felismert Ossze-
fuggéseket, kimunkalt eredményeket igyekszik politikai szempontjainak
megfelel6en felhaszndlni, 4tdolgozni. A péartszakértSkkel gyakran taldl-
kozhatunk a kiildnb6z6 alapitvanyok intézeteiben, amelyek egy-egy pért
szakmai h4ttérbdzisdt szervezik, vagy minisztériumi felsé szinti kabine-
tekben (pé€lddul Franciaorszagban) vagy a csicspolitikusok tandcsad6
stdbjaiban.
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6. Végiil ki kell t¢rni a politika hivatdsos aktorainak egy kisebb és
kevésbbé ismert csoportjdra is, a politikai beszédirékra. A modern
tdrsadalmak bonyolult feltételei kozott a hivatdsos politikusokat mun-
kdjuk nagyon leterheli, és ez a teher a politikusi karrier cstcsain a
legnagyobb. Am €pp a csticson lev6 politikusok 4llnak a leginkdbb a
nyilvadnossdg fokuszdban, ahol minden kimondott szénak silyos kévet-
kezményei lehetnek. A csicspolitikusok nyilvanos szereplésein mindig
jelen vannak a hirlapir6k, radiériporterek, sokszor a tv-kamersk is, a
nyilvanos fellépés pedig egyszerre hat nagy tomegekre és mindig pozitiv
vagy negativ vissza hatdssal van a politikusra és pértjdra. Mindez
kialakitotta az elmult évtizedekben azt a gyakorlatot, hogy a poziciék
meghatdrozott szintje folott politikus beszédiré(ka)t alkalmaznak, akik
egy-egy nyilvdnos szereplés alkalmdra felépitik az érvelést, kialakitjak a
stilust, szellemes sz6fordulatokat taldlnak ki. Sz6pérbaj esetén 4dttanul-
ményozzik az ellenfél eddigi €érvelés médjait és ezek alapjén reakc{6-sé-
madkat dolgoznak ki. A nagy dllamférfiak — és jOl sikeriilt el6ad4saik,
beszédeik — mogott tehdt egy alig l4that6 stdb mikodik. Példdul az
egykori amerikai elnoknek, John E Kennedynek olyan 4lland6 beszédi-
réja volt, aki — az informdciok szerint — teljesen azonosult az elnok
személyével, €&s nem lehet tudni, hogy az évtizedes szoros munkakapcso-
lat utdn vajon Kennedy politikai személyiségébe mennyi épilt be
beszédir6ja szeméyiségébsl és viszont. Helmut Schmidt, volt német
kancelldr besz€dir6ja a nyolcvanas évek végén kiadta visszaemlékezéseit,
amelyekbdl kideriil, hogy a kancellir még egy fogaddson elhangz,
néhdny perces beszédének szOvegét is mindig elkészittette beszédirgja-
val. Ut6dja, Kohl kancelldr viszont hajlamos arra, hogy beszédeit a
helyszinen improvizdlja, €s mint megfigyel6k megjegyzik, ez a sponta-
neitdsa, Oszintesége miatt, az esetleges stilisztikai hibdk ellenére is,
sokszor pozitivabb hatdst, mint a ,hideg” és ,elegdns” stilusd Schmidt
beszédei. Ez a tilzott besz€dir6i igénybevétel hdtrdnyait is jelzi. De
néhdny €ve megirta memodrjait a nagy hatdsu szénoklatair6l ismert
Weizsicker elndk beszédirGja is. Ebb61 j6l l4that6 a csiicspolitikus és
beszédir6ja kooperdciGjanak lényege: Weizsicker 4ltaldban néhdny ve-
zérgondolatbol 4116 vazlatot ad 4t beszédirGjanak, aki azutdn ezt | felol-
tozteti”, megszabott terjedelmd beszéddé formalja, majd az elnok még
egyszer 4tdolgozza €s kiegésziti. Végiil is a beszédir6t ugyancsak egyfajta
szakért6nek tekinthetjiikk, aki a sz€pir6i szempontokat ,beviszi” a
politikai szférdba a kapcsol6ddsi pontokon, és az ir6 és a publicista
szerepének néhdny elemét veszi 4t.

3. APOLITIKUS KARRIERVONALAI

A nyugati orszdgokban a hivatdsos politikusok karriervonalai nagy
eltéréseket mutat, szinte alig van olyan sajatossdg, amelyet 4ltaldnosnak,
a modern politikai rendszerek tobbségére jellemz6nek tekinthetnénk.
Példdul Anglidban a kozponti és a helyi politikusok karrieritja kozott



POLITIKATUDOMANYI SZEMLE 1993. 1. sz4m 61-78 69

nagyon kevés az atjéras, a helyi szintd politikusnak nem sok esélye van
arra, hogy dtkeriilhet az orszdgos politizdl4s szintereire. Németorsz4g-
ban viszont az a {6szabély, hogy nagyon kevés csiicspolitikus van, aki ne
toltott volna be egykor helyi politikai poziciét. Egy mésik dimenziéban
mutatja az eltérést a kovetkez6 Gsszehasonlitds. Franciaorszdgban — az
1958-ban kezd6d6 V. Koztdrsasdg 6ta — nagyon gyakori, hogy nem
politikusi pdlydn befutott karrier utdn keriilnek emberek a politika
csucspozici6jaba. Anglidban vagy Németorszdgban viszont ez elképzel-
hetetlen. A nagy eltérések miatt ezért ebben a részben inkdbb csak
egy-cgy dimenziét jelziink, amelyek mentén legaldbb a sz6r6ddsok
lathat6bbd valnak.

a) A politikusok rekrutdcios bdzisa. Kissé egyszerisitve azt mondhat-
juk, hogy a hivatdsos politikusok rekrutdciés b4zisat a fiatal diplom4s
férfiak jelentik. Bdr a n6k ardnya a politikusi karrier alsébb posztjain
valamivel kedvez6bb, a csucspoziciOkat jelent6 miniszteri posztokon
mdr csak 6 szdzalék volt n6 az elmiit 40 évben a nyugat-eurGpai
orszdgokban (Thi€bault 1991:19). A rekrutdci6 nemcsak a diplom4-
sokra szfikil le, hanem ezen beliil els6sorban a jogdszi végzettségiiekre
— ez f6leg az Egyesiilt Allamokra jellemz6 —, illetve a tandri diplom4-
sok jelentik a legnagyobb rekrutdciés bézist (Eulau 1960; Thiébault
1991:20). A jogészok koziil is els6sorban az tigyvédi p4lydr6l mennek 4t
kés6bb a fialatalok nagy szdmban a hivatdsos politikusi p4lydra, ami
érthet6, hisz az iigyvédi munka mintegy ,,mini kdrnyezetben gyakorolt”
politikusi tevékenység.

b) A politikai karrier kiindulSpontjai. Mint mér jeleztem, ebben a
tekintetben nagyok az eltérések az egyes orszdgok kozott. Ezek f6ként
hdrom dologra vezethetk vissza. A karrierek kiindul6pontjait befolys-
solja az, hogy az adott orszdg a kormdnyformak skéldjan a parlamenti
vagy prezidencidlis kormdnyzdshoz kozelit-e inkdbb. Hasonl6képpen
befolydsoja az, hogy az adott orszdg centralizalt-egységes, vagy ezzel
szemben decentralizdlt-foderativ jellegi-e. Végiil meghatdroz6 tényez6
az is, hogy az illet6 orszdg pértjai milyen mértékben centraliz4ltak. Ezek
utdn nézziikk meg a politikai karrierek kezd6pontjait néhdny nyugati
orszdgban.

Németorszdgban a helyi périszervezetek elndkségeiben kezdGdik a
tipikus politikai karrier, €s a professziondliss4 vdlds utjat jelzi, ha a helyi
dllami szervekben egyszerd tandcstagb6l polgarmesterré 1€p el6 a helyi
partpolitikus. Itt kell bizonyitania annak, aki a parthierarchidn feljebb
kivan emelkedni, €s tagdllami szinten is parlamenti képvisel6ségre
pélyézik. Csak e kozbens$ dllomdsrol lehet orszagos szintre 1€pni, legyen
sz6 akdr pérthierarchidban betolthetd vezetd pozici6rél, akér a szovet-
s€gi parlamentbe valo bejutdsrél. A kozponti partvezérkarok rekrut4cio-
ja ezért mindenkor kot6dik a tagdllami szinten betdltétt csticspoziciok-
hoz. Es viszont, akik eljutottak a pdrthierarchia csticsdra, ezutdn is
harcba szdllnak a tagdllami miniszterelnoki és az ilyen szintd p4rtelnoki
poziciéért (Herzog 1990: 43). Ez a modell teh4t a fegyelmezett partka-
tona vondsdt er6siti meg még a csiicsra eljutott politikusokban is.



POKOL BELA 70

Bizonyos tfpusoknak ez a karriermodell nem tilzottan kedvez6. Péld4ul
az impulziv-debatt6r tfpust a lassi, fokozatos emelkedés sordn hosszas
er6probdnak teszi ki a partappardtusok kontrollja és drillje, nagy
kitartdsra van sziiksége ahhoz, hogy megmaradjon a politikusi palydn
anélkiil, hogy specidlis képességei elsorvadndnak.

Anglidban az dllamszervezet egységessége miatt nem kotSdik a karrier
kezdete a helyi politikdhoz. Aki az orszdgos politikdban kivan karriert
befutni, annak inkdbb a kozponti pértszervek mellett kell eleinte
valamilyen jelentéktelen pozici6t villalnia, hogy innen azutdn megcé-
lozhassa a parlamenti képvisel6séget (Blondel 1991a: 6). A helyi poli-
tikusok nem keriilnek 4t a kézponti politikdba sem a p4rt- sem az 4llami
szervek szintjén. Fontos jellegzetess€g az is, hogy nem politikai karrier
utdn igen nehéz politikai csiicspozicioba keriilni, mert az angol alkot-
ményos szabdlyok szerint a miniszteri kinevezésnek el6feltétele, hogy az
adott személy a parlament tagja legyen. Ez pedig a képviselGségért
folytatott vélasztasi kiizdelemben val0 helytdlldst jelent, ami a kompe-
titiv politika korilményei koz6tt mér ezen a szinten kizdrja a nem
professziondlis politikust. S ha mégis egy parthoz kozeldllé szaktekin-
télyt akarnak miniszterrré kinevezni, akkor el6tte lordd4 uttetik, aki igy,
a fels6hdz tagjaként mdr kinevezhetd miniszternek. A gyakorlatban
azonban ez a megoldds nagyon ritkan fordul el6.

Franciaorszdgban a politikai Kkarrier két teljesen kiilonbdz6 irdnybodl
is indulhat. A Kkarrier egyik 1tja itt is a helyi politiz4ldssal kezd6dik, és
innen vezethet vérosi tandcstagsdghoz, majd — a parthierarchidn beliili
emelkedés esetén — vdrosi polgdrmesteri pozici6hoz. A nagyobb véro-
sok polgdrmesteri tisztsége mar fontos 4llomdst jelent a kozponti
politika posztjaihoz vezetd tton és néhdny év parlamenti képviselSség
utdn — vagy anélkiil — a legsikeresebbek miniszteri poszt viromanyosai
lehetnek (Dogan 1975: 11: Blondel 19915: 155). Francia specialitas, hogy
a parlamenti képviselGsé€grol miniszteri kinevezés esetén az alkotmanyos
szabdlyok szerint le kell mondani — a miniszteri poszt ideiglenessége
pedig eleve prognosztizdlhat6 —, ezért gyakori, hogy a francia minisz-
terek pdrhuzamosan valamelyik nagyvdros polgdrmesteri posztjat is
betoltik. Ez a megoldds megadja az élethivatasként izott politikusi
foglalkozdshoz nélkiil6zhetetlen hattérbazist, mint ahogy a legtbb
orszdgban a miniszteri posztrél valé kiesés automatikusan a parlamenti
képviselGségbe torténd visszavonuldssal van lefedezve.

A maésik karriervonal a miniszteri kabinetek tagsagdval kapcsolatos.
Franciaorszdgban az egyes miniszterek koriil a sajat minisztériumuk
cstcsdn mar az 1890-es €vekben kialakult a miniszteri kabinet intézmé-
nye a mindenkori 4j miniszter tanacsado €és segit6 szerveként. Az dlland6
minisztériumi kozhivatalnok réteg f616tt a kabinet a védlasztdsi eredmé-
nyektOl figglen rendre cserél6dik, s igy a gyGztes kormdnypért termé-
szetesen magdval hozza ij politikai prioritdsait. A legtobb nyugati
orszdgban a minisztériumok csucsait elfoglalé politikusok stdbjai (a
miniszter helyettesei, a politikai dllamtitkdrok, a parlamenti 4llamtitka-
rok, az dllamminiszterek stb.) a gyGztes pért kozépszintli vezetGibol
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rekrutdlédnak. Ezzel szemben a francia miniszteri kabinetbe inkdbb a
miniszter 4ltal kivélasztott, els6sorban személye irdnt lojélis, kezds
politikusok keriilnek. A kés6bbi csiicspolitikusok nagyobb része Fran-
ciaorszdgban kabinettagként kezdte pdlyafutdsat valamelyik miniszter
mellett az elmiilt évtizedekben. (Egy-egy kabjnet 4ltaldban 8-10 f6b6l
4ll, de a miniszterelndké vagy a pénziigyminiszteré 30 f6s is lehet, és
amellett kiils6 munkatarsakkal is gyakran kiegésziilnek a kabinetek.) Ez
a fajta politikus-rekrutdcié és szocializdcié inkdbb a szervez6 tfpusi
politikusokat hozza el6térbe, a fegyelmezett appardtus-embereket, és
nem kedvez sem a vezér, sem a debattdr tipusd politikusok kivalaszto-
d4sdnak. A kés6bbi miniszterek t6bb mint egyharmada ilyen karriert
futott be az elmilt 40 évben, és ezek mdr eleve az ilyenfajta személyi-
ségeket részesitik el6nyben sajat kabinetiik feldllitdsakor (Siwek-Poydes-
seau 1975: 18). Franciaorszdgban a hivatdsos politikus rétegek tehat
erGteljesebben magukon viselik a kézhivatalnok jellemz6it, mint az igazi
parlamentdris kormdnyzds orszdgaiban. J6llehet a ,hivatalnok-politi-
kus” karriervonalnak ezt a dominancidjat egy id6re megtdrte az 1981-es
szocialista véltds Franciaorszdgban. Ekkor epy ideig a hagyomdnyos
nyugati minta érvényesiilt — tomegével keriltek csicspozicikba helyi
pértpolitikusokbdl lett parlamenti képvisel6k —, de a fél-preziencidlis
minta szabdlyszerdségei szerint a miniszterek technokrata jellege az6ta
ismét feler@sodott (Hahne-Kleszcz-Wagner 1987: 515-529).

Az Egyesiilt Allamok modellje a politikusok karriervonalait illetGen
poldris ellentéte a francia mintdnak. Itt szinte kizdrélag a helyi politika
a karriervonal kezdGpontja, innen az dt a tagdllami parlementbe vezet
vagy a kongresszusi képvisel6séghez — természetesen a versenyben vald
helytdllas esetén. Kiviilr6l csak nagy ritkdn lehet cstdcspozicioba jutni.
El6fordul persze, hogy egy-egy szaktekintély elndki tandcsad6 lesz, és
politikusi képességeket is felmutatva-szerezve ezutdn a politika maga-
sabb koreiben is pozici6hoz jut. Ez azonban csak az elndk korili
végrehajté hatalom szintjén valamelyik miniszteri poszt lehet, igazdn a
csicsra jutni csak tobb éves vdlasztasi kiizdelemben val6 helytéllés, és
parlamenti poziciéban szerzett rutin utdn lehetséges.

Az cur6pai utaktdl 1€nyeges eltérés, hogy politikai poziciék elfogla-
ldsa mind helyi szinten, mind pedig magasabb, vilasztott poziciokra
torténd jelSlés esetén kevéssé fiigg a szervezett parthierarchidk jéindu-
lat4tol, sokkal inkdbb 6n6n sajit képességeikben biz6 pélydzoktdl, akik
kell6 szervezés révén eséllyel indulhatnak a vélasztdsi harcban. Ameri-
kdban ugyanis nincs folyamatos pdrttagsig — bdrmely 4dllampolgar
regisztraltathatja magdt a pérton beliili ,el6valasztdsok” eldtt az adott
part hiveként, €s ezzel jogot kap a szavazdsra a parton beliili vdlaszté-
sokndl, vagy maga is jelSltként I€phet fel, €s kitart6 szervezés, megfelels
rekldm és persze pénziigyi tdmogaték megnyerése esetén elindulhat a
vélasztdsokon — minden elGzetes pdrtapparatusi szelekci6 és jelolés
nélkil. {gy mindjart a politikuss4 val4s els6 fazisdban probéra kell tennie
a tomegek el6tti szereplés, a tomegekre hatas képességét, majd fels6bb
szinteken a debattdri készségeket, €s tovdbblépni csak azok a politikus-
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jeloltek tudnak, akik ezen a téren j6 adottsdgokat mutatnak fel. Ha a
francia mintdban a miniszteri kabinettagsaggal indul6 politikuskarrier a
kozhivatalnok tipus vondsait er6siti, akkor itt a karizmatikus és népve-
zéri tipusnak kedvez6 rekrutdci6s helyzet a demag6gia irdny4ban torzitja
a politikusi szerepeket a tdmegekre hatds 4lland6 kényszere miatt.

Egy masik jellemz6je ennek a ,kozvetlenségnek” a vdlasztokkal valé
folyamatos kapcsolattartds. Az egyéni érdekkijardsnak az Egyesiilt Al-
lamokban bevett formdja a képvisel6khoz €és a szendtorokhoz folyamo-
dés. A nyolcvanas évek adatai szerint egy-egy képvisel6 heti 2500 levelet
kap vélasztOkeriiletének polgdrait6l, illetve olyan érdekegyesiiletekt6l,
amelyek fontosak a kés6bbi jjavdlasztdsa szempontjabol. (A szendto-
rokndl ez a szam 6600 ilyen kérelmet jelent.) Ezeket a leveleket mindig
meg kell vélaszolni, a fontosabbak esetében I€pni is kell a politikusnak
az ligyben, mert a mulasztds végzetes lehet a kovetkezd vilasztds
kimenetelére. Persze egy sor satenderd vélaszformula, komputerizalt
eljards segit a megolddsban, de a politikusok személyi stdbjanak nagy
részét ez a levelezési munka koti le (Jann 1986: 232).

Az €rdekkijaro jelleg erfsodését killonds médon kényszeriti ki az az
eljdrds, amely a hetvenes években honosodott meg az Egyesiilt Allamok
politikai €letében. A fontosabb érdekegyesiiletek tobb-kevesebb rend-
szeress€ggel egy 0-100-as skdldn osztdlyozzdk a politikusokat aszerint,
hogy az ¢rintettek szdmdra relevdns dontéseik pozitiv vagy negativ
elGjeliek voltak-e. Ennek megitélésére alkalmasak a politikusok nyilv4-
nos felléséreir6l készitett elmezések is, de segitette az ut6bbi években
az is, hogy az amerikai kongresszusban a név szerinti szavazdsok
sokszorosdra novekedtek (az 50-es években évenként 35-40 ilyen dontés
volt, a 70-es években évente 4tlag 1140). A vélasztGkeriiletekben a helyi
lapok mindig kozlik képvisel6jik név szerinti szavazatdt, igy az egyes
érdekképviseleti szervek folyamatosan ellendrizhetik a képvisel® 4ll4s-
foglaldsait. Osztdlyzataikat ma mdr Osszegz6 kiadvdnyok tartalmazzsk,
amelyekbOl bérki ldthatja az egyes csucspolitikusok tdmogatottsdgi
indexét.

A karriervonal modelljeit Osszefoglalva megéllapithatjuk, hogy a
legtobb nyugat-eur6pai orszdgban a politikusoknak elsGsorban a part-
appardtus €s a pdrthierarchia bels6 harcaiban kell helytdllniuk és
egyszersmind a valasztOk €s a parlament el6tti nyilvanos fellépés képes-
ségét is el kell sajatitaniuk; ehhez képest sajdtos a francia modell,
amelyben a félbirokratikus politikus-karrier is megfigyelhet$, mig az
Egyesiilt Allamokban ez teljesen hidnyzik — mint ahogy a pérthierar-
chiatol figges is —, itt a legfontosabb a nyilvdnossag el6tti fellépés
képessége. : ;

4. A HIVATASOS POLITIKUS ALAKJANAK ELUTASITASA

A parlamentarizmus és a nyilvdnossag el6tti vitdkon alapul6 dllamveze-
t¢s a XVIII. szdzadi Anglidban formalGdott ki. A kontinensrdl nézve a
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miivelt rétegek szdmdra nem volt tilsdgosan vonzé az intrikdlé és
korrupt politikuscsoportok mikddése. E korszak politikai gondolkod6i
a politikai pdrtokat is csak ,sziikséges rosszként” ismerték el, de a
demokrécia igazi formdjanak a régi gordg id6k kdzvetlen demokratikus
megoldésait tekintették (ldsd Hume 1968). Rousseau hosszii id6re
meghatdrozé erével fogalmazta meg kételyeit a parlamenti képviseleti
demokrdcidval szemben, amit a kézvetlen demokrécidhoz képest elfaj-
zott dllapotnak tekintett. A XIX. szdzad végén, immdr a partokon
nyugvé parlamentarizmusrol szerzett tobb évtizedes tapasztalat birtoka-
ban a kontinens ismét nagyon hatdrozottan kifejezte fenntart4sait a nép
akaratdnak hivatdsos képviselGivel €s pdrtvezérek 4ltali kozvetitésével
szemben, A legkiiloénb6z6bb irdnyzatok és gondolkodék tettek kisérletet
olyan politikai formdk kialak{tdsdra, amelyekben nincs helye a hivatdsos
politikus alakjdnak. A témdro6l irt nagy hatdsdi Osszefoglalé miivében
Robert Michels a korszak politikai pdrtjait elemezve gy vélte, hogy a
demokricidban szitkségképpen , kitermel6dik” a hivatdsos politikusok
dominancidja, mint az ,oligarchia vastdrvénye”, mert nem lehet a
hivatdsos politikusok és partjaik megjelend kozvetits rétegét kikiiszo-
bolni. Ez pedig azt jelenti, hogy ez a réteg rovid id6 alatt onéllésul a
néppel szemben, €s mint oligarchia maga uralkodik a demokricia
nevében a kisemmizett nép {616tt (Michels 1925).

A hivatédsos politikusokkal szembeni ellenérzést az is csak néhdny
évtizedre csillapitotta, hogy a két vildghdbori koz6tt a gomba médra
szaporod6 mozgalmak — szégyellték magukat partnak nevezni a pért-
ellenesség szellemi 1égkdrében — diktatirdkat hoztak 1étre és szornyii-
ségeket miveltek. Az Gtvenes, hatvanas években mar nem volt talaja a
parlamentarizmust megkérddjelez6 ideoldgidknak. A szocializmus or-
szdgaiban a sztdlinizmus gépezetér6l megkezd6dott leleplezések vildg-
szerte takarékldngra 4llftottdk a parlamentarizmus képviseleti demok-
récidjaval szembeni kritikdkat. Ezek a kritikdk azutdn a hetvenes évek
végétdl kaptak ismét elére. Aki ismeri Michelst ¢s a milt szdzadvég
totalitdrius ideologidkat el6készit§ szellemi termékeit a pdrtokrél, a
parlamentarizmusro6l €s a hivatdsos politikusokr6l, az a déja vu €rzésével
fogadhatja a nyolcvanas években a politika szinterén megjelend ,,z01-
dek” ideol6gusainak megallapitdsait.

Partt4 formdlédva a zoldek meg is kisérelték, hogy a gyakorlatban
érvényt szerezzenek a hivatdsos politikus alakjdval szembeni dlldspont-
juknak; és kiilonféle szervezeti formdkkal igyekeznek utjdt 4ini annak,
hogy a mozgalom tartésabban kiemelkedjen a tdmegbdl €s hogy dllando
partvezérkar alakuljon ki. A parlamentbe bekeriilt képviselGiket a
rotaciés elv révén igyekeznek megbvni attdl, hogy Gket is elérje az
eredend6 rossz”, a hivatdsos politikussd vélds. Parthatdrozat kotelezi a
képvisel6ket arra, hogy manddtumuk félidejéhez €rve kollektive le-
mondjanak, és igy — a vélasztdsi torvény értelmében — a zoldek pdrtja
listdjan utdnuk kévetkezd személyek keriilnek be utédként a parlament-
be a kovetkez6 félidore (14sd Szabé M. 1984: 170-179; Dicke-Stoll 1985:
451-465; € megoldas alkotmédnyjogi problémdir6l: Vogt 1983: 500-517).
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Sziszifuszi kiizdelemnek tdnik ez a harc, amelynek egyik jellemz6
paradoxona, hogy az elmitt tiz év legharcosabb fundamentalistdi — akik
az eredeti ,;sz€p” eszményekhez ragaszkodva ellenzik a hivatdsos politi-
kusok korének rogzilését partjukban — €pp olyan véltozatlan személyi
kort jelentenek, mint a parlamentarizmussal ,,megalkuvék”. Tny, hogy
a modern tdrsadalom koriilményei koz6tt. megsziintethetetlen a profesz-
sziondlis politikus réteg elkiiloniilése éppiigy, mint a jogaszok, a tudé-
sok, a mGvészek €s a véllalkozok rétegének kialakuldsa. A nem hivatdsos
politikusok teljesitménye alacsony hatdkonysaguak, elégtelenek a komp-
lex politikai dontések meghozataldra, a szakmai és a politikai kompo-
nensek egyeztetésére. (Ldsd ehhez példdul a nem hivatdsosokra épiils
hamburgi tartomdnyi parlament ,Feierabend-Parlament” jellege miatti
kritikdkat: Walter 1986: 388-395.)

5.A PROFESSZIONAL’IZALC')DAS KEZDETEI
A MAGYAR POLITIKABAN

Alig néhdny évvel a tobbpértrendszer( parlamenti korményzésra val6
dttérés utdn, ndlunk még csak tendencia a hivatdsos politikus alakj4nak
formal6dasa, illetve a politikai szféra 6n4ll6 ,stdbjidnak” megjelenése.

a) A politikusok rekrutdciés bdzisa. A monolit hatalomgyakorlds
éveiben a hatalmi szféra aktorainak kivilasztdsat és karriervonalaikat
dodntben a nyilvdnossdg mogotti apparatus-harcokban val6 helyezkedés
hatdrozta meg. Ha kialakultak is vitdk a hattérben, ink4dbb szakmainak
dlcazott érvekkel folytak, és iratlan, de kemény szabdly volt, hogy e vitdk
barmely momentumdnak nyilvdnossig elé vitele diszkvalifikdldst von
maga utdn. A ,hattér-pluralizmusb6l” onmagdt zdrta ki, aki érveivel
valamelyik Gjsdg lapjain pr6balt hatdst elérni (Pokol 1991). Ez a
szocializdci6s modell kizdrta, hogy a tobbpértrendszerre 4ttérés utdn
€bbdl a stdbbol nagyobb sz&mu hivatdsos politikus 1épjen szinre, illetve
épp a fordulat utdn barmilyen kordbbi politikai poziciéban betoltott
tiszts€g egy ideig diszkreditdlta a kordbbi hatalmi stdb résztvev6it. {Mint
szervez$ emberek persze az ut6bbi id6ben ismét megjelentek a kordbbi
hatalmi stab fiatalabb tagjai.)

A professzionalizal6d6 politika igy alapvet6en m4s tdrsadalmi alrend-
szerekbOl rekrutdlta az els6 id6szak pértjainak vezérkarait, a parlamenti
képviselGket €s a minisztériumok csticsainak politikusait (minisztereket,
4llamtitkdrokat). Erdemes kiemelni, hogy az eddigiekben a politikus-
rekrutdcié még csak néhdny szdz pozicira korldtozédott — zémmel az
elébb emlitettekre (a pdrtok kdzponti vezérkara, a parlament és a
minisztériumok csicsai), mivel az egy kozpontbol épitkez6 partok helyi
szervezetei még olyan gyengék, hogy hivatdsos politikusokat csak kis
szdmban igényelnek. Ebb6I koévetkezik az is, hogy partpolitizalds és
parton belili akaratképzés csak a pdrtok vezérkarai koriil folyik, aminek
produktumait azutdn a témegsajté szervei — a kiilonb6z6 partokhoz
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kot6dés szerinti irdnyzatossdggal — orszdgosan szétterftik. E néhdny
sz4z politikus poziciora taldn hdrom {6 rekrutdci6s bazist lehet emliteni.

1. A tdrsadalomtudomdnyi jellegd intézetekbdl, egyetemi tanszékek-
r6l keriilt ki egy nagyobb politikus csoport, az 4talakulds utdni elsé
honapokban. Az SZDSZ és a FIDESZ gyakorlatilag teljes vezérkarat
innen vette, de a tobbi pdrtban is szdmottevS az ardnyuk. Egy résziik
azel6tt is politizdl6 kedvd tudésként volt ismert, de a fiatalabb évjarat
dont6 része mdr eleve csak fedezékként hasznélta az akadémiai intéze-
teket és egyetemi tansz€keket a nyolcvanas évek kozepétSl egyre
€lénkiil6 hivatalos hatalomt6l eltér6 irdnyd politikai tevékenységéhez.
Olykor meghdkkent6 ldtvdny volt, hogyan vélik valaki csapnival6 tudos-
jeloltb6l kivdl6 parlamenti debattSrré, de ugyanigy az cllentéte is,
amikor orszdgos szaktekint€lyti tud6sbol gyenge képességid politikus
bukkant ¢l6. Mindez persze jol példdzza, hogy mennyire mds képességek
kellenek a kétféle hivatdshoz.

2. Egy kovetkez6 nagyobb csoport a jogdszoké. A volt tigyvédi praxis
nem egy esetben n€hdny parlamenti fellépés utdn egy-egy pért csicsdra
vagy annak kozelébe ropitette a rutinos sz6nokot. De kamatoztathat6
volt az egyszerli jogdszi szakismeret is, amely az fréktdl és tandrembe-
rekt6l népes politikai porondon j6 helyzetbe hozta a nem igyvéd
jogdszokat is.

3. Végiil a rekrutdcio harmadik csoportjat a tandrokbol lett politiku-
-s0k kore szemlélteti, ahol a politikuss4 vélds esélyeit megnovelte, ha a
tandri pélya bizonyos ir6i, kozir6i milttal is dsszekapcsolédott.

A rekrutdcié kérdéskorében ki kell még emelni — a pdrtpolitizdlds
kozponti kiépitettsége miatt — az ujsdgirok politikuspotlo szerepét. A mai
magyar politikai rendszerben a politizdlds silypontja — a partal-
ldspontok érvényre juttatdsdban — dontben a sajtéban, a radio-, illetve
tv-addsok menetében formdlédik ki. Amennyiben egy-egy nagyobb
védrosban helyi politizdlds — alapvet6, orszdgos alternatfvdk tekinteté-
ben — egyaltaldn folyik, legnagyobbrészt a kézponti partvezérkaroknak
a tomegmédidk 4ltal ,szétteritett” alternativdi koriil szervez6dik. Az
egyes tdjsdgok, rddio- és tv-szerkeszt6ségek spontdn médon egy-egy
parttal, pontosabban ezeken beliil is egy-egy irdnyzattal fonédtak 6ssze
az elmiilt években. Egy-egy partvezér szdmidra ma még fontosabb az,
hogy maga mogott tudja a partjdhoz kozeldllé ujsdg, radi6 és tv-szer-
keszt6ség riporterét, mint az, hogy elnyerje helyi partszervezeteinek
tobbségi tdmogatdsit. Ez az 4tpolitizdlod4s ugy is felfoghat6, mint a
csGkevényesen Kkiépilt partszervez6dés ,funkciondlis ekvivalense”, a
part egyfajta kdzponti tdjékoztatdsi iroddja, amely gyorsan szét tudja
teriteni a politikai alternativdkat, és megnyeri a tdrsadalom politizdlé
tagjainak tdmogatdsit. A helyi €s a regiondlis hivatdsos politikusok
csoportjainak hidnydt igy a pdrtosan elfogult (jsdgirék, riporterek
potoljak. Ez az elfogultsdg néha csak egyszerd tendenci6zus szelekciot
jelent az események bemutatdsdndl, de a legharcosabban parthi ijsdgok,
1adio- és tv-szerkesztGségek esetében sokszor ,bértolinoki” teljesitmé-
nyek is sziiletnek egy-egy partvezér és klikkje megbizdsabol. A szikeb-
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ben vett politikai alrendszer aktorai mellett igy ma még a témegkom-
munik4cios szféra szereplGinek nagy része is mint politikusp6tlé miko-
dik, 4m a kovetkez6kben csak a szikebben vett politikusi pozfci6k
betsltdire figyeliink.

by A hivatdsos politikusok hdttérbdzisa. A nyugati politikusgdrddk
elemzésénél 14thatd volt, milyen fontos kérdés a politikdval az €élethiva-
tasként foglalkoz6 emberek szdmdra az egzisztenciélis biztonsdg megte-
remtése az egyes politikai poziciék hatdrozott ideji betoltésének felté-
telei kozott. A parlamenti képvisel6 vagy a nagyvdrosi polgdrmester
szintje felett mar olyan munkateher nehezedik a vezet6 politikusra,
amely teljes embert igényel, és elszakad4st a kordbban elért vagy remélt
karriert6l. Ezt hivatottak el@segiteni az egyes pdrtok nagy alapitvdnyi
intézetei, tovdbbképzd kdzpontjai, vagy az olyan megolddsok, amelyek
a bet6ltott pozicié elvesztésekor a korb6l kihulléknak automatikusan
»puhdra esést” biztosftanak — miniszterség esetén parlamenti képvise-
16ségbe, vagy mint a francidkndl Jathat6 volt, polgdrmesteri poziciéba.
Magyarorszagon ezt a problémadt a politikai szféra bels6 megolddsokkal
még nem rendezte el, hanem a kOrnyezd tdrsadalmi alrendszereket
felhaszndlva oldja meg a Kkiesés utdni egzisztencidlis biztonsigot. A
csdcspolitikusok egy részé€t tudomdnyos intézetekben, egyetemi tanszé-
keken vérjdk iiresen tartott statusok, hogy a kovetkez6 vdlasztasok utdn
bukds esetén ,puhdra essenek”, de feltehetSleg az iigyvédi irodédk is
felfogjdk a ,kies6¢” jogdszok egy részét. E kérdés megoldatlansdga miatt
azonban bizonyos esetekben megaldz6 egzisztencidlis helyzetek alakul-
hatnak ki majd a vélasztdsok utén, ezért a kovetkez6 évek egyik fontos
feladatdnak tdnik a hivatdsos politikusrétegek ¢ problémdjdnak megol-
ddsa. Ma mdr nem lehet megoldés az egyetemi-tudoményos szféra ilyen
c€ld ,,mikddtetése”, sem a régebbrél mar ismert , sportélldsok” kredldsa,
vagy a hatalom szf€r4jabol kiesettek szdmdra ,.kddermentének” hasznalt
intézmények fenntartdsa. A tdrsadalom szdmdra olcs6bb, ha tisztdn
elkiilonitett eszk0zOket €s intézményeket €pit ki erre a célra magan a
politika szférdjan beliil, ahelyett, hogy a tobbi tdrsadalmi alrendszer
miikddésében id€zne el torzuldsokat, a politika e funkciondlis problé-
m4janak megoldatlansdga miatt. Es ez a torzulds csak fokozza az abbol
ered6 problémadkat, hogy a tomegmédidkba telepiilt politizdlds ma
amigy is egy sor szociologust, politologust, torténészt, jogdszt stb.
,kvdzi-politikussa” tett az elmilt években, és egyetemi-intézeti bdzison
tulajdonképpen pirtideolOgiai, rosszabb esetben bértollnoki munkat
végeznek egy-egy part szdmdra. A politikdnak tehdt megfelel6bb, a
tdrsadalom szdmdra pedig olcsébb lenne, ha a politikai szférdn beliil
épitené ki a hivatdsos politikusok egzisztenciélis biztonsdganak kereteit.

¢) A hivatdsos politikus tipusai. A néhény éves professzionalizal6d4s
utdn mdr mutatkozik a politikusok eltér6 képességek szerinti ,,sz6r6d4-
sa”. A mdr emlitett rekrutdciés bdzisok azonban nem mindegyik politi-
kus tipushoz adtak kell§ emberanyagot. Péld4ul az egyetemi, akadémiai
emberek nagy ardnya inkdbb a partszakértd tipus kialakuldsdnak kedve-
zett, csillog6 parlamenti debatt8rok viszont csak elvétve akadnak mai
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politikusaink ko6zott. Ritka kivételként a FIDESZ pdrtvezér Orbdn
Viktor emlithet§, vagy Tolgyessy Péter is ebbe a csoportba volt sorolha-
16, amfg nem a sajdt pdrtbardtaival folytatott harc kototte le, és a
demagOg-népvezéri stilust preferdl6 Torgydn Jozsef debattéri képességei
is vitdn feliiliek.

A tomegekre hatni képes népvezér szintén hidnycikk politikusaink
soraiban. A fentieken kiviil itt taldin megemlithet az iigyvédi rutint a
politikdba kivdl6an 4tiilteté Konya Imre, vagy Antall J6zsef eddigi
teljesitménye. E tipusok sz€ls6ségbe ,hajldsa”, példdul a debatt6ri
szerep 4talakuldsa a ,héja” szerepébe, majd mindegyik nagyobb part
esetében megfigyelhetd. Politikusaink nagyobb része azonban az eddigi
tapasztalatok szerint inkdbb az organiz4tor tipusii politikus képességé-
vel rendelkezik és a nyilvAnossdgiol elzdrt bizottsdgi vagy frakci6
melletti munkédban hasznosithat6é jobban. Plénum elé keriilve azonban
a tudds korilményességével vagy a biirokrata unalmassdgaval szélalnak
fel. Nem lehet persze tudni, hogy az els6 vélasztds h6skorszaka utdn, az
4j parter6viszonyok mellett milyen ardnyban fogjdk ezek végleg elhagyni
a politikai aréndt. Egy résziik feltehetéen mdr alkalmatlannak bizonyult
a politikus szerepre. Figyelve a nyilvdnossdg el€é 1€p6 politikusok
sorainak 4trendez6dését, ldthatéan maguk az érintettek is tisztdban
vannak ezzel és levontdk a sziikséges konzekvencidkat. Mindenesetre
egy maroknyi tehetséges politikus mdr ,szinen van”, és a kovetkez6
védlasztdsok utdni politika professzionalizdl6ddsa mdr magasabb szinten
folytat6dhat.
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