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Absztrakt:

kedésének alapvet6 feltétele. A fesziiltséggdcok Szomaliatdl, Darfuron at Dél-Szudanig
vagy a Kozép Afrikai Koztarsasagig rendkivili mértékben nehezitik a nemzetkozi k6zosség
fejlesztési, béketeremtési eréfeszitéseit, ide értve az Egyesiilt Nemzetek és az Afrikai Unid
globalis felelGsségének szamonkérhetGségét is. A biztonsag fogalmanak atalakulasat kisé-
ré, sajatos afrikai torténeti és szocioldgiai kontextus ismerete nélkil komoly kihivas a
valddi béke megteremtése. A cikk kisérletet tesz arra, hogy a kulturalis, tarsadalmi 6ssze-
figgések mellett érdemben vizsgalja a biztonsag megteremtésének geopolitikai és jogi
dimenzidit, azon beliil értelmezze az Afrikai Unid politikai stratégiajanak relevans elemeit.
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Abstract:

Violence and conflict in the African continent continue to inhibit social and political
progress and limit economic growth. Protracted violent conflicts, such as that in Somalia,
the continuing violence in Darfur, conflict in South Sudan as well as Central African
Republic pose huge challenges of peace- making and peace-keeping to African states and
considerable stress on international organizations, -including the United Nations - that
are still in the process of development. This article examines the concepts of security
culture to explore some the political dimensions of the African Union’s security policies.
After providing an overview of spiritual and ethnographic approach of security concepts
in Africa, | use these insights to analyse the geopolitical context and interpretation of the
current political strategy. The final section discusses the origins and present legal
framework of the AU’s security culture.
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Bevezetés

Ot esztend§ telt el azéta, hogy az Afrikai Unid (AU) 2010-et az Afrikai Béke és
Biztonsag évének nyilvanitotta. A kontinensen zajlé torténések fényében kije-
lenthet6, hogy a deklaralt célok csak részben, vagy egydltalan nem valésultak
meg, hiszen Afrika népei tovabbra is keresik a stabilitdst, a béketeremtés haté-
kony médszereit. A hosszu tdvon nyugodt, kiegyensulyozott politikai jov6képet
illetéen ugyanakkor joval drnyaltabb a nemzetkozi kozosség optimizmusa. A don-
téshozdi nyilatkozatok szintjén meggy6z6 az afrikai vezet6k elszantsdga és dina-
mizmusa, de a végrehajtas vonatkozasdban, kilondsen a béke- és biztonsagi
architektura Osszefliggéseiben még sok a teend6. A hatarozottsag rovid tavon
feledtetheti ugyan a rendszer hidnyossagait, - Téth (2006) szerint a darfuri ku-
darc utdn ,recseg, ropog” a rendszer! -, ugyanakkor a kontinens biztonsagos
jovGje csak a mostaninal jobban szervezett panafrikai egylittmikodés és az ENSZ
kozos eréfeszitéseivel garantdlhatd. Diplomaciai eszkdzokkel, folyamatos egyez-
tetésekkel tul kell tehat |épni a vélt és valds sérelmeken, vilagossa kell a félreér-
tések okait, kovetkezményeit, valamint hatékonnyd kell tenni a szervezetkozi
kommunikdaciét. Ebben az Osszefliggésben a kolcsdnds, intézményi egymasra-
utaltsag felel6ssége az afrikai jolét fenntarthatd megteremtésének a zaloga. A
hangzatos nyilatkozatok, a vaskos kétetekben kiadott jelentések? mellett a
problémak kezelése egymas jobb megértésével, transzparens, k6zos gondolko-
dassal biztosithaté. Ennek a megkdzelitésnek egyik alapkérdése, hogy a 'nyugati’
és az afrikai politikus milyen mértékben ,beszél el” egymas mellett, mit értenek
olyan, evidensnek tling alapfogalmakon, mint a béke, a biztonsag vagy a jolét.

Etnofilozéfiai megkozelités

A biztonsagfogalom vizsgdlata annal is érdekesebb, hiszen napjainkban Eritrea-
bdl, Szudanbdl, Malibdl tiz- és szazezrek vallaljak a biztonsagosnak semmiképpen
sem jellemezhet§ illegalis migraciot, annak érdekében, hogy a haboruk elél me-
nekilve uj, ,biztonsagos” otthonra leljenek a lassan telit6d6 Eurdpaban. Elsé
kozelitésében ez a folyamat jél példazza a szubjektiv és objektiv értelmezés ko-
zOtti kiilonbséget, hiszen amig az egyéni biztonsdg kontextusdban a menekiilt
kockazatvallalasa rendkiviil magas, addig az objektiv, otthoni kérilmények meg-
itélésében — sokszor az egyénen kivilalld okok miatt — nem minden esetben
képes raciondlis dontéshozatalra. Mit jelent tehat az afrikai gondolkoddsban a
biztonsag? Milyen Osszefliggések, etnofilozéfiai gydkerek és jelenkori politikai

1 TOTH Norbert: Az Afrikai Unié uj kéz6s védelmi és biztonsdgpolitikdja, mint a kontinens
fejlédését elbsegité mechanizmus, Kiiliigyi Szemle, 2006.6sz-tél, p. 156.

2 \/BROs Zoltdn: Béke és Biztonsdg Afrikai Eve - Megoldds sziiletett a problémdkra?
http://www.afrikatanulmanyok.hu/htmls/cikkek.html?articlelD=837
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folyamatok iranyitjdk a kontinens biztonsagi kulturajat? Ha képesek vagyunk
ezekre a kérdésekre optimalizalt valaszokat adni, akkor kozelebb kerilhetiink
egymas kolcsonods megértéséhez, azaz végs6 fokon a békés egymas mellett élés-
re vonatkozd, idedlis afrikai modell megalkotdsahoz.

A kontinens népeit, tobb mint 1500 kilonféle nyelvet beszél, egymilliardos
népességének problémaérzékenységét, gondolkoddsmaddjat természetesen nem
lehet és nem is szabad daltalanositani, hiszen Afrika heterogén demogréfiai 6ssze-
tétele, kiillonb6z6 gazdasagi fejlettsége, eltéré geopolitikai beagyazottsdga nem
vezethet univerzalis tanulsagokhoz. A kilénbségek ellenére azonban szamos,
elsGsorban torténeti azonossag megértése segitheti hozza az olvasét a vdlaszok
megalkotdsahoz. Az afrikai hagyomanyok spiritualis hattere az un. vitalizacio és
kozmobioldgiai hitvildg rendjén® alapul. Eszerint az élet keletkezése és alakuldsa
spiritudlis energiakkal ('vital force’) iranyithatd, ide értve a nem természetes
halal elleni cselekvést, amely valdjaban magidval kialakitott kiilonleges véder6. A
szubjektiv biztonsag tehat varazslattal megteremthetd, a félelem, a gydsz, az
erGtlenség, a reménytelenség legy6zése ugyanakkor az egyén és az spiritudlis
vildg szerepl8inek?* aktiv és tudatos egylttmiikddését igényli. A biztonsagérzet
tehat nem tarsadalmi dimenziéju kérdés, hanem szigoruan individualista megkd-
zelitést igényel: az egyén tevéleges intellektudlis akarata, hitbeli meggy6z6dése
all a szemlélet kozéppontjaban.

A megkdzelités logikdja messzire vezet, hiszen a tradicidk alapjan a tagabb
értelemben vett biztonsagérzet igy nem tekinthet6 tarsadalmi kérdésnek, az
afrikai kézgondolkodas filozdéfiai alapjaiban az egyén és a kdzosség védelmét
célzé tdrsadalmi igény nem kilénboztethet6 meg. Ez a sulyos kovetkeztés
ugyanakkor magyarazatot is ad azokra a magatartdsokra, amelyeket példaul az
AIDS/HIV vagy az Ebola-jarvany kapcsan tapasztaltak® a segélyszervezetek, kiil-
foldi szakért6k. Nyugat Afrika érintett allamainak lakosai sok esetben inkabb a
kuruzslasban, az animista ritusok egyedi alkalmazasaban biztak, mint a kdézponti
irdnyitasuq, intézményesitett kozegészségligyi intézkedésekben. Konnyen adddna
tehat a kovetkezetés, miszerint az afrikai ember egyénkdzpontud gondolkoddsa
egyfajta 6nzés, az Ossztarsadalmi prioritdsok 6nds érdekbdél torténé hattérbe
szoritasa. Ez a konkluizid téves.

Szamos kutatas probalt kisérletet tenni arra, hogy |étezik-e egyaltalan globa-
lis "afrikai gondolkodas’, van-e rendszer azokban a gondolatokban és érvek 6sz-
szességében amelyekkel afrikai gondolkoddk jarultak hozzd bizonyos kérdések
reflexiv és kritikai megtargyaldsahoz. Keletkezését tekintve az afrikai filozéfia
elnevezés a ,primitiv filozéfia” altaldnos, animista megkdzelitési® fogalmanak a

3 MENTAN Tatah: Africa: Facing Human Security Challenges in the 21st Century, p.423.
4 Ez alatt isteneket, Gséket, szellemeket értiink

> http://www.origo.hu/nagyvilag/20140703-a-nyugat-afrikai-ebola-jarvany-
terjedese.html

5 DURKHEIM Emile: A valldsi élet, elemi formdi; L'Harmattan Kiadé 2002.
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leszdrmazottja, ez utdbbi pedig a mas népek kiilonos szokdsainak megértésére
irdnyuld eurdpai kisérletek (E. B. Taylor, R. Allier, P. Temples et al.) soran alakult
ki.” Jelen cikk keretében csupdn arra tehetiink kisérletet, hogy a biztonsagi filo-
z6fia és vélt afrikai gondolkodas kozotti parhuzamokat elemezziik. Makgoba dél-
afrikai tudds, egyben a KwaZulu-Natal Egyetem rektora szerint® a jelenlegi afri-
kai gondolkodast a baratsagos vendégszeretet és az erls kozosségi élmény
igénylése jellemzi.

Okfejtése szerint az egyéni érdekek, ambicidk hattérbe szoritdasa a kozosség-
gel szemben odaig vezetnek, hogy barmi torténik az egyénnel, az magdaval a cso-
porttal torténik. Az egyén csupan a tarsadalmi mikrokdrnyezet része, abban tud-
ja csak elképzelni Gnmagat, nélkiile nem létezik. Az afrikai ember szdmon tartja,
mely kdzosségekbe tartozik: milyen rokonai vannak, mely térzsh6z, nemzethez
kotédik, ezeket szamon is tartja, sziikség esetén hova tud fordulni és képes arra,
hogy a hozza forduldkat a fenti szempontok szerint szelektalja. Ez a megkozelités
csupan latszolag all ellentétben a biztonsagérzet egyéni percepcidjaval, hiszen a
szubjektum szamdra megteremtett ’'biztonsag’ éppen a kdzosségi kotédés okan
szélesebb dimenzidba keriil, azaz a kozosség tagjainak spiritudlis védettsége at-
tevédik a csalad, a torzs, a telepiilés egészére.

Ez a viselkedési modell az un. 'Granovetter-elmélettel’ magyarazhato. Az
amerikai szociolégus az emberek kapcsolati haléit vizsgalta min6ségiik és kiter-
jedtségiik alapjan. ElImélete® szerint mindenkinek két tipusu kapcsolata van, erés
és gyenge. Az erGs kapcsolatban lévék egy szorosabb barati, csaladi (torzsi) ko-
z0sséget jelentenek, a gyengék pedig a csoportok kdzotti hid szerepét toltik be.
Ezeken a hidakon aramlanak az informacidk, ennek segitségével lehet munkat, Uj
ismeretségeket, vagy tovabbi informacidkat szerezni. A kevésbé fejlett tarsadal-
makra, az alacsony statuszu szegényekre jellemzd, hogy er6s kotéseket alakita-
nak ki, annak érdekében, hogy biztositsdak egymas szamara az életben maradast.
Ez azt is eredményezi, hogy joval kevesebb energiat forditanak dontéen alacsony
statuszy, kilsé kapcsolataik fenntartdsdra, azaz sérilékenyebbek a kivilrdl jové
(biztonsagi) fenyegetettségekkel szemben.

7 TEMPLES Placide belga missziondrius 1945-ben megjelent miivében (A Bantu Filozdfia),
egy sajatos bantu ontoldgidt irt le, melyben a vildgegyetem mindenféle bonyolult erék
rétegezett sokféleségre épiil6, dinamikus egészként jelenik meg. Ez az ontoldgia eltér a
létnek attél a statikus felfogdsdtol, mely Eurépdban uralkodd skolasztikus
arisztotelianizmust jellemezte. Temples dllitotta azt is, hogy maguk a bantuk nem képe-
sek megfogalmazni a bantu filozéfiat, ugyanakkor, ha egy néprajztudos kifejti szamukra,
azonnal felismernék benne sajdt vildgnézetiinket.

8 MaALEGAPURU William Makgoba, ed.: African Renaissance, Mafube and Tafelberg,
Sandton and Cape Town, 1999

® GRANOVETTER, M. (1985). "Economic action and social structure: the problem of
embeddedness". The American Journal of Sociology 91 (3): 487.
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Geopolitikai értelmezés

A kontinens biztonsagi helyzetének geopolitikai pozicionalasa a hideghaboru
vége 6ta foglalkoztatja az elemz6ket. Napjainkra szakmai k6zmegegyezés targya
az a megallapitds,’® hogy a XX. szdzad masodik felében a globdlis periféridhoz
tartozo afrikai folyamatokat a hatalomért folytatott dllandé kiizdelem és a nagy-
hatalmi egyensuly megteremtésére iranyulé dinamikak jellemezték (Buzan,
Waever 2003). A periféria statuszt az ellenség-barat megkilonboztetés és a
nemzetkozi normarendszerben lefektetett kozos elvek és gyakorlatok hianya
definidljal. A valésagban joval arnyaltabb Afrika-kép formélasaban természete-
sen a nyugati szemlélet, az euro-atlanti gondolkodds, mint kovetendd példa ke-
rilt mindig a kozéppontba. Tony Blair kordbbi brit miniszterelndk kilpolitikai
tandcsaddja, Robert Cooper az afrikai helyzetet ugy jellemzi, ahol az allami
aktorok m(ikodésében, mindenkinek, aki szerepet kivan vallalni a geopolitikai
folyamatokban, a ,,dzsungel térvényeire kell szdmitani.’®” Ez a vélemény ugyan-
akkor csak részben veszi figyelembe a tarsadalmi-gazdasagi tendenciakat, vala-
mint az allam-tarsadalom kozotti interakcidkat, pedig egy dltalanos biztonsagpo-
litikai elemzésnél a csupan realista’®* megkézelités sziikségszerlien téves kdvet-
keztetésekhez vezethet.

Afrika biztonsadganak torténeti elemzése nem lehet eredményes a gyarmati
kapitalizacid, illetve a poszt-kolonidlis periddus vizsgalata nélkiil. Ferguson brit
torténész szerint a vildggazdasag 1870 és 1913 kozotti, példa nélkili dinamiz-
must mutatd fejlédése igazi ‘aranykort’ jelentett az eurdpai birodalmak altal
fellgyelt Afrika szamara is. Csizmadia és Tarrdsy szerint a masodik vildghaboru
végéig az eurdpai expanzid révén az afrikai gyarmatok is részesedtek az ipari
forradalom hozadékaibdl, jéllehet ennek hatart szabott a gyarmatositottak poli-
tikai, jogi, gazdasagi fliggdsége, kirekesztettsége. A mélyrehatd karosité hatasok
kozott a legsulyosabb, hogy a helyi, ,bennszilott” tarsadalmak megtéritése,
civilizdciéja nemcsak az anyagi javak elsajatitdsdnak nyitott utat, hanem egyuttal
akkulturdcioés folyamatot inditott el, a hagyomanyos viszonyokat megbontotta,
anélkiil, hogy redlis esélyt teremtett volna az alkalmazott modernizacidra.

10 Buzan Barry, WAEVER Ole: Regims and Powers: The structure of international security,
CUP Cambridge, 2003.

I Witiams Paul. D.: From non-intervention to non-indifference: the origins and
development of the African Unions’s security culture, African Affairs 106/423 (2007) pp,
253-279.

2 |.m. WiLLiams, (CooPER, Robert: The Breaking of Nations: Order and Chaos in the
twenty-first century, Atlantic Books, London 2003.) p. 254.

13 Szdmos kutatd, ide értve Alexander WENDT vagy BUZAN és WAEVER idézett miiveit, egy-
szertien csak ‘realistanak’ tekintik Afrika biztonsdgdnak ilyetén szemléletét.

14 FErGuson Niall: A vildg hdbortja, Scolar Kiadd, Budapest, 2008.
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Ez a helyzet azt is magaba foglalta, hogy a kolonizacié az adott vildgrendben
bizonyos mérv(i pozitiv hatassal jart a kontinuitds, a politikai stabilizacio, igy a
regiondlis biztonsdg terén. Ez a viszonylagos koznyugalom, a ’‘pszeudo-
biztonsagérzet’ nem valt fenntarthatéva, ugyanis a ,fehér uralombdl” az afrikai
rezsimek gyakorlataba valé atmenet biztonsagpolitikai vakuumot hozott létre,
melynek kezelését a Kelet—Nyugat tipusu szembenallas strukturalis feltételei
kozott a cselekv6képes aktorok késve, s csupdn az elharitas, a céliranyos konszo-
lidacié — nem mindig kdvetkezetes — szandékdaval kisérelték meg. A biztonsagot,
a békét veszélyeztet6 halmozddd kockazatokra sem a gazdasag, sem a politika
teriiletén nem sziilettek koherens, rendszer-jellegl tervek. Az ad hoc-jelleggel
inditott mveletek magukban hordtak a kiilsé szerepl6k és az érintett allamok
kozti rivalizalast, a konfliktusossag elmélyiilésének és kiszélesedésének lehetdsé-
gét (Id. a segélyezési programokat illetve a gazdasagi, pénzigyi, katonai és egyéb
formaban juttatott tdmogatasokat®®).

A posztkolonidlis tarsadalmi-gazdasagi viszonyok kiliresitették a biztonsagért
valé felelGsség szerepkorét, a korabbi gyarmattartd mar, a fliggetlenné valt or-
szdgok kormanyai pedig még nem valtak képessé a viszonyok érdemi konszolida-
cidjara, a ‘pszeudo-biztonsagérzet’ valds dimenzidkba torténé athelyezésére. Az
id6kozben er6sodé regionalis integracid, valamint az Egyesiilt Nemzetek globalis
felelGsségvallalasa okdn a kontinens biztonsagdért viselt felel6sség multilateralis
stlypontokat kapott. Eppen ezért a biztonsagfogalom felfogasanak valtozdsa
alapvetéen meghatarozta a kontinens kormanyainak, regionalis szervezeteinek,
elsésorban azonban az Afrikai Unidnak politikai, stratégiai hozzadllasat a fenye-
getések kezelésében. A panafrikai gondolat OAU-AU kontinuitdsa’®, tovabba az
Egyesilt Nemzetek béketeremtési eréfeszitései Ujabb fesziiltségeket teremtet-
tek, az ENSZ és az AU eltéré munkakulturdja, a kiilonb6z6 intézményi struktura,
valtozo intenzitasu, de allanddsult mikddési zavarokat eredményezett. A politi-
kai egyeztet6 mechanizmusok formalisak, a végrehajtas szintjén a kommunikaci-
Os félreértések, az alacsony szintli kompromisszum-készség a konfliktusok leg-
fébb oka. Ez a diszharmonikus funkcionalitds szamos tényezére vezethetd vissza.

Ezek kozil ki kell emelni az intézményesiilt szervezeti kulturdkban rejlé kii-
I6nbségeket —az ENSZ 70, mig az AU jelen formdjaban csupdn 13 éves -, tovabba
a két rendszer finanszirozdsaban, pénziigyi biztonsagdban tapasztalhatd oridsi
eltéréseket. Az egymdssal szemben tanusitott fenntartasok, évatos vagy meré-
szebb kritikdak el6zményei azonban évtizedekkel ezel6ttre tehetdk. Az Afrikai
Egységszervezet (OAU) 1963-as létrejottével egyidejlileg teret kaptak, majd fel-
erdsodtek azok a panafrikai politikusi vélemények, miszerint a kontinensen belili
vitak kezelése ’belligy’, a megoldas kulcsa az afrikai vezet6k kezében van, kovet-

15 A biztonsdg kérdése a dekolonizdcid fiiggvényében (CsizmADIA Sdndor — TARROSY Istvdn:
Afrika Ma - tradicio, dtalakulds, fejlédés, IDResearch Kft./ Publikon Kiadd, Pécs
http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/0050_02_afrika_ma/ch02s02.html
16 Afrikai Egységszervezet (1963-2002) - Afrikai Unié (2002-)
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kezésképpen a ,kiils6” ENSZ barmiféle szerepvallaldsa csak hatrdltatja a békete-
remtésre irdnyulé eré6feszitéseket. Etidpia vezetbje, a szervezet elsé elnoke,
Haile Selaissé még messzebb ment, szerinte ,,...[az afrikai] vitdkat szigorian meg
kell dvni a nem-afrikai aktorok beavatkozadsanak fenyegetd veszélyétsl.r”” Bar az
ehhez hasonld véleményekben az ENSZ nevesitésére csak alig-alig keriilt sor, a
szemlélet évtizedekkel késébb sem tiint el az afrikai kozgondolkoddasbdl. A misz-
tikus, Afrikat fenyegetd kiilsé er6k megtestesitéjévé igy sokak szamara a jelentds
nemzetkozi felhatalmazdssal bird és magas presztizsti ENSZ, kiillondsen a Bizton-
sagi Tanacs valt.

A panafrikai gondolat kézponti elemeként régzilt, imperializmus elleni harc
célkeresztjében egyre kevésbé jelen |évé volt gyarmattartdk és nagyhatalmi sze-
repl6k kohéziés rendszerét, sajatos Osszeeskiivés-elmélet keretében sokan az
Egyesiilt Nemzeteknek tulajdonitottak®®. E felfogas szerint a tréjai faléként funk-
ciondld vildgszervezet tdvoltartasdnak stratégidja valéjaban a vérrel-veritékkel
megszerzett nemzeti szuverenitds megdbrzését, a neokolonialista torekvések
elleni kiizdelmet jelentette. (Erdekes ellentmonddssal ezt az elvet sosem alkal-
maztdk az ENSZ szakositott szervezeteinek fejlesztési, finanszirozasi célu afrikai
szerepvallalasaira, a korlatozott egylttm(ikodés szorgalmazdsanak targya mind-
végig a Biztonsagi Tanacs maradt.)

Az adminisztrativ szemlélet, a tulzott blirokracia okozta félreértések, az ér-
telmezési zavarok, (olykor a dontési kompetencia teljes hidnya), a gazdasagi
szempontok el6térbe kerilése a konfliktusok allandé forrasava valt, még akkor
is, ha a politikusok, kutatdk némi eufemizmussal hajlamosak ezeket csupan , ki-
hivdsoknak”, ,blirokratikus ellentmondasoknak” aposztrofalni. Nem allithato
ugyanakkor, hogy az AU és az ENSZ békefenntartasi egylittm(ikodése allanddsult
kudarcallapottal lenne jellemezhetd, hiszen mindkét szervezet dontéshozdi fo-
lyamatosan tesznek eréfeszitéseket az egylttmikodés javitdsa érdekében. A
kérdést afrikai néz6pontbdl vizsgalva az AU altal létrehozott, Afrikai Béke és Biz-
tonsagi Architektura (APSA) tekinthet6 az els6 olyan kvazi-intézményes keret-
rendszernek, amely folyamatos atalakuldssal képes nemzetkozi jogi és politikai
tdmogatast adni a kontinensen kialakult konfliktusok érdemi kezeléséhez. Az
APSA valéjaban egy olyan Gsszetett rendszer, amely nemzeti, regiondlis és konti-
nentdlis szintl szervezeti egylttmU(kodést és mikodési normat, mddszertant
jelent az afrikai kormanyok szamara.

A kiszamithatdsag és hatékonysag javitdsa érdekében 2002-ben — dont6en
az ENSZ BT modellje altal inspiralva, az APSA platformjan — létrejott az AU Béke
és Biztonsagi Tandcsa (PSC), amelynek mandatuma madr szévegszer(en is hivat-
kozza az ENSZ BT-vel torténé szoros egylttmikodés kotelezettségét, kilon

17 SELassie: Toward African unity, p.287. In: African Affairs, 106/423 p.264
18 Mevers David B.: ’Intraregional conflict management by the OAU, In: International
Organization 28/3, 1974, p.372.
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hangsulyozva, hogy az Egyesiilt Nemzetek viselik a nemzetkozi béke és biztonsag
megtartasa irdnti els6dleges felelGsséget.

Ez a kiildetési filozofia bizonyos értelemben tehat el6relépés a pan-afrikai vi-
ziét intézményesitd eléd, az Afrikai Egységszervezet (OAU), sajat kontinentalis
dominancidjat szamtalanszor hangsulyozd, a nagyhatalmak pillanatnyi érdekei
altal is befolyasolt politikai alldspontjahoz. 2003 6ta kilenc 6nallé mvelet bizo-
nyitotta, hogy az APSA-PSC valddi eredményeket tud felmutatni a kontinens
békéjének szavatoldsaban. A témakor elismert szakértdje, Paul D. Williams, ame-
rikai professzor tobb forumon hangoztatott allaspontja szerint a két nagy szerve-
zet felszines egylttm(ikodését csak a nemzetkozi erétér valtozd szabalyozdinak
dsszefliggésében lehet értékelni'®, ezek pedig déntSen az ENSZ és az AU legiti-
macids szandékaira vezethet6k vissza. Ez a gondolat nem teljesen Uj, hiszen
Adebajo és Coleman kutatasai®® korabban mar ravildgitottak arra, hogy a nagy-
hatalmi politika és a nemzetkozi jogi kornyezet dont6 hatast gyakorol az afrikai
békefenntartasi, béketeremtési szandékokra. Williams ezeket tényez6ket ugyan-
akkor tulsagosan statikusnak itéli.

Tovabbfejtve Williams nézeteit, némi egyszer(sitéssel megallapithato, hogy
a két drias az afrikai klizd6téren egyarant a nagyhatalmak elismeréséért kiizd,
azzal a szdndékkal, hogy a nemzetkozi kdzosség szamdra egyértelm(ivé vdlhas-
son, melyik intézményi struktira eszkdzrendszere, mddszertana vezet inkdbb
eredményekhez. Ez a teoretikus megkozelités gyakorlati példakkal kdnnyen iga-
zolhato, de egyuttal cafolhatd is. Az esettanulmanyok értékelése — kilonosen
Darfur, Szomalia vagy Mali példdja — tetsz6legesen interpretalhatd, azaz a stati-
kus feltételrendszer alkalmazasabdl fakadd kovetkeztetések korrekcidra szorul-
nak.

Politikai evidencia, hogy a sikeres egylittm(ikodés zidloga a megfelel6 nem-
zetkozi jogi megalapozottsagon tul, a kétoldalu viszony tartalmaban, annak mi-
ndségében rejlik. Ha tehat az ENSZ és az Unié kapcsolatrendszere kiegyensulyo-
zott, kdz0s akaraton, k6zos célok megfogalmazasaval, a kolcsonods elénydk figye-
lembevételével kialakitott proaktiv egyiuttmiikddés, akkor — és csakis akkor —
nyilhat esély arra, hogy eredményes legyen a kozos cselekvés.

K6z06s biztonsagi alapelvek
Az afrikai allamisagrol, szuverenitasrdl és biztonsagrél megfogalmazott vagyak és

a valdsag kozott még jelentds a szakadék. A politikusok mozgdsterét a nemzet-
kozi, dontéen multilateralis kontextus mellett sulyos térténelmi 6rokségek (rab-

19 WiLLiams, P.D. — BOUTELLIS, A.: Partnership Peacekeeping: Challenges and Opportunities
in the UN-AU Relationship, African Affairs, 113/451, p.257.

20 ApeBAJO, A.: UN Peacekeeping in Africa, Lynne Rienner, 2012 és K. COLEMAN: Internatio-
nal Organizations and Peace Enforcement, CUP, 2007
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szolgatartas, gyarmati elnyomas, 6rokolt hatarok stb.) terhelik, ugyanakkor érez-
het6, hogy — dont8en gazdasagi motivacio altal vezérelve — a nemzetkdzi k6zos-
ség célja érdemi partnerség létrehozdsa egy biztonsagos, erds identitasu konti-
nens allami és civil aktoraival. Ebben az egylttmd{kodésben kiemelt szerep jut
az Afrikai Unidnak, amely napjainkra képesnek latszik arra,?! hogy béketeremté,
békefenntarté szupranaciondlis szervezetként 6ndllé politikai stratégia kereté-
ben valddi eredményeket mutasson fel. Az AU biztonsagpolitikai normarendsze-
rének alapja a szuverén, egyenld jogokat birtokld tagallamok kozossége (AU
Alapokmany 4a. pontja??), valamint a tagallamok egymas beliigyeibe torténd be
nem avatkozas kotelme (4g. pont). A jogi keretrendszer meghatarozottsagan tul
a biztonsagi kultura tartalmi elemének tarthatjuk az antiimperialista szemléletet,
tovabba az afrikai Ggyekben az afrikai megoldasok prioritasat.

Ebben az Osszefliggésben utalni kell a torténelmi 6rokség egyik allandd kér-
désére, a gyarmati hatarok megvdéltoztathatdsdganak tilalmara is. Mint ismere-
tes, a politikai status quo védelmének elvi aldtdmasztasara szolgal az ’uti
possidetis juris’ elve; mely szerint nemzetk6zi norma, hogy a terileti (allamha-
tar-) valtozasok esetén figyelembe kell venni a korabbi jogi helyzetet. Az Afrikai
Unié altal elfogadott és alkalmazott ’uti possidetis juris elve’? elfogadja a haté-
rok valtozatlansagat, vagyis az utddallam o6rokli az el6allam, Afrika esetében a
fuggetlenné valas elétti formacié hatarait. Samu Mihdly jogtudds szerint* a
jogelv az uj allamok fliggetlenné valdsdnak folyamatdban lényeges, de nem te-
kinthet6 a nemzetkozi jog kogens szabdlyanak, mivel attdl az érdekelt allamok
koz6s megegyezéssel eltérhetnek, illetve eltérhettek volna.

A hatarok megvaltoztatasara iranyuld eréfeszitések jelenleg csak harom, bi-
zonytalan statuszu és el nem ismert orszagok esetében relevans (Azawad,
Szomaliféld és Nyugat-Szahara), de utébbi esetében az érintett szomszéd, Ma-
rokké - éppen a teriileti vita és a Szaharai Demokratikus Koztarsasag elismerése
okan — 1985-ben kilépett az Egységszervezetbdl, és nem tagja az Afrikai Unidnak
sem. A szervezet alapokmanyanak 4e.,f.,i., és 4p. alpontjai tovabbi alapértékeket
fogalmaznak meg, ezek szerint el6térbe keriil a vitak békés rendezése, az erd
alkalmazasanak tilalma és az alkotmanyossaggal 6ssze nem egyeztethet6 kor-
manyvaltasok elmarasztaldsa. Ez utébbi megfogalmazas az erészakos hatalomat-
vételek, a kontinensen oly gyakori puccsok visszaszoritasara iranyuld torekvés.
Ebben a felsoroldsban utolsé stratégiai elem, szinte feloldhatatlan dilemma az
Alapokmany 4h. cikkelye, amely sulyos jogsértés esetében (genocidium, emberi-

21 Idén janudrban az Afrikai Unié (AU) kézgylilése jéovdhagyta az Agenda 2063 progra-
mot, amelynek célja, hogy az integrdlt, virdgzo és békés kontinens dinamikus erévé vdljon
a globdlis szintéren. (http://agenda2063.au.int/en/vision)

22 http://www.aqu2002.gov.za/docs/key_oau/au_act.htm

23 amint a teriiletre vonatkozo el6z6 jogi helyzet fenndll”

24 Samu Mihdly: A globalizdcié és a lokalizdcid, mint autonémidk szabdlyozdsa, Valésdg
2013 I-VI. p. 8, http://www.valosagonline.hu/index.php?oldal=cikk&cazon=246&Ilap=7

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXV/III 39



A biztonsag-fogalom spiritualis és geopolitikai értelmezése Afrikdban

esség elleni és haborus blincselekmények) lehetévé teszi az Un. humanitarius
katonai beavatkozast. Ezt a jogi lehet6ség éles elvi ellentétben all az ENSZ Alap-
okmdnydval, amely szuverén dllammal szembeni katonai intervenciéra csak 6n-
védelmi jelleggel vagy az ENSZ BT kifejezett hozzajarulasaval ad lehetSséget. A
hivatkozott norma afrikai alkalmazdsara még sosem kerilt sor, de nem kétséges,
hogy egy ilyen jogalapu midvelet milyen komoly fesziiltségeket gerjeszthet a
nemzetkozi kozosségben és kiilondsen a két szervezet kozotti munkakapcsolat-
ban.

»Afrika: egy hely, amit hagyni kell” %°

George Friedman-nak a fenti alcimben hivatkozott konkluziéjaval, egyuttal a
kontinens pesszimista jov6képére utald célzdsaval lehet, és kell is vitatkozni. A
kutatd megkozelitése azon alapszik, hogy a politikai Afrikdt tényleges értelem-
ben nemzetdllamok alkotjak, és ezek koziil csupan néhany képes tényleges befo-
lydsszerzésre, gazdasagi-tarsadalmi fejlédésre. Elemzésében nincs sz6 a regiona-
lis biztonsagrdl, mint a jolét el6feltételérdl, éppen ellenkezbleg, a nemzetalla-
mok kozotti hatalmi egyensuly fenntartasan alapuld amerikai stratégiat idézi,
amely szerint a védelemre forditott 6sszegekhez viszonyitva minimalis 6sszeg(,
10-20 millidrd dollarnyi Afrikdnak nyujtott segéllyel az Egyesiilt Allamok sokat
javithat megitélésén, sajat imdazsanak épitésén. Friedman a globalis biztonsagi
Osszefliggéseket hattérbe szoritva, a humanitdrius kérdések kdzvetett hatdsait
tekinti az amerikai érdekrendszert képvisel6 kiegyensulyozd politika legfébb
eszkdzének. Ez a megkdzelités — tul azon, hogy a kontinens multietnikus allamai-
ra legkevésbé a 'nemzetallam’ definicié vonatkoztathatd — jél jellemzi a fejlett
vilag hozzaallasat a kontinens alapvetd kérdéseihez: a bilaterdlis viszonyok nem
afrikai szerepl6i a biztonsdgot sajat érdekeik képviseletéhez sziikséges feltétel-
rendszernek, elvardsnak tekintik. Afrika sajat biztonsagi gondjainak megoldasa-
ban tehat csak magdra, és a nemzetkozi kozosségre szdmithat. Ez a segitség pe-
dig csak az afrikai percepcidk ismeretében, az afrikaiak irdnti elkdtelezettséggel
és a geopolitikai realitasokbdl adddo torténelmi felelsség tudataban biztositha-
to.

25 Uo.
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