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Varré Tekla
Az alapjogi korldtozdsok kérdéskire kiilonleges jogrend idején

»Az emberi jogok biztositdsa egy demokratikus dllamban evidencia.
86t, a torténelmi tapasztalat az, hogy a tarsadalomban semmi mds
nem tudta biztositani a szabadsdgot, a demokrdcidt, mint az emberi
Jogok.™

Az alapvetd jogok bizonyos helyzetekben, mas alapvetd jo-
gok érvényestilés érdekében korldtozhatéak. Egyes helyzetekben,
példaul a véleménynyilvanitdsi szabadsigit nem gyakorolhatja
az dllampolgar nyilvinossdg el6tt, ha azzal mésok elpusztitisira
hergeli a hallgat6 kézonséget.

Az alapjogok korldtozdsa az utébbi id6kig csak elvi lehetd-
ségként jelentek meg, azonban 2020 elején megjelent Covid-19
jarvany, majd a napjainkban is folyamatban 1év6, szomszédos
orszdgban zajlé hibord magaval vonzotta a kiilonleges jogrend
bevezetését, ezzel pedig az alapjogok korlatozdsit — mely végki-
menetelét és idtartamat el6re nem tudjuk.

A szerz§ civil szemszogbdl vizsgilja és bemutatja a korla-
tozhaté alapjogokat, az alapjogi gondolkodas kialakuldsdnak és
tejlédésének torténelmi dttekintését, a magyar szabalyozist, a
sziikségességi-ardnyossagi vizsgalat lényegét, a killonleges jog-
rendi jogalkotds alapjait, az Alaptorvény vonatkozé rendelke-
zéseit és a kapcsolddé alkotmdanybirésagi gyakorlatot. A szer-

28 kitér a 2020-ban kialakult Covid-19 jarvany okozta alapjog

1 Csink Loérant: Alapjogok kiilonleges jogrend idején, Védelmi-Biztonsigi
Szabdlyozisi és Kormanyzdstani Muhelytanulmédnyok 2022/6, Nemzeti
Kozszolgilati Egyetem Védelmi-Biztonsdgi Szabalyozisi és Kormanyzis-
tani Kutatémdhely, Budapest, 2022. ISSN 2786-2283, 4. o.

85



Varr6 Tekla
Az alapjogi korlitozdsok kérdéskire kiilonleges jogrend idején

korlatozdsra, valamint a 2022-ben dtalakult kilonleges jogrendi
szabalyozasra.

1. Bevezetés

E fejezet az alapjogok kialakuldsnak rovid torténetével, majd az
alapjog korlitozds elméletével kivinja megalapozni a dolgozat
t6 témdjit. Ez utdn az alapjogok nemzetkozi korlatozdsinak be-
mutatdsa kovetkezik, azt kovetSen pedig a magyarorszagi alap-
jog-korldtozds bemutatdsival folytatodik. A fejezet befejezése-
ként a Magyarorszagon is alkalmazott sziikségességi-aranyossa-
gi teszt kertil bemutatdsra.

1.1. Az alapjogok kialakuldsdnak rovid vizlata

Az alapjogok dokumentumai koziil a modern alkotmdnyossig
alapjaként az angol térvények és nyilatkozatok (1628. évi Petit-
ion of Right, az 1679. évi Habeas Corpus Act és az 1689. évi Bill
of Rights), az 1774-es Declaration of Rights, valamint az 1776-os
Amerikai Figgetlenségi Nyilatkozat tekinthetSk. Ezek a doku-
mentumok alapelveket fogalmaztak meg emberi jogként, melyek
a modern alapjogi katalégus alapjat képezték. Franciaorszdgban,
az 1789. augusztus 26-4n elfogadott, az emberi és polgari jogok
tizenhét cikket tartalmazé nyilatkozata az ember természetes és
elidegenithetetlen jogairdl sz6l. A XX. szdzadra az alapjogok vé-
delmérsl mar az Gsszes alkotmanyos demokrécia rendelkezik.?

2 GArpos-Orosz Fruzsina: ,Az alapjogok korlitozdsa”, Internetes Jogtu-
domiényi Enciklopédia (Alkotmanyjog rovat, rovatszerkeszté: BoDNAR
Eszter, Jakas Andrés) http://ijjoten.hu/szocikk/az-alapjogok-korlatozasa
(2020) [1]., Letoltés: 2023.07.10.
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A magyar Alaptorvény vallja, hogy az embert sziiletésétél
fogva sérthetetlen és elidegenithetetlen alapjogok illetik meg,
melyeket tiszteletben kell tartani, s melyek védelme az allam el-
sérendd kotelezettsége.’

Az alapjog korlatozis elméletének és médszertandnak kiala-
kuldsa a II. vilighdborut kovet6en Németorszagban alakultak ki
a biréi gyakorlatban. A klasszikus megfogalmazds azt mondja,
hogy az egyik ember szabadsigjoga addig terjed, mig nem sérti
mds szabadsdgit. Az emberi jogi dokumentumokban — legyen
sz6 nemzeti vagy nemzetk6zi dokumentumokrél —, az eurépai
alkotmdnyossdg legfontosabb forrasaiban leirt jogok bar abszo-
latnak tlinnek, mégis minden alkotmdnyos ,szerz8dés” egy kor-
latozési klauzulaval rendelkezik.*

Az 1950-es évektdl az alkotmanyos védelem az emberi jogo-
kat azok korlataival egyben definialja. A korlatozasi tesztek lénye-
ge a kiilonboz8 jogokban ezen kritériumok mentén valésul meg:
e abban az esetben felel meg nemzetkozi jogi és alkotményos

normiknak a korldtozis, ha legitim, tehit az alkotmanyos

demokricia eszméje szerint igazolhaté célt szolgil,

e az alkalmazott eszkéznek alkalmasnak kell lenni arra, hogy
az el6z6ekben emlitett célt hatékonyan szolgalja, tehat a ki-
tzott cél és a megvaldsitdshoz hasznalt eszkoz kozott 6sz-
szefliggés van,

e ajog korlatozisra elengedhetetlen a cél eléréséhez,

e akorldtozas aranyos a kitizott céllal.

A magyar jogban az a korldtozasi teszt ,sziikségességi-ardnyos-

sdgi teszt”-ként ismert.’

3 Magyarorszidg Alaptorvénye, (2011. dprilis 25.) L. cikk, Forrds: https://njt.
hu/jogszabaly/2011-4301-02-00, Letoltés: 2023.07.29.

4 GArpOs-Orosz:i.m. [4].

5 GArpos-Orosz: i. m. [5].
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1.2. Az alapjogkoridtozds elmélete

Alapjogkorlitozasnal 1ényeges kritérium, hogy az alapvetd jogo-
kat az allam szervei magatartdsukkal ne sértsék meg, melyre biz-
tositék az Alaptérvényben biztositott jog, miszerint az alapvetd
jogok védelmét az dllam garantdlja: .4z alapjogok az dllam lététs]
fiiggetlen jogok, melyekhez dllami elismerés tarsul.”™ Ez a garancia
szolgal arra, hogy az alapvetd jogok rendszerét nem tudja sem-
missé tenni az dllam semmiféle eljards sordn. Az alapvetd jogok
rendszerét az alkotmdnyozé hatalom még alkotmanymddosité
eljarassal sem tudja semmissé tenni.

Az alapvetd jogok korldtozdsa az dllam részérdl sok esetben
,be nem avatkozdssal” valésul meg, ami azt jelenti, hogy az 4l-
lam a sajit érdekeit képviselve nem avatkozik bele magan- és jogi
személyek egymds kozti viszonyédba azzal, hogy barmelyik- vagy
mindkét £él alapvetd jogit korldtozza. Mis esetekben az dllam te-
vBleges magatartdsira van sziikség az alapjogok érvényesiléséhez,
mely az azonos élethelyzetre vonatkozé normativ rendelkezések
megalkotdsdbdl, a szervezetrendszerbdl — amelyet ezen rendelke-
zések hoznak létre —, és azon hataskorokbdl 4ll, melyek lehetévé
teszik alapjogok tartalmanak és terjedelmének mérlegelését.

Bizonyos kozjogi és maginjogi intézményeket az dllam al-
kotményos szinten véd, amelynek célja, hogy ezen intézmények
torvények dltal ne semmistilhessenek meg.

Az alapjogok védelme az édllam feladata, amely nem csak a
megsértésiiktsl torténd tartézkoddst, de az érvényesiilésiikhoz
szlikséges feltételek megteremtésébdl is dll: a szubjektiv jogok ér-
vényesilésének 6sszehangoldsa, az élethelyzetek a maguk komp-
lexitisiban torténd védelme mind az édllam feladata. Az egyé-
ni magatartdst szabilyozé jogot az dllam tudja ugy kialakitani,

6 GArDOs-ORrosz:i.m.[18].
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hogy az alapjogok biztositisdhoz sziikséges jogszabdlyok és szer-
vezeti feltételek kialakitdsa oly médon térténik, hogy azok a t6b-
bi alapvetd joggal és az dllam egyéb alkotmdnyos feladataival is
osszhangban van.

Az alapvet§ jogok érvényesitése esetén az allamnak az alkot-
manybirésigok dltal kialakitott alapvetd jogokra vonatkozé kor-
latozdsi rendszernek kell megfeleltetni az alkotmanyos norma-
tartalmat. Biztositani kell az alapvetd jogok els8ségének megma-
raddsit oly médon, hogy az dllam csak akkor nyudlhat az alapjog
korlatozds eszkzéhez, amennyiben mds alapvet6 jog és szabad-
sag védelme, vagy egyéb alkotmanyos érték védelme sériilne.

1.3. Emberi jogok korldtozdsa a nemzetkozi jogban

Az emberi jogok korlitozasinak hirom szintje van:

e alapjogok, melyek nem korldtozhatdk,

e kiilonleges jogrend idején korlatozhaté vagy felfiiggeszthetd
alapjogok,

e szigoru feltételek mellett barmikor korlatozhaté alapjogok.

Nemzetkozi egyezmények hatirozzak meg az alapvetd em-
beri jogok korlatozasira, médjara és mértékére vonatkozé krité-
riumokat: formai kovetelmény a toérvényi szabdlyozas, tartalmi
kévetelmény pedig az ardnyossdgi mérce. Formai kévetelmény,
hogy megismerhetd, viligos és egyértelmi legyen a korldtozis,
tartalmi kovetelmény pedig, hogy csak a kozérdeki célok elérése
érdekében, csak a sziikséges mértékben és az elérni kivant céllal
ardnyosan torténjen a korldtozas.

Az dllam a nemzetkozi egyezményekben, szerzédésekben
szerepld egyes jogokat akar allandé jelleggel is korlatozhatja tor-
vénnyel, amennyiben ez megfelel a korldtozasra vonatkozé sza-
balyoknak. Vannak azonban olyan jogok, amelyeket garantdlni
kell minden esetben, mas jogokat pedig sziikségallapot idején -
bizonyos feltételek mellett — korldtozni lehet.
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Nemzetkozi bizottsigokat és birésagokat hoznak létre nem-
zetkozi egyezmények, amelyek feladata ellenérizni, hogy a nem-
zetkozi kotelezettségeket az dllamok betartjak-e, illetve korldto-
zési teszteket hoznak létre, melyek a korlatozdsi mércéket pon-
tositjdk. Az ENSZ emberi jogi alapegyezményei — a Polgiri és
Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (tovdbbiakban:
PPJNE)’ és a Gazdasigi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Nemzet-
kozi Egyezségokminya® — elkiilonitik az abszoldt jogok és tilal-
mak kategéridjat, melyek a kovetkezdk:

e az élethez val6 jog,

e a kinzis, kegyetlen embertelen, megaldzé bandsmdéd tilalma,

e orvosi, tudomdnyos kisérlet végzése az alanyok szabad hoz-
zédjaruldsa nélkil,

a rabszolgatartis tilalma,

a szolgasag tilalma,

a szerzGdéses kotelezettség teljesitéséért valé bebortonzés

tilalma,

e avisszahaté hatily tilalma a blintetjogban,

e az dltalinos jogképesség, valamint

e agondolat, lelkiismeret és a vallds szabadsdga.

Ezen tilalmak Magyarorszag alkotmdnydban is abszoldt jogok-
nak szdmitanak.

A PPJNE széhaszndlata szerint sziikségallapot idején az
aldbbi jogoktdl el lehet térni:

o kényszer- vagy kotelez6 munka tilalma,
e abirdsig eltti eljards egyes garancidlis rendelkezéset,
e a maginélet védelme,

7 1976. évi 8. torvényerejd rendelet az Egyesiilt Nemzetek Kozgytlése XXI.
tlésszakdn, 1966. december 16-dn elfogadott Polgdri és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanya kihirdetésérdl, Forrds: https://net.jogtar.
hu/jogszabaly?docid=97600008.tvr. Letoltés: 2023.08.04.

8 PPJNE
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e acsaldd jogai,

e agyermekek jogai,

e atorvény el6tti egyenldség,
e kisebbségvédelem.

Az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye (tovibbiakban: EJEE)

15. cikke® alapjan haboru esetén vagy a nemzet 1étét fenyegetd

mas rendkiviili allapot esetén id8legesen el lehet térni az aldbbi-

aktol:

a kényszer vagy a kotelez6 munka tilalma,

birésig elbtti eljards egyes garancidi,

csalddhoz valé jog,

adéssagokért val6 szabadsigelvonis tilalma,

sajat allampolgar kiutasitisdnak tilalma,

hazatérés szabadsiga,

kualfoldiek kollektiv kiutasitdsnak tilalma,

szul6k iskolavilasztisi joga,

oktatdshoz valé jog,

rendszeres id6k6zonként tartott vélasztdsok tartdsinak ko-

telezettsége. ™

Az Alaptorvény korabban hatilyos 54. cikk (1) bekezdése a ki-

lencedik médositissal megdllapitott 52. cikk (2) bekezdéssel

egyez6 moédon kizdrja az alapvetS jogok felfiiggeszthetSségét

vagy dltalinos szintet meghaladé korlitozhatésigit az alabbi

esetekben:

e az emberi méltésig és az élethez valé jog korldtozdsa,

e akinzis,

e az embertelen, megaldzé bandsméd vagy biintetés alkalma-
zasa,

e aszolgasig,

9 Emberi Jogok Eurépai Egyezménye, Forrés: https://www.echr.coe.int/do-
cuments/d/echr/convention_hun, Letoltés: 2023.08.04.
10 GArDOs-ORrosz: i. m. [27]-[28].
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az emberkereskedelem,

a beleegyezés nélkiili emberkisérlet,

a fajnemesités, valamint

a szervkereskedelem és az emberi kl6nozis gyakorlata.

Fenntartja:

e az artatlansig vélelmét

e avédelem jogit a biintetSeljards minden szakaszira,

® g nullum crimen sine lege elvét a nemzetkozi és unids joggal
pontositott értelmében, a nemzetkozi jog dltalinos elveire is
figyelemmel, és

o a kett§s elitélés tilalmat.

A PPJNE 4. cikke ehhez képest a kovetkezd felsorolasban sze-

replé alapjogokat sorolja a nem korldtozhaté alapjogok korébe:

o 6. cikk: az élet védelme,

o 7. cikk: kinzds, kegyetlen, embertelen, megalidzé banidsmaéd
tilalma

o 8.cikk: 1.és 2. bekezdés: a rabszolgatartds, rabszolgasédg, rab-

szolga-kereskedelem tilalma,

11. cikk: adésrabsdg tilalma,

15. cikk: nullum crimen / nulla poena sine lege.

16. cikk: jogképesség,

18. cikk: gondolat, lelkiismeret, vallds szabadsiga."

»A nemzet létét fenyegetd és hivatalosan kibirdetett sziikségdllapot

idején az Egyexségokmdnyban részes dllamok az adott helyzet dl-

tal szigoriian megkovetelt mértékben tehetnek olyan intézkedéseket,

amelyek eltérnek az Egyexzségokmanyban villalt kotelezettségeiktdl,

feltéve, hogy az ilyen intézkedések nem dllnak ellentétben egyéb nem-

zetkozi jogi kotelezettségeikkel és nem jelentenek kizdrdlag faj, szin,

11 TiLL Szaboles: , Kilonleges jogrend”, Internetes Jogtudomanyi Enciklopé-
dia (Alkotmanyjog rovat, rovatszerkeszt6: BoDNAR Eszter, Jakas Andris)
https://ijjoten.hu/szocikk/kulonleges-jogrend (2019), [52]-[53]., Letoltés:
2023.12.05.
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nem, nyelv, vallds vagy tarsadalmi szdrmazds alapjan torténd meg-
kiilonboztetést.”™

Az EJEE 15. cikk 3. bekezdésében a nem korldtozhaté alap-
jogok sziikebb felsoroldsa talalhaté:
o 2.cikk: élethez val6 jog,
e 3. cikk: kinz4s tilalma,
e 4. cikk: rabszolgasig és kényszermunka tilalma,
o 7.cikk: nullum crimen / nulla poena sine lege.
Az Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdése szerinti alapjog-korlito-
zds teszttSl” val eltérés lehetdsége a hirom felsoroldsban sze-
repld alapjogok birmelyikére kizart. Az Alaptorvény kilencedik
modositdsa szerint megallapitott 52. cikk (2) bekezdése szerinti
alapjogok felfiiggesztése vagy nagyobb mértéki korldtozasa csak
a tovabbi alapjogok esetében értelmezhets."

1.4. Alapjogkoridtozds Magyarorszdgon

2012. janudr elsején Magyarorszag 4j alkotmanya, az Alaptor-
vény hatilyba 1épett, mely tartalmazza azon alkotményossigot
vizsgilé médszert, melyet az Alkotmanybirésig alakitott ki az
Alkotmanyban foglaltak értelmezésére vonatkozé normaszo-
veg hidnya esetén. E mérce alapjan az dllam akkor korlatozhat
alapjogot, amennyiben mds alapvets jog és szabadsig védelme
nem érvényesil, valamint, ha egyéb alkotmanyos érték védelme
mas moédon nem érvényesithet6. Mindezek mellett sziikséges,
hogy a korlitozds megfeleljen az arinyossig kévetelményeinek.

12 PPJNE

13 Az alapfvez‘o” Jogokra és kitelezettségekre vonatkozd szabdlyokat torvény dlla-
pitja meg. Alapvets jog mds alapvetd jog érvenyesiilése vagy valamely alkotmad-
nyos érték védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant
céllal ardnyosan, az alapvetd jog lényeges tartalmdnak tiszteletben fartdsdval

korldtozhats.”
14 TiLL: i. m. [53]-[54].
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Az Alaptorvény 1. cikk (3) igy fogalmaz: ,Alapvets jog mds alap-
vetd jog érvénysilése vagy valamelyik alkotmdnyos érték védelme
érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivint céllal
ardnyosan, az alapvetd jog lényeges tartalmdinak tiszteletben tartd-
sdval korlitozhatd.” Korldtozas esetén a torvényhozé kételes a cél
eléréshez legenyhébb eszkozt valasztani.

Az Alaptorvény részletesen szabdlyozza az alapjogkorlito-
zés kihirdetését kilonleges jogrend idején, melyet az aldbbiak
figyelembevételével kell végrehajtania:

o kihirdetésének lehetséges okit,

e mely szerv jogosult eljirni,

e kilonleges jogrend hatdridejét,

e meghatirozott garanciikat,

o felhatalmazast ad kiilonleges intézkedések bevezetésére.

Torvény édllapithat meg az alapvetd jogokra vonatkozé szabai-

lyokat. Ezek a torvények lehetnek egyszer( sz6tobbséggel elfo-

gadott torvények, melyekkel az alapjogok korldtozhatdk, de az

Alaptérvény el6irhatja a jelen 1évé képvisel6k kétharmadanak

szavazati tobbségét az alapjogkorlitozds bevezetéséhez.

Az Alaptorvény nevesit olyan alapjogokat, amelyek abszo-
lat jellegtek, korlatozhatatlanok, igy semelyik mds alapjog nem
korlatozhatja. Az alaptorvény ,,Szabadsdg és felel3sség” bekezdé-
se szerint ezek a jogok:

e az élethez valf jog,

e az emberi méltésighoz valé jog,

e minden ember jogképes,

e a gondolati, lelkiismereti és valldsi szabadsighoz valé jog
(ezek gyakorldsa és kinyilvinitdsa nyilvinossig elStt mér
korldtozhatdak!),

e a tisztességes eljarashoz val6 jog birésagi eljarasokban,

15 GArpos-Orosz: i. m. [37]-[38].
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e kinzis és embertelen bindsmadd tilalma,

e drtatlansdg vélelme.

A tulajdonhoz valé jog korlitozdsa abban az esetben léphet élet-
be, amennyiben kézérdekbdl torténik, kivételes és torvényben
meghatdrozott esetekben és médon torténik és azonnali kértala-
nitds vonz magéval."

1.5. A sziikségességi-ardnyossdgi teszt

A szikségességi-ardnyossdgi teszt az alapvetd jogok korlatozasa-
nak legelterjedtebb médja. A birésigok és alkotmdnybirésigok
ezen vizsgilat alkalmazdsival dontik el, hogy alkotmanyosnak
mindsiil-e az alapjog korlatozasa mas alapvetd jog vagy alkotmd-
nyos érték védelmében.

Eurépiban az elmult 6tven évben az alapvets jogok korldto-
zdsanak legelterjedtebb médja volt, ma mér globélis mércének te-
kintend6. A teszt az Eurépai Uni6 Birésiga dltal is hasznalt elem.

A sziikségeségi-ardnyossdgi teszt hiarom 1épésbdl all, mely
elemek mindegyikének teljesiilnie kell ahhoz, hogy alkotma-
nyosnak legyen tekinthet6 a korlatozds. Ehhez az alabbi kérdé-
sekre mindegyikére igennel kell felelni:

e Alkotményosnak tekinthetd jogalkotéi céllal jott-e létre a
korlatozas?

o Az elérni kivint cél eléréséhez sziikséges-e a korlatozds?

o Az elérni kivant céllal ardnyos-e a korldtozas?'®

Az alapjogvédelem lényeges hatiskoroket ad az alkotmanybiré-

sagok és birésigok kezébe, annak érdekében, hogy eldonthessék,

hogy az alapjogkorlitozas alkotmdnyosnak tekinthets-e."”

16 Magyarorszag Alaptorvénye.

17 GArpos-Orosz: i. m. [37]-[38].
18 GArDOs-Orosz: i. m. [40]-[43].
19 GArpOs-Orosz: i. m. [51].
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2. A kiilénleges jogrend uj szabilyai

2022. november 1-t6l az Alaptérvény kilonleges jogrendi alci-
me Ujraszabalyozasra kertilt, s vele egy idében hatédlyba 1épett a
2021. évi XCIII. torvény® (tovibbiakban: Vbo.), mely a védel-
mi és biztonsigi tevékenységeket hangolja 6ssze, ezzel a védelmi
és biztonsigi igazgatds elemei egy torvény alatt 6sszefonédnak.
Az Alaptorvény 48-56. cikke részletezi az 4j kilonleges jogrendi
id6szakokat, az egyes id6szakokra vonatkozé alapjog-korlitoza-
si szabdlyozast, alkalmazasi korét és az alkalmazandé rendkiviili
intézkedéseket. Hazdnkban a Covid-19 megjelenése 6ta veszély-
helyzet keriilt kihirdetésre, majd az 4j veszélyhelyzeti szabalyok
alkalmazdsdra is sor kerilt az orosz-ukrdn hdbord Magyaror-
szagra kihat6 kovetkezményeinek kezelése érdekében.

2.1. Alapjogok korlatozdsa kiilonleges jogrend idejen

Az Alaptorvény 2020. decemberében elfogadott és kihirdetett
kilencedik médositisa eredetileg 2023. juliustdl lépett volna ha-
tilyba, azonban a 2022. junius 30-dn elfogadott tizedik Alaptor-
vény-modositist kovetSen, 2022. november 1-t8l 1épett hatdlyba
az a szabdlyozds, amelyben a kilonleges jogrend keretrendszere
jelentésen viltozott. Ezen tartalmi véltozdsok bemutatisit és
osszehasonlitisat az Alaptorvény kilencedik és tizedik médosi-
tasiaban szerepld, kiilonésen a veszélyhelyzetre vonatkozé rend-
kiviili intézkedéseken keresztil kivanja véghez vinni a szerzé.

A szerz6 fontosnak tartja tisztdzni a kilonleges jogrend
fogalmat: ezen id8szak az dllam életének olyan része, melynek

20 2021. évi XCIIIL. torvény a védelmi és biztonsigi tevékenységek ossze-
hangolasirdl, Forrds: https://njt.hu/jogszabaly/2021-93-00-00, Letoltés:
2023.08.05.
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sordn az alaptorvényben meghatdrozott kritériumok megléte ese-
tén kivételes hatalom, dgynevezett rendeleti kormanyzds alkal-
mazhaté. Ez magaba foglalja a hatalyos torvények felfiggeszthe-
tségét, alkalmazasinak korlatozhatésigit vagy ideiglenes meg-
véltoztathatésigit, melynek sordn a rendeleti kormdanyzds, vala-
mint az operativ intézkedések bevezethetdek és alkalmazhatéak.

»(...) a kilonleges jogrend egy olyan tirsadalmi vagy termé-
szeti jelenség kezelésére biztositott dllami keretrendszer, amely
az dllam mikodésének normilis dllapotdban nem kezelhetd, és
amely az embereket, az dllamot vagy az alkotmdnyos rendet ve-
szélyezteti.” !

A 2022. november 1-t6] hatalyos Alaptorvény harom kilon-
leges jogrendi idészakot kiilonboztet meg, melyek a késébbiek-
ben keriilnek bemutatasra.

Az Alaptorvény 52. cikke szerint az Alaptorvény alkalma-
zédsa nem fuggeszthetd fel kiilonleges jogrend idején. Az alapve-
t6 jogok gyakorldsa az abszolut jellegd, korlatozhatatlan jogok
kivételével, felfiiggeszthetSek vagy korlitozhatéak, amennyiben
mis alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték
védelme érdekében, a feltétlentl sziikséges mértékben, az elérni
kivant céllal ardnyosan, az alapvetd jog lényeges tartalmdnak tisz-
teletben tartdsdval torténik. A Kormdany kételes minden olyan
intézkedést megtenni, amely az Orszdggytilés folyamatos mii-
kodését szavatolja. Az Alkotmdnybirésidg miikodése nem korla-
tozhatd, a Kormany koteles minden olyan intézkedést megtenni,
amely az Alkotménybirésdg mikodését szavatolja. A kiilonleges
jogrendben alkalmazandé részletes szabdlyokat sarkalatos tor-
vény hatdrozza meg.?

21 Csink Loérant: ,Mikor legyen a jogrend kilonleges?”, Tustum aequum
salutare, X111. 2017. 4., 8. o.
22 Magyarorszag Alaptorvénye, 52. cikk.
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2.2. 4 kiilonleges jogrend szabdlyozdsa

A Korminy, az Alaptorvény 53. cikke alapjan kiilonos jogrend-
ben rendeletet alkothat, mellyel a sarkalatos térvényben megha-
tarozottak szerint felfliggesztheti egyes torvények alkalmazdsit,
torvényi rendelkezésektdl eltérhet és egyéb rendkiviili intézkedé-
seket jogosult bevezetni. A Kormény folyamatosan tdjékoztatja a
koztarsasdgi elnokot, az Orszaggyilés elnokét, valamint az Or-
szaggytlés targykor szerinti feladat- és hatiskorrel rendelkez6
dllandé bizottsagit a kilonleges jogrendre vonatkozé szabélyok
szerint alkotott rendeleteirdl. A kiilonleges jogrendre vonatkozé
szabdlyok szerint alkotott rendelet hatlyon kivil helyezése az
Orszaggytilés jogkorébe tartozik, a Kormdny értelemszerd kor-
rekciés lehetéségén tadl.

A hatédlyon kiviil helyezett rendeletet a Kormany azonos
tartalommal nem alkothatja jra, kivéve, ha azt a kérilmények
jelentGs valtozasa indokolja. ,4 Kormdny az igy megalkotott ren-
deletrdl és a megalkotdsinak indokairol haladéktalanul tdjékoztatja
a koztdrsasdgi elnokot, az Orszdggyiilés elnoket és az Orszdggyiilés
targykor szerinti feladat- és hatdskorrel rendelkezd dllando bizott-
sdgar.”® A kiilonleges jogrendet a kiilonleges jogrend kihirdeté-
sére jogosult szerv koteles megsziintetni, amennyiben a kihirde-
tés feltételei mar nem dllnak fenn. Mig az Alapt6rvény korabbi
szovegallapota a veszélyhelyzeti kormanyrendeletek idébeli ha-
talydt kototte az Orszdggytlés meghosszabbitdsi jogdhoz, az Gj
51. cikk (2) bekezdése szerinti szabdlyozdson tdl a rendeletek
hatilya nem korlatozott, annak végsé hatdra a veszélyhelyzethez
kotédik. A kilonleges jogrend ezen esete az alaptorvényi f8sza-
baly szerint 30 napig maradhat hatilyban, mely a veszélyhelyzet
kihirdetése okot adé kortilmény fenndlldsa esetén, a Vbo. 82/A.

23 Magyarorszig Alaptorvénye, 53. cikk (3) bekezdés.
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§-a alapjin legfeljebb 180 napra — akar ismételheté médon is —
meghosszabbithaté, amennyiben az Orszaggyilés erre felhatal-
mazza a Kormanyt. A kiilonleges jogrendre vonatkozé szabdlyok
a kulonleges jogrend megsziinésekor hatalyukat vesztik.

Az Alaptorvény 52. cikke alapjin azonban vannak olyan
jogok és dltalinos szabalyok, amelyek nem korlatozhatdk, vél-
tozatlan médon érvényesiilnek. Ezek a kovetkezdk: kilonleges
jogrendben az Alaptérvény alkalmazisa nem fliggeszthetd fel,
az Alkotmanybirésig miikodése nem korldtozhatd, a Kormany
kételes minden intézkedést megtenni, hogy az Orszaggytilés
folyamatos miikédése biztositott legyen, az alapvetd jogok
gyakorlasa az Alaptorvény II., III., és XXVIII. cikk (2)-(6)
bekezdésében felsoroltak esetében nem figgeszthetd fel vagy
korldtozhaté. Ezek a nem korlatozhaté alapvet$ jogok a ko-
vetkez8k:

e azélethez és az emberi méltésdghoz valé jog,

o a kinzds és az embertelen megaldzé elbdnds és szolgasdgban
tartds elleni védelem joga,

e abirdsigi eljardsban védelemhez valé jog,

e az drtatlansdg vélelme, valamint

e a biintetSeljdrds alapvetd alapjogi elvei.

A kilonleges jogrendben alkalmazandé részletes szabalyok sar-

kalatos torvényben keriilnek kihirdetésre.

Az Alaptorvényen kiviil a kovetkezd jogszabilyok adjik a
kulonleges jogrendi idGszak elsédleges jogszabalyi alapjait:

e a védelmi és biztonsigi tevékenységek Osszehangoldsarol
sz616 2021. évi XCIII. torvény, mely kitér a kiilonleges jog-
rend idején alkalmazandé szabalyok dtfogé megkozelitésé-
nek erGsitésére, valamint Magyarorszdg és a magyar nemzet
védelmére, biztonsigdnak fenntartisira, fejlesztésére létre-
hozott képességek Osszehangolt és hatékony fejlesztésére,
irdnyitdsra és mikodtetésére,
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a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl sz616 2021. évi
CXL. torvény*, mely a katonai szolgdlat és a honvédelem
iranyitdsinak szintjeit tartalmazza,

a katasztréfavédelemrdl és a hozzd kapcesolédé egyes torvé-
nyek médositdsirdl sz616 2011. évi CXXVIII. torvény® (to-
vibbiakban: Kat.), mely tartalmazza a kiterjedt kdresemény
megeldzése érdekében, valamint annak bekovetkezése ese-
tén, tovabba a katasztréfa kdrosité hatisa ellen Magyarorsza-
gon sziikséges védekezést,

234/2011. (X1.10.) Kormdny rendelet® a katasztréfavéde-
lemrdl és a hozzd kapcsolédé egyes torvények mdédositdsa-
16l sz616 2011. évi CXXVIIL. térvény végrehajtisarl mely
a kozponti, tertleti és helyi igazgatdsi szervek katasztréfak
elleni védekezési feladatait szabalyozza,

402/2022. (X. 24.) Kormiény rendelet” a polgari védelmi
kotelezettségrol, mely a polgari védelmi szolgélat ellitdsdra
vonatkoz6 szabilyokat tartalmazza,

Agazati minisztériumi rendeletek, melyek az irdnyitdsuk
ald tartozé szervek kiilonleges jogrendbeli feladatait sza-
balyozza.

24 2021. évi CXL. torvény a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrsl, For-

rés: https://njt.hu/jogszabaly/2021-140-00-00, Letoltés: 2023.08.09.

25 2011. évi CXXVIIL torvény a katasztréfavédelemrdl és a hozzd kap-

cso0l6d6 egyes torvények moédositisirdl, Forrds: https://njt.hu/jogsza-
baly/2011-128-00-00, Letoltés: 2023.08.05.

26 234/2011. (X1.10.) Kormany rendelet a katasztréfavédelemrdl és a hozza

kapcsolédé egyes torvények médositdsardl szol6 2011. évi CXXVIIL tor-
vény végrehajtisirl, Forrds: https://njt.hu/jogszabaly/2011-234-20-22,
Letotés: 2023.08.05.

27 402/2022. (X. 24.) Kormany rendelet a polgari védelmi kotelezettségrol,

Forras: https://njt.hu/jogszabaly/2022-402-20-22, Letdltés: 2023.08.05.
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2.3 A kiilonleges jogrend alkalmazdsi kore

A kilonleges jogrend alkalmasdra az édllam életének olyan idé-
szakdban kertl sor, melyben az Alaptérvényben meghatirozott
feltételek megléte esetén rendeleti kormanyzas gyakorolhaté.

A 2022.05.25.-2022.07.22. kozott hatdlyos Alaptorvény hat
kulonleges jogrendi idészakot kiillonboztet meg, melyek a kovet-
kezéek:

o veszélyhelyzet,

sziikségallapot,

rendkiviili allapot,

terrorveszélyhelyzet,

varatlan timadas,

megel6z8 védelmi helyzet.

Az 2023.01.01.-t8] hatalyos Alaptorvény ezzel szemben mir
csak hirom kilonleges jogrendi idészakot hatdroz meg, melyek
a kovetkezsk:

e hadiallapot,

o sziikségillapot,

o veszélyhelyzet.

A kovetkezd tablazatban az egyes kilonleges jogrendek 6sszeha-
sonlitdsa kertl bemutatdsra az Alaptorvény kilencedik médosi-
tasit megel6z8 és kovets idGallapot alapjan.
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Kiilon- Alaptorvény nyolcadik

Alaptorvény kilencedik

leges modositsdig moédositisa
j(:lgrendi
idészak
Hadi- |- »Az Orsziggyilés a hiborus
allapot helyzet kinyilvinitisa vagy

héaborus veszély, kiilsé fegy-
veres timadds, hatdsdban a
kilsé fegyveres timaddssal
egyenértekd  cselekmény,
valamint ezek kozvetlen ve-
szélye, vagy kollektiv véde-
lemre irdnyulé szovetségesi
kotelezettség teljesitése ese-
tén hadidllapotot hirdethet
ki A hadFi)zilla ot kinyil-
vanitisihoz, a %ékekétés—
hez, valamint a kilonleges
jogrend kihirdetéséhez az
orszaggyilési  képvisel6k
kétharmaddnak  szavaza-
ta sziikséges.”” Hadidllapot
idején a Kormany gyaﬁo—
rolja az Orszéiggyilés altal
atruhdzott jogokat, valamint
dont a Magyar Honvédség
kulfoldi vagy Ma%yarorszé—
gi alkalmazasirdl.

28 Magyarorszdg Alaptorvénye kilencedik médositisdnak 11. cikke szerinti

megdllapitott 49. cikk (1) bekezdés.

29 Magyarorszag Alaptorvénye kilencedik médositasdnak 11. cikke szerinti

megdllapitott 49. cikk (2) bekezdés.

30 Magyarorszdg alaptorvénye kilencedik médositdsinak 11. cikke szerinti

megdllapitott 49. cikk (3) bekezdés.
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Sziikség-
allapot

»A torvényes rend megdon-
tésére vagy a hatalom kizaré-
lagos megszerzésére irinyul6
tegyveres cselekmény, tovab-
ba az élet- és vagyonbizton-
sdgot tomeges mértékben
veszélyeztets,  fegyveresen
vagy t}fl:lfegyverkezve elkéve-
tett stlyos, erészakos esemé-
nyek esetén sziikségillapotot
hirdet ki.”!
Kihirdetéséhez a jelenlé-
v6 orsziggytlési képviselk
2/3-4ra van sziikség. A Koz-
tarsasigi elnok jogosult ki-
nyilvanitani a szikségallapo-
tot, amennyiben az Orszdgy-
yilés e dontések meghoza-
taliban akaddlyoztatva van.
Az akadilyoztatis tényét,
valamint a szikségillapot
kihirdetésének indokoltsdgat
az Orszaggytlés elndke, az
Alkotmanybirésig elndke és
a miniszterelnok egybehang-
zban dllapitja meg.* Szﬁ%—
ségdllapot icfején a sarkalatos
térvényben meghatdrozott
rendkiviili intézkedéseket a

JAZ Orszéggyfﬂés az alkot-

manyos rend megdontésére,
telforgatdsara vagy a hatalom
kizarélagos  megszerzésére

irdnyul6 cselekmény, vagy az
élet- és vagyonbiztonsagot
tomeges mértékben veszé-
lyezteté sulyos, jogellenes
cselekmény esetén sziikség-
allapotot hirdet ki.”*

Kihirdetése az orszaggyiilé-
si képvisel6k szavazatinak
2/3-aval torténik, 30 napra
hirdethetd ki. Az Orszagy-
gyllés képviseldinek 2/3-
os szavazatival tovabbi 30
nappal meghosszabbithat,
amennyiben a sziikségilla-
potra okot adé koéralmény
tovabbra is fenndll.**

31 Magyarorszdg Alaptorvénye 2022. oktéber 31-ig hatélyos 48. cikk (1) be-
kezdés b) pont.
32 Magyarorszig Alaptorvénye 2022. oktéber 31-ig hatalyos 48. cikk (2)-(5)
bekezdés.
33 Magyarorszdg Alaptorvénye kilencedik médositisdnak 11. cikke szerinti
megdllapitott 50. cikk (1) bekezdés.
34 Magyarorszdg Alaptorvénye kilencedik. médositisdnak 11. cikke szerinti
megdllapitott 50. cikk (2)-(3) bekezdés.
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koztarsasigi elnok rendele-
ti dton vezeti be. A koztar-
sasigi elnok rendeletével, a
sarkalatos torvényben meg-
hatdrozottak szerint, egyes
torvények alkalmazdsit fel-
fuggesztheti, torvényi rendel-
kezésektél eltérhet, valamint
egyéb rendkivili intézkedé-
seket vezethet be. A beve-
zetett rendkivili intézkedé-
sekrél a koztirsasigi elnok
haladéktalanul tajékoztatja az
Orszaggyiilés elnokét. A ren-
deleti uton bevezetett rend-
kiviili intézkedések 30 napig
maradnak hatilyban, azon-
ban az Orsziggyilés donté-
sével meghosszabbithat6. A
koztarsasagi elndk rendelete
a sziikségallapot megsziiné-
sével hatalyat veszti.*®

Veszély-
helyzet

»A Korminy szomszédos
orszigban fenndllé6 fegy-
veres konfliktus, hdborus
helyzet vagy humanitari-
us katasztrofa, tovdbba az
élet- és vagyonbiztonsigot
veszélyeztetd elemi csapds
vagy ipari szerencsétlenség
esetén, valamint ezek kovet-
kezményeinek az elhdritdsa

»A Korminy a szomszédos
orszagban fennall6 fegyveres
konfliktus, habords helyzet
vagy humanitirius kataszt-
ré%a, tovabba az élet- és va-
gyonbiztonsdgot veszélyez-
tet6 sdlyos esemény — kiilo-
noésen elemi csapds vagy ipari
szerencsétlenség — esetén,
valamint ezek kovetkezmé-

érdekében Veszélyhellyze— nyeinek az elharitisa érdeké-
tet hirdet ki, és sarkalatos|ben veszélyhelyzetet hirdet
torvényben  meghatirozott|ki.”3

35 Magyarorszag Alaptorvénye 2022. oktéber 31-ig hatdlyos 50. cikk (2)-(6) bek.
36 Magyarorszdg Alaptorvénye kilencedik médositasdnak 11. cikke szerinti
megdllapitott 51. cikk (1) bekezdés.
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intézkedéseket
”37

rendkiviili
vezethet be.
»A  Korminy veszélyhely-
zetben rendeletet alkothat,
amellyel a sarkalatos torvény-
ben meghatdrozottak szerint,
egyes torvények alkalmazd-
sat felfiiggesztheti, torvényi
rendelkezésektdl eltérhet,
valamint egyéb rendkiviili in-
tézkedéseket hozhat.” A kor-
mény ezen rendelete 15 napig
marad hatdlyban, azonban az
Orszaggytilés felhatalmazdsa
alapjan a Kormany a rendelet
hatalyit meghosszabbithatja.
A veszélyhelyzet megsziinté-
vel a Kormany rendelete ha-
talyat veszti.’®

30 napra hirdetheté ki, az
Orszaggytlés felhatalmaza-
sa alapjan a Kormdny meg-
hosszabbithatja a jelenlévé
orszaggytlési képvisel6k
2/3-2’1%1%1}131 szavazatévgl, ha a
veszélyhelyzetre okot adé
kérsiglmény tovédbbra is fenn-
all.

Terror-
veszély-

helyzet

»2Az Orsziggytlés a Kor-
many kezdeményezésére ter-
rortamadds jelent8s és koz-
vetlen Veszéljye vagy terrorta-
madis esetén meghatdrozott
idére kihirdeti a terrorve-
szélyhelyzetet, ezzel egyide-
jileg felhatalmazza a Kor-
manyt sarkalatos torvényben
meghatirozott  rendkiviili
intézkedések bevezetésére.”*

37 Magyarorszag Alaptorvénye tizedik médositisdnak 1. cikkével megallapi-
tott, 2022. oktéber 31-ig hatdlyos 53. cikk (1) bekezdés.

38 Magyarorszidg Alaptorvénye 2022. oktéber 31-ig hatalyos 53. cikk (2)-(4)
bekezdés.

39 Magyarorszdg Alaptorvénye kilencedik médositasdnak 11. cikke szerinti
megdllapitott 51. cikk (2)-(4) bekezdés.

40 Magyarorszdg Alaptorvénye 2022. oktéber 31-ig hatélyos 51/A. cikk (1) bek.
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Kihirdetéséhez és meghosz- |-
szabbitdsihoz az a jelenlévd
orszaggyilési képvisel 6k sza-
vazatanak 2/3-a sziikséges.
A Kormany dltal bevezetett
rendkivili intézkedések ha-
tilya az Orsziggyilés ter-
rorveszélyhelyzet kihirdeté-
sére vonatkozé dontéséig, de
legfeljebb 15 napig tart. ,A
Kormény veszélyhelyzetben
rendeletet alkothat, amely-
lyel a sarkalatos torvényben
meghatirozottak  szerint,
egyes torvények alkalmazd-
sat felfiiggesztheti, torvényi
rendelkezésektsl  eltérhet,
valamint egyéb rendkivi-
li intézkedéseket hozhat. A
Kormany rendelete a terror-
veszélyhelyzet megsziinésé-
vel hatilyat veszti.”*!
Viratlan |,A Korminy kiilsé fegyveres|-
timadds |csoportoknak Magyarorszig
teruletére torténd varatlan
betorése esetén a timadas
elharitdsira, Magyarorszig
teriiletének honi és szévet-
séges légvédelmi és repiil6
késziiltségi er6kkel valé oltal-
mazdsira, a torvényes rend,
az élet- és vagyonbiztonsig,
a kozrend és a kozbiztonsag
védelme érdekében — sziiksé
esetén a koztdrsasigi elné%
altal jévdhagyott fgeg'yveres

41 Magyarorszig Alaptorvénye 2022. oktéber 31-ig hatalyos 51/A. cikk (2)-
(6) bekezdés.
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védelmi terv szerint —a szik-
ségillapot vagy a rendkiviili
allapot kihirdetésére vonat-
kozé dontésig a tdmadassal
ardnyos és arra felkészitett
er6kkel azonnal intézkedni
koteles.”*

»A Korminy a megtett in-
tézkedéseirdl haladéktalanul
tajékoztatja az Orszaggyl-
lést és a koztarsasigi elno-
kot. A Kormdny a varatlan
timadds esetén rendeletet al-
kothat, amellyel a sarkalatos
térvényben meghatirozottak
szerint, egyes torvények al-
kalmazdsat felfuggesztheti,
torvényi rendelkezésektdl el-
térhet, valamint egyéb rend-
kiviili  intézkedéseket hoz-
hat. A Kormény rendelete a
véaratlan timadas megsz(iné—
sével hatalyat veszti.”®

Meg- |,Az Orszaggyilés  kilsé
el6z6 fegyveres timadds veszélye
védelmi |esetén vagy szovetségesi ko-
helyzet |telezettség teljesitése érde-
kében meghatirozott idére
kihirdeti a megel6z6 védelmi
helyzetet, ezzel egyidejileg
felhatalmazza a Kormanyt
sarkalatos torvényben meg-
hatdrozott rendkiviili intéz-

42 Magyarorszig Alaptorvénye 2022. oktéber 31-ig hatélyos 52. cikk (1) be-
kezdés.

43 Magyarorszig Alaptorvénye 2022. oktéber 31-ig hatalyos 52. cikk (2)-(4)
bekezdés.
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kedések bevezetésére. A meg-
el6z6 védelmi helyzet idStar-
tama meghosszabbithat6.”*
Kihirdetéséhez a jelenlévd
orszaggylési képvisel6k 2/3-
dnak szavazata sziikséges. A
Korminy rendeletben beve-
zetett intézkedéseinek hatd-
lya az Orszaggytilés megels-
26 védelmi helyzet kihirde-
tésére vonatkozé dontéséig,
de legfeljebb 60 napig tart.®
»A Korminy a megel6z6
védelmi helyzet esetén ren-
deletet alkothat, amellyel a
sarkalatos torvényben meg-
hatdrozottak szerint, egyes
torvények alkalmazisit tel-
fuggesztheti, torvényi rendel-
kezésektdl eltérhet, valamint
egyéb rendkiviili intézkedé-
seket hozhat. A Kormdny
rendelete a megel6z8 védelmi
helyzet megszfinésével hatd-
lyat veszti.,”*

Rend- |,Az Orszaggytilés hadidl-|-
kivili ~ |lapot vagy idegen hatalom
allapot  |fegyveres téma§ésémak kéz-
vetlen veszélye (hdborus
veszély) esetén kihirdeti a

44 Magyarorszdg Alaptorvénye 2022. oktéber 31-ig hatélyos 51. cikk (1) be-
kezdés.

45 Magyarorszag Alaptorvénye 2022. oktéber 31-ig hatélyos 51. cikk (2)-(3)
bekezdés.

46 Magyarorszdg Alaptorvénye 2022. oktéber 31-ig hatalyos 51. cikk (4)-(5)
bekezdés.
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rendkiviili allapotot, és Hon-
védelmi Tandcsot hoz lét-
re.”’

Az orszaggytlési képviselk
szavazatinak 2/3-a  szik-
séges kihirdetéséhez. Ki-
hirdetésére a koztirsasigi
elndk jogosult, amennyiben
az Orszaggytlés e dontés
meghozataliban akadélyoz-
tatva van. Az akadalyoztatis
tényét, valamint a rendkiviili
allapot kihirdetésének indo-
koltsagat az Orszaggytilés
elnoke, az Alkotmanybiré-
sdg elnoke és a miniszterel-
nok egybehangzéan allapitja
meg.® J,A Honvédelmi Ta-
nics elnoke a koztirsasigi
elnok, tagjai az Orszdggyid-
lés elndke, az orszaggyilési
képvisel6esoportok  vezetdi,
a miniszterelnok, a miniszte-
rek és a Honvéd Vezérkar £6-
noke. A Honvédelmi Tandcs
gf/akorolja az Orszégiyfﬂés
altal rd ruhdzott jogokat, a
koztarsasdgi elnok jogait, a
Kormiény jogait. A Honvé-
delmi Tandcs dont a Magyar
Honvédség  kilfoldi  vagy
magyarorszagi alkalmazasa-
r6l, békefenntartisban vald

47 Magyarorszag Alaptorvénye 2022. oktéber 31-ig hatélyos 48. cikk (1) be-
kezdés a) pont.

48 Magyarorszidg Alaptorvénye 2022. oktéber 31-ig hatalyos 48. cikk (2)-(5)
bekezdés.
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részvételérdl, a kilfoldi fegy-
veres er6k magyarorszagi
vagy Magyarorszag tertile-
tér6l kiindulé alkalmazd-
sarol, illetve magyarorszdgi
allomdasoztatisirdl, valamint
a sarkalatos  torvényben
meghatdrozott  rendkiviili
intézkedések  bevezetésé-
r6l. A Honvédelmi Tandcs
rendeletet alkothat, amely-
lyel a sarkalatos torvényben
meghatdrozottak  szerint,
egyes torvények alkalmaza-
sat felfiiggesztheti, torvényi
rendelkezésektsl  eltérhet,
valamint egyéb rendkivi-
i intézkedéseket hozhat.
A Honvédelmi Tandcs ren-
delete a rendkiviili allapot
megszlinésével hatalyat vesz-
ti, kivéve ha az Orsziggyilés
a rendelet hatalyit meghosz-
szabbitja.”

Tovébbi jelentds viltozis, hogy az Alaptorvény tizedik mé-
dositdsa az 53. cikk (1) bekezdésében ,A Korminy az élet- és
vagyonbiztonsigot veszélyeztet§ elemi csapds” szévegrész he-
lyébe az ,A Kormdny szomszédos orszdgban fennall6 fegyveres
konfliktus, hdborus helyzet vagy humanitrius katasztréfa, to-
vabba az élet- és vagyonbiztonsigot veszélyeztetd elemi csapds”
szoveget léptette.

49 Magyarorszdg Alaptorvénye 2022. oktéber 31-ig hatilyos médositds 49.
cikk (1)-(5) bekezdés.
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2.4. A veszélyhelyzet esetén alkalmazhato rendkiviili intézkedéseink
fobb tartalma

Az Alaptorvény kilencedik médositisaval 2020. decemberében
az Orszaggylés altal elfogadott és kihirdetett, a tizedik Alap-
térvény-madositds alapjan 2022. november 1-t8l hatilyos alkot-
manyos szabdlyozis szerint vizsgélja a szerz8 a veszélyhelyzet-
re vonatkozé szabalyokat. A Kormény — az Orszaggyilés és a
koztarsasagi elnok haladéktalan tdjékoztatisa mellett — rendeleti
uton torténd kormanyzast vezet be. A bevezetSben mar emlités-
re kertlt, de itt is fontos kiemelni, hogy a rendeleti korményzds
30 napig marad hatilyban, azonban az Orsziggytilés felhatalma-
zésa alapjan a Kormdny meghosszabbithatja azt alkalmanként
180 nappal. A Kormdny rendelete hatalydt veszti a veszélyhely-
zet megszlinésével.

A rendkiviili intézkedések f6bb tartalmat a Vbo. 80. §-a fog-
lalja magdba, mely szerint az aldbbi intézkedések vezethetSek be:
§ hadiillapot, sziikségillapot vagy veszélyhelyzet idején a Kor-

many elrendelheti egyes torvények alkalmazasinak felfig-
gesztését, eltérhet torvényi rendelkezésektdl, illetve egyéb
rendkiviili intézkedéseket vezethet be az dllampolgdrok éle-
tének-, egészségének, személyi, vagyon- és jogbiztonsiga-
nak, valamint a nemzetgazdasdg stabilitdsinak garantdldsa
érdekében.

§ hadiillapot, sziikségillapot vagy veszélyhelyzet idején a Kor-
many hatdskoérét a személyes szabadsdggal és az életkorilmé-
nyekkel Osszefliggésben, a gazdasig- és elldtisbiztonsiggal
osszefliggésben, a kozosségeket érintd biztonsdgi célu kor-
litozasokkal és lakossigi tdjékoztatdsival Osszefliggésben,
a torvényes rend, a kozrend és a kozbiztonsdg megévisival
osszefliggésben, az dllami és onkormdnyzati mikodéssel 6sz-
szefuggésben, illetve az orszdgvédelemmel és az orszdgmoz-
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gositassal osszefiggésben, a veszélyhelyzetet kivalté esemény
megel6zésével, felszamolasaval, tovabbi kdros hatdsainak
megel8zésével és elhdritdsival kapcsolatban szabalyozasi tar-
gykorben gyakorolhatja.

§ hadidllapot, sziikségdllapot vagy veszélyhelyzet idején a Kor-
many, a kivalt6 eseményhez igazodé sziikséges mértékben, az
elérni kivint céllal arinyos mértékben gyakorolhatja az elsé
pontban emlitett hatdskorét.

§ a Kormany a hadiéllapot vagy sziikségallapot kihirdetésének
kezdeményezését kovetSen egyes torvények alkalmazasit
telfiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet és egyéb
rendkiviili intézkedéseket hozhat a veszélyhelyzetet kivalté
eseményhez igazodé sziikséges mértékben, az elérni kivint
céllal aranyosan. 4 Kormdny ezen jogit kizdrdlag olyan intéz-
kedések bevezetésével osszefiiggesben gyakorolhatja, melyek az
azonnali reagdlds érdekében, a kezelends fenyegetéshez igazo-
domeértékben sziikségesek és aranyosak.>® Az intézkedéseknek a
kezelend§ fenyegetéshez igazodé mértékiinek és aranyosnak
kell lennie.

§ kulonleges jogrendben az alapvetd jogok kizdrélag akkor
tiggeszthetSek fel, amennyiben az alapvetd jogok korlato-
zdsa nem elégséges az elérni kivint célhoz és a kulonleges
jogrendet kivalté esemény megel6zése, felszamolasa, kezelé-
se, kdros hatdsainak megel6zése illetve elharitisa mas médon
nem garantilhatd.

§ amennyiben az alapvet§ jogok korldtozisa, felfuggesztése
nem indokolt, a Kormdny koteles haladéktalanul megsziin-
tetni a korldtozast vagy felfliggesztést.

§ a rendkiviili intézkedések bevezetésérdl szolé rendeletet a
linedris musorszolgéltaték hirmtsoraiban, napilapokban, in-
ternetes hirmegoszt6 portilokon, valamint hirdetmény utjan

50 Vbé. 80. §.
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az aldirds napjin kihirdethets. Ha a kihirdetés akadalyba tit-
kozik, a rendvédelmi szervek és a Magyar Honvédség tech-
nikai eszkozeinek igénybevételével kihirdethetSek.

3. A Covid-19 jarvany alatt tortént alapjogkorlatozas

A Covid-19 hazinkban torténd megjelenésével teljesen 4j id6-
szak vette kezdetét a szinte folyamatosan kihirdetett veszély-
helyzetnek készonhet8en. Ez a fejezet részletezi a kilonleges
jogrendi alapjogkorlatozds id6tartamara vonatkozé szabdlyokat,
az alapjogkorlitozas megkozelitési lehetGségeit, az alkotmany-
birésigi gyakorlatot, az alapjogkorlatozas jévébeni lehetéségeit,
a kiilonleges jogrend jogi garancidit, a biréi attitidot, valamint a
politikai kontrollt.

3.1. A kiilonleges jogrendi idészakok korlitjai

A Covid-19 jarvinyt megel6z8en a szakemberek donté részének
véleménye az volt, hogy a kiillonleges jogrendi id8szak csak révid
ideig tart. A jarvany vissza-visszatérd hullima, majd az Ukrajna-
ban dulé hdbortd azonban huzamosan fennill6 kilonleges jog-
rendi allapotot teremtettek. A tdrsadalmat vizsgilva lathatjuk,
hogy hatalmas jelent8sége van annak, hogy az alapjog korldtozis
hossza vagy révid ideig tart: a kisebb mértékd, am hosszan tarté
korlatozis esetén az emberek hajlamosak a biztonsidgukért tob-
bet dldozni.”!

A kiilonleges jogrendi korlatozds alatt az aldbbi horizontalis
értékelési szempontok keriilnek alkalmazésra:
e azok,
e kihirdetésre jogosult,

51 CsiNk: i. m. 5-6. 0.
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o szervezeti mikodés folyamatossdganak hidnya esetén a he-
lyettesité dontéshozd,

az eredmény,

a békétél val6 eltérés szabdlyozhatdsagi felhatalmazasa,

a dontések idébeli hatdlya, meghosszabbithatésdga,
kiilonleges jogrendi idészak korlitja,

Alaptérvény és Alkotmanybirésag érinthetetlensége.®

3.2. A kiilonleges jogrendi alapjogkorlitozds meghkozelitései

Hiérom féle lehetséges megkozelitést ismertink, mely alapjin az
alapjogok korldtozasa bevezethets. Az elsé lehetSség, mely sze-
rint a kiilénleges jogrend idején barminem korldtozds megen-
gedett, mivel maga a normaszoveg is felfiiggesztésrél, altalinos
mértéken tali korldtozasrdl szol. Misik lehet6ség, hogy a mér
el6z6ekben emlitett dltalinos tesztet sziikséges kiindulépont-
nak tekinteni, mivel a sdlyos alapjogi korlatozasok kiilonleges
jogrend idején is alkotmdnyosak lehetnek. Harmadik lehet8ség
pedig egy, a kiilonleges jogrend idejére kialakitott teszt, melyben
kétve van a rendeleti jogalkoté keze, nincs lehet8ség az alapjo-
gok felfiiggesztésére, azonban a mércéje nem azonos az dltald-
nos teszttel.”

3.3. Alapjogkorlitozdsra vonatkozd alkotmdanybirdsdgi gyakoriat
kiilonleges jogrend idején

Az Alaptorvényben leirt alapjog korldtozis alkotménybirdsdgi
értelmezését a 15/2021.(V.13.) AB hatirozat (tovdbbiakban:

52 TiLr:i.m. 17. o.
53 CsINK: i.m. 6. 0.

114



KaTtonar Jocr £s Haprjocr SZEMLE
2023/3-4. szAm

ABh1)** és a 23/2021.(VIL.13.) AB hatirozat (tovabbiakban:
ABh2)* szemlélteti.

Az ABh1 volt az egyik legelsd, alapjogkorldtozas lehetSségét
elemz3 hatirozat kilonleges jogrend idején. Az Alkotménybiré-
sdg egy orszaggylési képviseld inditvanyara vizsgélta a veszély-
helyzeti rendeletet, melyben kétszer 45 napra hosszabbitottdk a
kézérdekd adat igénylésére vonatkozé hataridét.

Az ABhl-nek két kérdést kellett megvalaszolni, mielStt az
érdemi vizsgilat megkezdSdhetett volna:

1. Korlatozza-e az informaciészabadsigot a norma, mely a ha-
tarid6vel kapcsolatos szabalyt allapitja meg?

2. Az Alaptorvény 54. cikk (1) bekezdése lehetdvé teszi-e, hogy
az alapjog korlatozis felilvizsgalata megtorténjen?

Mindkét kérdésre igen volt a vilasz. Az els6 kérdéssel kap-
csolatban kimondta, hogy a kézérdekd adat megismeréséhez
valé jog esetében az idGszerilség a lényeges kérdés. Az id6 mul-
asdval az informaciok java része aktualitisat veszti, igy nem vagy
csak kis mértékben képes a véleményformalishoz hozzdjirulni.
Az Alaptorvénybdl nem deriil ki rogzitett hatridd, de egyértel-
m, hogy a hosszi vilaszadasi hatdridé a kzérdekd adatigénylés
céljt ellehetetlenitené.

54 15/2021.(V.13.) AB hatdrozat a veszélyhelyzet idején az egyes adatigény-
1ési rendelkezésekts] vald eltérésrél sz6lé 521/2020. (XI.25.) Korm. ren-
delet 1. § (3)-(5) bekezdéseire vonatkozé alkotmanyos kévetelmény meg-
dllapitdsarél, Forrds: https://njt.hu/jogszabaly/2021-15-30-75, letdltés:
2023.08.04.

55 23/2021.(VIL.13.) AB hatirozat a veszélyhelyzet idején alkalmazandé
védelmi intézkedések masodik titemérdl szolé 484/2020.(X1.10.) Korm.
rendelet egyes rendelkezései alaptorvény-ellenességének megallapitisira
és megsemmisitésére irdnyulé alkotmdnyjogi panasz elutasitisirol és al-
kotmanyos kévetelmény megallapitdsdr6l, Forrds: https://net.jogtar.hu/
jogszabaly?docid=a21h0023.ab, let6ltés: 2023.08.04.
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Az alapjog kiilonleges jogrendi korlatozdsdnak tartalmi vizs-
galatdra pedig azért volt sziikség, mert az informaciészabadsig
nem szerepel az Alaptérvényben az érinthetetlen jogok kozott,
ily médon akér tgy is értelmezhetd, hogy az alapjog felfiiggeszt-
hetd, tehat az alkotmanyossigi vizsgélat kizart. Az Alkotmany-
birésig kimondta, hogy az alkotmanyozénak nem volt célja a
kilonleges jogrendi jogalkotét felhatalmazni arra, hogy Osz-
sze nem figgd alapjog korldtozast vezessen be a veszélyhelyzet
lekiizdésére, valamint arra sem, hogy egyes alapjogokat jobban
korldtozzon, mint amennyire a rendkivili kériilmény sziikséges-
sé teszi azt.

Az ABh1 tehit kimondja, hogy az Alaptorvénybdl nem ko-
vetkezik, hogy az Osszes alapjog felfiggeszthets lenne veszély-
helyzetben, az emberi élet, a kinzds tilalma, az emberi méltésig-
hoz val6 jog és a biintetSjogi garancidk kivételével. Az Alkot-
manybirésdg az informdciékorlatozist az dltalanos alapjogi teszt
alapjan vizsgélta, melynek sordn vizsgilta, hogy a korldtozis
szliikséges és ardnyos-e, és hogy van-e legitim célja.*®

Az ABh2 egy egyedi tgyben vizsgilta, hogy a kilonleges
jogrend idejére elrendelt gytilekezési tilalom 6sszhangban van-e
az alaptoérvényben benne foglalt gyiilekezés szabadsdgit dekla-
ral6 cikkével. Bar a jarviny terjedésének megakadilyozasira jott
létre a korldtozds, mégsem volt semmiféle jarvanyligyi kockdzata
az egyedi Ugyben tartott gytilekezésnek a kezdeményezd szerint.
A tobbségi hatirozat szerint a gytlekezési jog gyakorldsa embe-
rek egy térben, azonos idében torténd jelenlétét feltételezi, mely
jarvanyigyi kockédzatot rejt. Mivel el6re nem jésolhaté meg a gyii-
lekezsk 1étszaima — az esetlegesen Gjonnan csatlakozék miatt —,
igy a gytilekez6 személyek szamaval a jarvanyiigyi kockdzat is
névekszik. Ennek alapjan egy kis létszimmal bejelentett gytile-
kezés is konnyen tomegrendezvénnyé vilhat.

56 CsIiNk:i.m. 7-8. 0.
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A Covid-19 jarvany idején elrendelt ,kijdrdisi tilalom intéz-
ménye, a lakossdg utcdn vagy mds nyilvdnos helyen tartozkoddsdnak
tilalmaként kerilt bevezetésre, nem pedig a gyiilekezési jog felfiig-
gesztéseként”’

Folyamatosan figyelemmel kell kisérni a wveszélyhelyzeti jog-
alkotonak, hogy az alapjogok felfiiggesztése valoban indokolt-e az
elérni kivant céllal, valamint vizsgdlni kell, hogy a veszélyhelyzetre
okot ado koriilmény az alapjogkorlitozdst igazolja-e, majd vissza-
térden donteni kell, hogy a koriilmények indokolttd teszik-e ax alap-
Jog felfiiggesztést.

Bdr ABh1 & ABA2 is elfogadja, hogy van mércéje az alapjog kor-
ldtozdsnak, a kiilonbség a teszt, amit alkalmaznak: ABhI sziikségessé-
gi-ardnyossdagi vizsgdlatot alkalmazott, mig ABh2 a tartalom és sziik-
ségesség mellett a korldtozds iddbeliségének hangsiilyozdsdra torekedett. 58

3.4. Birdi attitiid kiilonleges jogrendben

Az Alkotmdnybirésig miikodését a jogi kornyezet mellett koz-
életi szempontok is befolydsoljik. Ilyenek példaul a bir6i donté-
sek magyardzatira létrehozott modellek. Az egyik egy stratégiai
modell, mely szerint a birét tobb tényezs befolydsolja dontésében:
e sajit preferencidi,

e belsé dontéshozatali mechanizmus,

o kiilsg, politikai kornyezet.

A kilonleges jogrend, atipikus, szokatlan jelenség, mely az
dllamot, az alkotmdnyos rendet, az élet- és vagyonbiztonsdgot fe-
nyegeti s melyben a kiilonleges jogrend lekiizdése politikai kor-
mdnyzati felelGsség, a szabdlyozds alkotmanyossigéért pedig az
Alkotmdnybirésdg felel. A kulonleges jogrendi intézkedések meg-
semmisitése kiilonosen nehéz feladat, hiszen kialakulhat olyan

57 TiLL: i. m. [55].

58 CsIiNk:i.m. 8. 0.
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kommunikacié, mely az Alkotmanybirésigot fogja okolni egy
esetleges sikertelenségért vagy a nem hatékony intézkedésekért.”

3.5 Politikai kontroll

Kilonleges jogrend idején a végrehajté hatalom megerdsitése
dltaldnosan bevett szokds. Addig tekinthet6 demokratikusnak a
hatalom megerdsitése, mig a hatalom birtokosa szimot tud adni,
tehat feltételt tud teremteni annak, hogy 6, a hatalom birtokosa
felelgsségre vonhaté legyen.

Parlamentris orszdgokban a kormény a parlamentnek felel,
legyen sz6 normadl idGszaki vagy kiilonleges jogrendi kormanyzds-
r6l. A parlamenti vitdk amennyiben nem lefolytathatéak kiilonle-
ges jogrend idején, igy meg kell teremteni a lehetéséget, hogy az
Orszaggytilés ellendrzési joga megmaradhasson. Mivel a kormany-
parti képvisel6k tobbségben vannak a parlamentben, igy meg kell
teremteni egy olyan gyakorlat lehetGségét, melynek sorin a tobb-
ség nem tudja akadalyozni az ellen8rzési jogkorok gyakorlasit.

A politikai kontroll két legjelentSsebb fegyvere a nyilvanos-
sdg és a parlamenti ellenérzés. Veszélyhelyzetben felértékelsdik
a tarsadalomban zajlé parbeszédek fontossiga, mely értelem-
szerden korldtozhaté, de célszerd lenne a kiilonleges jogrend
megszlinése utdni nyilvinos tdjékoztatds a kormanyzat részérdl,
a meghozott dontések céljardl, okardl és eredményérsl.*

3.6 A kiilonleges jogrend jogi garancidi
Az Alaptorvény kimondja, hogy az Alaptoérvény alkalmaza-

sa kiillonleges jogrend idején sem fiiggeszthetd fel, valamint az
Alkotmdnybirésig mikodése sem korlitozhaté. Ez alapjin az

59 CsiNk:i.m. 12. 0.
60 Csink:i.m. 13. 0.
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Alaptorvény az Alkotménybirésdgot garanciinak szinja, mely a
kulénleges jogrendi intézkedéseket hivatott felilvizsgalni. Kilon-
leges jogrend idején még hatvinyozottabban fontos az alkotmany-
birésagi jogvédelem, hiszen mint a rendkiviili hatdskér jogosult-
janak, mind az egyéneknek érdeke, hogy a rendkiviili intézkedés
alkotmdnyossigéra vonatkozé dontés megvalaszolasra kertljon.

A kiilonleges jogrend idején hozott jogszabilyokat és egye-
di intézkedéseket az Alkotmanybirésig egyéb hatdskorén beliil
vizsgilja, melyek kozil a legjellemz8bb hatdskor az alkotmény-
jogi panasz, a kozvetlen panasz — mely a kiilénleges jogrendi in-
tézkedés érdekében hozott jogszabdly hatilyosuldsa folytin ko-
vetkezik be —, és az utélagos normakontroll.

Az alkotménybirdsigi dontés id6belisége kritikus pont a kiilon-
leges jogrendben: az egyedi kériilmények rendkiviil gyors intézke-
dést kivinhatnak meg, gyakran valtozé szabdlyozasi kérnyezetben.

Vannak esetek, melyen sordn létezik hataridé az inditvany
elbiralasara. Ilyen esetek:

e az Alaptorvény dltal megallapitott hatiridé az elézetes nor-
makontrollra (6. cikk (6), (8) bekezdés),

o az Alaptorvény médositisinak feliilvizsgalata (24. cikk (6)
bekezdés),

e a népszavazds elrendelésével szembeni felilvizsgilat (2011.

évi CLI. torvény (tovabbiakban: Abtv.) 33 § (1) bekezdés®?).5

3.7 A jelenben és a joviben torténd alapjogkorldtozds lehetdsége kii-
lonleges jogrendben

A kilonleges jogrend alkotmdnyhoz koétott hatalom, tehdt csak
alkotmdnyos keretek kozott valésulhat meg barmilyen nemi

61 2011. évi CLI. t6rvény az Alkotmanybirésigrol, Forrds: https://njt.hu/jog-
szabaly/2011-151-00-00, letdltés: 2023.08.04.
62 Csink: i. m. 10-12. o.
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intézkedés. A korldtlan vagy ellenérizhetetlen hatalom ellentétes
az Alaptorvény eszméjével, tehdt a kiilonleges jogrendi intézke-
dések megtétele is mérlegelhetd. Ebbd] kifolydlag a kilonleges
jogrend kereteit rogziteni kell, hogy ne torténhessen meg hata-
lommal val6 visszaélés. Az Alaptorvény kilencedik médositasa-
ban mar lithatd, hogy a jogalkoté a hatalom féken tartdsinak
érdekében a szabdlyozds részletezését litta megoldasnak, mely
alapjan az egyéni szabadsdgjogok akkor érvényesiilnek, ha a kii-
16nleges jogrendi szabdlyok pontosan meghatirozzak a bevezet-
het8 intézkedések idejét és a bevezetést kezdeményezd kilétét.
Osszességében a szabilyozds egyszertisodése nagyobb mozgas-
teret ad a kilonleges jogrendi hatalomnak.®

4. Osszefoglalas

Az dllam abban az esetben korldtozhat alapjogot, amennyiben
mas alapvetd jog és szabadsig védelme nem érvényesiil, vala-
mint, ha egyéb alkotmanyos érték védelme mds médon nem
érvényesithets. Az Alaptorvény szerint ,alapuvetd jog mds alap-
vetd jog érvényesilése vagy valamelyik alkotmdnyos érték védelme
érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivint céllal
ardnyosan, az alapvetd jog lényeges tartalmdinak tiszteletben tartd-
sdval korldtozhatd”. Az alapvetS jogokra vonatkozé szabalyokat
egyszer( sz6tobbséggel elfogadott térvények, valamint a jelen-
lévs képvisel6k kétharmaddnak szavazati tobbségével elfogadott
torvények allapithat meg. A sziikségességi-arinyossigi teszt az
alapvetd jogok korlitozdsinak legelterjedtebb mddja, melynek
segitségével birdsdgok és az Alkotmdnybirésig donti el, hogy al-
kotmédnyosnak minésil-e az alapjog korlatozds mds alapvetd jog
vagy érték védelmében.

63 Csink:i.m. 9. o.
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A szerzd részletesen bemutatja a 2022. november 1-t6l
hatilyos Alaptorvény, valamint a vele egy idében életbe lépett
Vbo. altal szabdlyozott kilonleges jogrendi id8szakokat, az
egyes id@szakokra vonatkozé alapjog korldtozasokat, valamint
a veszélyhelyzet estén alkalmazandé rendkivili intézkedéseket.
Az Alaptorvény kilencedik médositdsit megel6z6 és kovetd
szovegviltozatinak Osszehasonlitisa a 6-r6l 3-ra redukalédott
kulonleges jogrendi id@szakokat illeten, tdblazatos forma-
ban torténik, kiegészitve a tizedik médositds hozta véltozassal.
A szerz8 véleménye szerint a Vbo. létrehozdsa elérelépés volt a
»szétaprézédott” védelmi igazgatds alapjat adé torvények, kor-
manyrendeletek dsszekovicsoldsdban, azonban a toérvény vég-
rehajtisi rendeletei nem egy idében jelentek meg magéval a
torvénnyel, igy egyes részei egy ideig lefedetlenek, szabalyozat-
lanok voltak. Legfontosabb viltozdsként az Alaptérvénybe be-
kertilt a veszélyhelyzet kihirdetésének okai kozé a szomszédos
orszigban fenndllé fegyveres konfliktus, hdbords veszélyhely-
zet, humanitarius katasztréfa, illetve a veszélyhelyzet 30 napra
torténd kihirdetésének lehetésége, mely a Vbo. alapjan 180 nap-
pal hosszabbithaté.

A Covid-19 jarvany hazankban torténé megjelenésével tel-
jesen Uj idészak vette kezdetét, koszonhetSen a folyamatosan
kihirdetett veszélyhelyzetnek. A kiilonleges jogrend bevezeté-
sének feltétele az dllamot, vagy az élet-, és vagyonbiztonsdgot
fenyegetd veszély fenndlldsa, alaptorvényi feltétele pedig az al-
kotmanyos keretek megtartisa. Ez a veszély ugyanakkor nem te-
kinthetd abszolitnak, mas alkotményos jogokhoz és értékekhez
viszonyitdsa szikséges, igy az alkotmdnyossigi vizsgélat sorin
az ardnyossig — mint az egyik lefontosabb tényez6 —, nem te-
kinthetd eleve igazoltnak. A kilonleges jogrendnek nem célja
onmagaban a szabadsigjogok felfiiggesztése, csupan eszkozként
jelenik meg. A kiilonleges jogrend bevezetésének Alaptorvény-
ben meghatirozott céljaval sszhangban kell lenni a kilonleges
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jogrendben alkotott jogszabdly korlitozé intézkedés céljanak.
A kulonleges jogrend bevezetés azonban nem jir automatiku-
san az alapvet jogok korlatozdsaval. Az alapjogok korldtozasira
hdrom féle lehetséges megkozelitést ismertink: elsé lehetSség a
kulonleges jogrend idején megengedett barminem korldtozis,
masodik lehet8ség az dltaldnos teszt kiindul6pontnak tekintésre,
— mivel a stlyos alapjogi korldtozasok kiilonleges jogrend idején
is alkotmdnyosak lehetnek -, valamint harmadik lehetéség egy, a
kulonleges jogrend idejére kialakitott teszt, melyben kétve van a
rendeleti jogalkoté keze és nincs lehet8ség az alapjogok felfiig-
gesztésére, azonban a mércéje nem azonos az altaldnos teszttel.

A szerz8 az egyik legfontosabb kérdésnek a kiilonleges
jogrend bevezetésének és vele egyttt az alapjogok korlatozasa-
nak indokoltsagit tartja. Till Szabolcs és Csink Lérdnt szava-
ival egyetértve: ,Az Alkotmdnybirdsignak nincs lehetésége annak
vizsgdlatira, hogy célszerii-e bevezetni a kiilonleges jogrendet, vagy
van-e mds lehetdség az dllamot, alkotmdnyos rendet fenyegetd veszély
elhdritdsdra. VIEg csak azt sem kell vizsgalnia, hogy a kiilonleges jog-
rend bevezetése a legenyhébb eszkoz-e, azaz kiilonleges jogrend be-
vezetése nélkiil van-e lehetdség a veszély lekiizdésére. A legenyhébb
eszkox ugyanis az alapjogkorldtozdssal szemben tdmasztott kovetel-
mény, a kiillonleges jogrend bevezetése pedig onmagdaban nem korld-
toz alapjogot.”** Ebbd kifolyélag elmondhaté, hogy a kiilonleges
jogrend bevezetése nem csupdn politikai dontés, hanem politi-
kailag befolyasolt jogi dontés, melynek felilvizsgilata sorin az
Alkotmdnybirésig feladata eldonteni, hogy a bevezetés alaptor-
vényi feltételei fennallnak-e.

64 Csink Lorant: A kilonleges jogrend bevezetésének alkotményjogi meg-
kozelitése, Védelmi-Biztonsdgi Szabélyozasi és Kormanyzdstani Mihely-
tanulmanyok, 2023/3., Nemzeti Kozszolgilati Egyetem Védelmi-Biz-
tonsdgi Szabdlyozasi és Kormdnyzastani Kutatémuhely, Budapest, 2023.
ISSN: 2786-2283, 9. o.
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Kilonleges jogrend bevezetésénél az alaptorvényi feltéte-
lek megléte vizsgdlhat6, azonban a politikai célszerlisége nem,
ily médon az Alkotmanybirésig mozgéstere igencsak lecsokken.
Ezzel szemben a kiillonleges jogrend idején bevezetett intézke-
dések —amennyiben alapjogokat érintenek —, célszeriliségi és ara-
nyossagi kérdésként vannak jelen, igy felilvizsgilatuk indokolt.
Az elmult évek kiilonleges jogrendben eltelt id8szaka, illetve az
elkévetkezendd békeidd minél jobban egybecstszik, anndl in-
kdbb a kilonleges jogrend folyamatdba épitett garancidk fognak
hangsulyossd valni.®
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65 CsiNk: i. m. (2023) 9-13. 0.
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1976. évi 9. torvényereji rendelet az Egyestlt Nemzetek Koz-
gytlése XXI: ilésszakin, 1966. december 16-dn elfogadott
Gazdasdgi, Szocidlis és Kulturélis Jogok Nemzetkozi Egyez-
ségokmanya kihirdetésérsl

234/2011. (XI. 10.) Kormany rendelet a katasztréfavédelemrdl
és a hozzd kapcsolédé egyes torvények médositdsardl sz6l6
2011. évi CXXVIIL. torvény végrehajtisardl

402/2022. (X. 24.) Kormdny rendelet a polgéri védelmi kotele-
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290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet a honvédelemrél és a Ma-
gyar Honvédségrél, valamint a kilonleges jogrendben beve-
zethetd intézkedésekrdl sz616 2011. évi CXIIL. torvény egyes
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15/2021. (V. 13.) AB hatdrozat a veszélyhelyzet idején az egyes
adatigénylési rendelkezésektdl valé eltérésrél sz616 521/2020.
(XI.25.) Korm. rendelet 1. § (3)-(5) bekezdéseire vonatkozé
alkotmdnyos kovetelmény megallapitdsdrol

23/2021. (VIIL. 13.) AB hatirozat a veszélyhelyzet idején al-
kalmazandé védelmi intézkedések mdsodik tGtemérdl szélé
484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet egyes rendelkezései alap-
torvény-ellenességének megallapitisira és megsemmisitésére
iranyulé alkotmdnyjogi panasz elutasitdsdrdl és alkotmanyos
kévetelmény megallapitdsardl
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