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Kadar Pal

A kiilonleges jogrendi szabdlyrendszer reformja*

1. El6zmények

A kiilonleges jogrendi szabdlyozas kérdése a rendszervaltast
kovetden hosszii évtizedeken 4t nem volt komoly elemzés
targya Magyarorszagon. A kiilonleges jogrendi esetkorok
bdviilésére rendszerint mar bekdvetkezett események vagy
kozvetlen fenyegetés esetén keriilt sor, elmaradt azonban a
rendszerszintii attekintés és a jogintézmények
alkalmazhatosaganak, korszeriségének és megfeleléségének
vizsgalata. A hazai jogaszképzés fokuszatol kifejezetten tavol
esik a védelem igazgatasa és ezen beliil a kiilonleges jogrendi
szabalyozas.

A 2019 veégén kezdddd vilagjarvany szinte valamennyi
allamban egyszerre csak az egyik legfontosabb kérdéssé emelte
az alapjogok korlatozhatosaganak kérdését, a gyakorlatban
tesztelte le az egyes nemzetek védekezési mechanizmusait és a
kapcsolodo jogi szabalyozast.

A hazai kiilonleges jogrendi szabalyozasi rendszer
fejlesztését azonban nem kizarolag a COVID kényszeritette ki,
az ezzel kapcsolatos szakmai el6készit6 munka mar joval a
jarvanyt megel6zden kezdetét vette, a pandémia kezelésével
Osszefliggd jogi ¢és igazgatasi jellegli kihivasok csak ujabb
lendiiletet adtak a folyamatnak. Miel6tt azonban ratérnénk a
kiilonleges jogrendi reformra, végezziink el egy gyors
attekintést, mitdl kiilonleges a kiilonleges jogrend és hogyan
alakult ki a ma hatalyos szabalyrendszer.

L MKJIHT-MTT ko6z6s konferencia eldadas 2021. november 3.
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2. Mitél kiilonleges a kiilonleges jogrend?

Kivételes hatalom, rendkiviili jogrend, mindsitett iddszak,
kiilonleges jogrend. Ezek a fogalmak ugyanazon iddészakot
fedik, a hazai szakirodalom az éppen aktualis szabalyozasi
megfogalmazasra figyelemmel ezekkel a nevekkel illette
azokat az iddszakokat, amikor valamely mas moddon nem
kezelhetd fenyegetés esetén az allampolgarok jogait érintd
korlatozasokra is kiterjedden, az 4llamszervezet valamely
jogositottja a torvényektol eltérd rendeleteket alkothat.

A kiilonleges jogrend alapvet6 feltétele a jogallamisag,
a fékek ¢és ellensulyok rendszere. Abban az esetben, ha nincs
valés hatalommegosztas az allamszervezetben, teljesen
sziikségtelen a kiilonleges jogrendi szabalyozds. Az
abszolutista dllam esetében minden hatalom a kiralyé¢, igy nincs
értelme sajatos eltérd szabalyokat alkotni sem. A montesquieu-
1 hatalommegosztast kovetd dallamszervezetek esetében
azonban a hatalmi 4gak szétvalasztasa lassitja a dontéshozatali
folyamatot, amely bar kétségkiviil stabil és demokratikus
mukodeést tesz lehetdvé, megakadalyozza a diktatara
kialakuldsat, azonban krizis esetén nem képes olyan
sebességgel biztositani a dontéseket, amelyek a veszély
elharitdsdhoz  sziikségesek. Ezt felismerve 1ényegében
valamennyi allam kialakitotta az arra vonatkoz¢ eljarasait és
szabalyrendszerét, hogy miként biztosit ideiglenes jelleggel,
kifejezetten a fenyegetés elharitasa érdekében valamely hatalmi
centrumnak  tobbletjogositvanyokat. A szabalyrendszer
kialakitasanak a célja minden esetben az allam onvédelme és
az alkotmanyos keretek szerinti normal miikodés helyre allitasa

Megkozelitéslinkben tehat a jogallami keretek kozott a
kiilonleges jogrend jellemzdi az alabbiak:
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1. Ideiglenes jellegli hatalmi centrum kialakitisa vagy
meglévd kozjogi entitas tobbletjogositvanyokkal torténd

felruhézasa

2. Rendkiviili intézkedési jog ¢és az alapjogok célhoz kotott
korlatozhatosaga

3. A valsadg, kihivas, fenyegetés, veszély kezelése
érdekében

4. Az allam oOnvédelme és az allampolgarok biztonsaga
valamint a normal miikddés helyredllitasa, céljabol
Lényeges azt leszogeznlink, hogy a kozhiedelemmel
ellentétben nem egy masik jogrend Iép életbe, hanem a béke
jogrend egésziil ki a rendkiviili intézkedések jogaval, a hazai
szabalyok szerint egy eldre meghatarozott, a kiilonleges
jogrendi  helyzetek  tipusdhoz  igazod6  differencialt
intézkedéskatalogus felhivasara nyilik alkotméanyos lehetdség,
mig valamennyi egyéb szabdlyt korlatozas nélkiil alkalmazni

kell.

A hatalyos Alaptorvény szerint jelenleg hat kiilonleges
jogrendi idészak van, ezek azonban nem egy gondos tervezd
munka eredményeként keriiltek a rendszervéltiskor az
alkotmanyos szabalyozasba, szamos bekodvetkezett krizis vagy
annak veszélye generalta a rendszer fejlodését, az esetkorok
boviilését.
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3. A Kkiilonleges jogrend szabilyoziasa Magyarorsziagon a
rendszervaltastél napjainkig?

3.1. A rendszervalto alkotmany Kkiilonleges jogrendi
szabalyozasa

Az 1989-es magyar kiilonleges jogrendi szabalyozas
megkozelitése a német mintat kovette®, a mindsitett idészakok
eseteit elkiilonitetten, alkotmanyos targykorként jelenitette
meg, majd ezen alapvetésekre épitve szabdlyozta a tovabbi
részleteket torvényi szinten®.

Az Alkotmany moddositasardl szold 1989. évi XXXI.
torvény — a rendszervaltd alkotmany — nevesiti azt a harom
kiilonleges jogrendi kategériat, a rendkiviili allapotot, ° a
sziikségallapotot® és a veszélyhelyzetet’ amelyek mind a mai

2 A cikk ezen fejezete HOFFMAN Istvdn — KADAR Pal: A kiilonleges jogrend
és a valsagkezelés kozigazgatasi jogi kihivasai 1., Védelmi-biztonsagi
Szabdlyozasi és Kormanyzdstani Miihelytanulmadnyok, 2021/2. (VBSZK
Mihelytanulmanyok 2021 2 Hoffman Istvan-Kadar Pal A kiilonleges
jogrend és a valsagkezelés kozigazgatasi jogi kihivasai I..pdf (uni-nke.hu)
munkéja részeinek atdolgozott valtozata.

3TILL Szabolcs: Kiilonleges jogrend, In: JAKAB Andras — FEKETE Baldzs
(szerk.):  Internetes  Jogtudomanyi  Enciklopédia  (2019); [12]
(https://ijoten.hu/szocikk/kulonleges-jogrend#block-872).

4 A kiilonleges jogrend alkotmanyos és torvényi szintli szabalyainak
torténeti alakulasarol lasd bévebben KADAR Pal: A kivételes hatalomtol a
kiilonleges jogrend idején bevezetheté intézkedésekig, Magyar Katonai
Jogi és Hadijogi Szemle, 2014/1. 5-46. 0.; KELEMEN Roland: 4 kivételes
hatalom torténeti és elméleti rendszere, Budapest, Gondolat Kiado, 2022.;
FARKAS Adam: A4 [hon]védelmi alkotmdany kialakulisa a polgdri
Magyarorszagon 1867-1944, Budapest, Zrinyi Kiado, 2019.

5> Alkotmany 19.§ (3) bek. Az Orszaggylilés: h) hadiallapot vagy idegen
hatalom fegyveres tamadasdnak kozvetlen veszélye (haborus veszély)
esetén kihirdeti a rendkiviili allapotot, és Honvédelmi Tanacsot hoz 1étre.

6 Alkotméany 19.§ (3) bek. Az Orszaggyiilés: i) az alkotminyos rend
megdontésére vagy a hatalom kizarolagos megszerzésére iranyulo fegyveres
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napig meghatarozéak a szabdlyozas kapcsan. Kiilon
rendelkezés garantdlja az alapvetd jogok védelmét, a
korlatozhatdsag hatarait.®

A harom kilonleges jogrendi tényallas kapcsan
elmondhat6, hogy a rendszervalté alkotmanyozas fokuszéban
nem kifejezetten a kiilonleges jogrendi szabalyozas allt, mint {6
kérdés, sokkal inkdbb az allamszervezet jogallami kiépitése és
intézményrendszerének meghatarozasa, a békés atmenet
levezénylése volt a f6 kérdés. Az 1989-es politikai atmenetet
kovetden egyértelmii volt, hogy az alkotmanyozo6 hatalom célja
a torvényhozas jogositvanyainak megerdsitése, ehhez igazodva
pedig a végrehajté hatalom jogositvanyainak és az allam —
fegyveres — hatalmi karakterének sziikitése volt.®

Téméank kapcsan kiemelendd, hogy az akkori
alkotmanyozok azon célkitiizésiiknek eleget tettek, hogy a

cselekmények, tovabba az allampolgarok élet- ¢és vagyonbiztonsagat
tomeges méretekben veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve
elkovetett stlyos er6szakos cselekmények, elemi csapds vagy ipari
szerencsétlenség esetén (a tovabbiakban egyiitt:  sziikséghelyzet)
sziikségallapotot hirdet ki.

" Alkotméany 35. § (1) A Minisztertancs: i) az 4llampolgarok élet- és
vagyonbiztonsagat veszélyeztetd elemi csapas, illetéleg kovetkezményeinek
az elharitasa (a tovabbiakban: veszélyhelyzet), valamint a kdzrend és a
kozbiztonsag védelme érdekében megteszi a sziikséges intézkedéseket.

8 Alkotmény 8. § (1) A Magyar Koztarsasag elismeri az ember sérthetetlen
és elidegenithetetlen alapvetd jogait, ezek tiszteletben tartasa és védelme az
allam elsérendii kotelessége.

(4) Az 54-56. §-ban, az 57. § (2)-(4) bekezdésében, a 60. §-ban, a 66-69.

§-ban és a 70/E. §-ban megallapitott alapvetd jogokat még rendkiviili
allapot, sziikségallapot vagy veszélyhelyzet idején sem lehet korlatozni
vagy felfiiggeszteni.
9 FARKAS Addm — KADAR Pal: A kiilonleges jogrendi szabalyozas fejlédése
és katonai védelmi vonatkozasa, In: FARKAS Adam — KADAR Pal (szerk.):
Magyarorszdag katonai védelmének kizjogi alapjai Budapest, Zrinyi Kiado,
2016, 306. o.
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kialakitott alkotményos struktira megfeleld garanciakkal
bastydzza koriil a mikodést és ne jelenhessen meg
ellendrizetlen ¢és kontrolldlhatatlan tulhatalom még a
kiilonleges jogrend idészakaban sem. Ennek egyes garancialis
elemei — csak példaként kiemelve az Alkotmanybirosag
mukodésének korlatozhatatlansaga rendkiviili allapotban, vagy
az egyes nem korlatozhat6 jogok felsoroldsa — a mai napig hat6
modon fellelhetéek a hazai alkotmanyos szabalyozas szintjén.
Mi tobb, a 2020 decemberében elfogadott, a kiilonleges
jogrendi szabdlyozéast alapjaiban megujito  Alaptorvény
modositas is megorizte ezen alapvetéseket — helyesen.

Mindemellett azt is latni sziikséges, hogy az adott
idészakban a nemzetkdzi kornyezet 1ényegesen megvaltozott, a
korabbi allando hideghdborus fenyegetés helyébe az enyhiilés
¢s a transzatlanti egylittmikodés erdsodése Iépett, olyan
folyamatok mentek végbe, amelyek nem feltétleniil abba az
iranyba mutattak, hogy a fegyveres védelem és biztonsag
szabalyozasa lenne az elsédleges, éveken keresztiil egyre
csokkent a fenyegetettség érzet, amely igy az allamszervezetre
vonatkoz6  szabalyok  kapcsan  is  visszatiikrozddik.
Kijelenthetd, hogy a kilencvenes ¢évek elején a
veszélyhelyzeten tal mutatd kiilonleges jogrendi szabalyok
alkalmazasanak valoszintisége alacsony Volt.

Az akkori szabalyrendszer kritikajaként
megfogalmazhato, hogy az egyes tényallasok elhatarolasa nem
feltétleniil kézenfekvd. A rendkiviili allapot viszonylag tiszta és
egyszeri szabalyt fogalmaz meg, amely kihirdetési
feltételeinek megvalosulasa ugyan mérlegelést igényel, de egy
igen-nem valasszal eldonthetd, alapvetéen a kiilsé tamadassal
szembeni fegyveres védelem és az ehhez kapcsolhatod
intézkedési rendszer megalapozasat szolgélja.
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Nem volt ennyire egyértelmii azonban a sziikségallapot
¢s a vesz€lyhelyzet elhatarolasdnak kérdése. Az eldbbi
Iényegében a rendkiviili jogalkotas jogositottja szerepkorbe a
koztarsasagi elnokot allitva, a belbiztonsadgi kihivasok
kezelését helyezte a fokuszba, azonban a kihirdetés tényallasa
kiegésziilt az allampolgarok ¢élet- ¢és vagyonbiztonsagat
tomeges méretekben veszélyeztetd, elemi csapas vagy ipari
szerencsétlenség esetével. Mindez parhuzamba allithato a
veszélyhelyzet azon szabalyozasaval, amely szerint a
Minisztertanacs az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsagat
veszélyeztetd elemi csapas, illetéleg kovetkezményeinek az
elharitdsa, valamint a kozrend és a kozbiztonsdg védelme
érdekében megteszi a szilkséges intézkedéseket, s amelynek
keretében szintén jogositott rendkiviili jogalkotasra. Talan
érthetd, hogy ezen szabalyok koziil az elmult 30 évben miért
kizarolag a  Minisztertandcs/Korméany 4ltal  kihirdetett
veszélyhelyzet jogintézménye kertiilt felhivasra. Ne felejtsiik el,
hogy a mindenkori korméanyzat nem érdekelt abban, hogy
barmiféle modon  kiengedje a  végrehajtdé  hatalom
gyakorlasanak akar csak részjogositvanyait is a kezébdl, még
ha ez csak iddleges allapot is. Ennek egy olvasatban az aza
iizenete is lehet, hogy nem volt képes az orszag miikddtetésére,
amely dontés nyilvanvaldan komoly politikai kockazatokat is
magaban foglal. A kormanyzéas valasztastol-véalasztasig nem
kizar6lagosan igazgatasi tevékenység, hanem politikai
dontések sorozata is, amelynek egyértelmii hatdsa van a vezetd
politikai partokmegitélésére, akar a kovetkezd valasztas
eredményére is. Mindezekre figyelemmel nem valdszinii, hogy
valaha is atruhdznéd a hatalmi jogositvanyait barmely politikai
erd vagy allamszervezeti elem, ha képes kezelni a helyzetet a
meglévo felhatalmazasai alapjan.
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Sajatos szerepet szant az Alkotmény a rendkiviili
allapotban a koztarsasagi elndk, az Orszaggyllés elnoke, a
Minisztertandcs tagjaibol, a frakcidvezetdkbdl, a parthoz nem
tartoz6 képviselok megbizottjabol és a Magyar Néphadsereg
Vezérkari f6nokébdl megalakuld Honvédelmi Tanacsnak, *°
amely magaba olvasztotta a koztarsasagi elndk, a
Minisztertanacs és az Orszaggyiilés egyes jogositvanyait, s
ebben az iddészakban a rendkiviili jogalkotas kizarolagos
feljogositottjaként miikodott volna, azonban dontései az
alkotmanyt nem irhattak volna feliil.

Figyelemre érdemes, a szakirok 4altal hatdsaiban
kevésbé elemzett szabdly, hogy a rendkiviili allapotban az
Orszaggytilés miikddése nem sziinik meg, azaz a normal
jogrendi szabalyok szerint is lehetdség van a jogalkotdsra, e
kétcsatornas, adott esetben a stlyos ellentmonddsokat magaban
rejtd rendszer azonban — Szerencsére — sosem kerdilt
alkalmazasra. Feltételezhetd, hogy a Honvédelmi Tandcs
mitkddése a gyakorlatban komoly koordinacios kihivasokkal
nézne szembe, amely egyrészr6l a parlamenti partok
egylittmiikodési  készségének javitasaval, masrészrél a
kapcsolodd munkafolyamatok béke iddszakban torténd
begyakorlasaval enyhithetd.

Egyenleget vonva, az 1989-ben megalkotott rendszer
alkotmanyos szinten képes a legfontosabb szoba johetd
kihivasokkal szembeni fellépést Ilehetdvée tévo esetek
meghatarozasara, a kihirdetéssel 0Osszefliggd specidlis
jogalkotasi  jogositvanyok, a  dontéshozatali  centrum
atalakitasanak megjelenitésére, a lehetséges jogkorlatozas
hatarainak kijelolésére, biztositja az alapvetd kereteket az allam
miitkodéséhez az egyes krizis szituaciokban, de korantsem
nevezhetjiik idétallénak vagy a maga nemében eldrelatonak.

10 [ gsd Alkotmény 19/B. § (2) bek.
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Visszautalva a fentiekben targyaltakra, a szabalyozas strikt
volta lényegében biztositotta ugyan a jogallami kereteket,
azonban az egyes elvben el6fordulhatd, de a szabalyozasbol
kimaradt esetekben akadalyként is jelentkezett, amely igy az
allam Onfenntartashoz vald joganak érvényesiilési lehetdsége
gyengiilt.!?

Egyetértiink Till Szabolcs azon kritikai észrevételével'?,
amely szerint egy idealis szabalyozasi rendben a helyzetek és
az allapotok elkiiloniilnének, nem keriilhetett volna sor az
akkor alkalmazott kevésbé logikus megoldasra, mindez
azonban érdemben lényegesen kisebb jelentdségli, mint a
fentebb hivatkozott, ,,.kimaradt” szcenariok problémaja.

Szomoru realitds, hogy a hazai szabalyozas e téren
szinte kivétel nélkiil akkor médosult, amikor valamilyen kiilsé
koriilmény vagy bekovetkezett esemény ezt sziikségszertivé
tette, kevéssé jellemezte a szabalyozast az eldrelatds és a
fenyegetettség eldzetes értékelése.

3.2. A kiilonleges jogrendi szabalyrendszer elso
modosulasa, az Alkotmany 19/E.§

A rendszervaltod torvények sordban az egyik utolsoként keriilt
megalkotasra a honvédelemrdl sz6l6 1993.évi CX. torvény,
amelyben végiil jelentds késéssel ugyan, de helyet kaptak a
rendkiviili helyzetre, sziikségallapotra ¢és a Honvédelmi
Tanacsra vonatkozo részletszabalyok is. A szabalyozds ugyan
atmenetinek késziilt e vonatkozasban, ' végiil azonban a

11v/g: Carl SCHMITT: Politikai teoldgia, Budapest, ELTE AJK, 1992., 5. o.
2TILL: i. m. (2019) [13].

13 Hvt. 2.§ (2) Az Alkotmany 19/B.-D. §-aiban meghatarozott kiilon
torvények megalkotasdig terjedd iddszakra, atmeneti jelleggel e torvény
tartalmazza az Alkotmany rendelkezéseinek megfelelden kihirdetett
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torvény teljes hatdlya alatt ez maradt ,,a” jogszabdly és az
Alkotmanyban meghivatkozott ,alkotmanyerejii”  6nallo
torvény sosem sziiletett meg.

A rendszervaltast kovetden az els6 néhany évben az
Alkotmany kiilonleges jogrendi szabalyozéasa alapvetden jol
vizsgazott, a harom alapeset elegenddnek tiint, kdszonhetden
els6sorban annak, hogy az orszdg — néhany természeti,
idojarasi eseményen til — nem kellett szembe nézzen
rendkiviili kihivassal.

Az elsO szabalyozasi sziikségszeriiség felismeréséhez az
1991-ben kitort délszlav habori eseményei €s az eurdpai
biztonsagi kornyezet valtozasa vezetett el. A korabbi
Eurépaban nehezen volt elképzelheté egy olyan fegyveres
konfliktus a térségiinkben, amely nem eredményez rdvid idén
beliill a két nagy szovetségi blokk (NATO-Varséi Szerzddés)
kozott haborus helyzetet és amelyet nem kovet egy olyanfajta
eszkalacid, amely egyértelmiien rendkiviili allapot kihirdetését
teszi sziikségszerlivé. A délszlav valsag és az ezzel
Osszefliggésben egyre tobbszor megismétlddé hatarsértések
arra késztették a jogalkotot, hogy biztositson intézményes
megoldast egy esetleges varatlan tamadés, vagy a hataron
atsodrodo harci cselekmények kezelésére. A téma kapcsan
folytatott elokészitd vitdban jelentds érvként hangzott el az
1991. oktober 27-én tortént barcsi bombaoldassal végzddd
incidens'*,

rendkiviili allapotban és sziikségallapotban alkalmazhatoé, valamint a
Honvédelmi Tanacsra vonatkozoé alapvetd szabalyokat.
14 HoLLosI Nandor: Kotéltanc — Barcs 1991-es bombazasanak hattere,
Haboru  Miivészete  (https://www.haborumuveszete.hu/egyeb-hirek/2250-
koteltanc-8211-parcs-1991-es-bombazasanak-hattere).

74


https://web.archive.org/web/20111103221519/http:/www.haborumuveszete.hu/rovatok/hirek/koteltanc_barcs_1991/
https://www.haborumuveszete.hu/egyeb-hirek/2250-koteltanc-8211-barcs-1991-es-bombazasanak-hattere
https://www.haborumuveszete.hu/egyeb-hirek/2250-koteltanc-8211-barcs-1991-es-bombazasanak-hattere

KATONAI JOGI ES HADIJOGI SZEMLE
2022/3. szAM

Mindezek eredéjeként az Alkotmany 1994. januar 1-jei
hatallyal kiegésziilt egy 0j rendelkezéssel, amely tartalmaban
,varatlan timadas” néven az Alaptorvényben is megjelenik:

»19/E. § (1) Kiilsé fegyveres csoportoknak
Magyarorszag teriiletére torténd varatlan betdrése esetén a
tamadas elhdritasara, illetdleg az orszag teriiletének a Magyar
Honvédség légvédelmi ¢és repiild késziiltségi erdivel vald
oltalmazasara, az alkotmanyos rend, az allampolgarok ¢élet- ¢és
vagyonbiztonsaga, a kozrend és a kozbiztonsdg védelme
érdekében a Kormdny a koztarsasagi elndk altal jovahagyott
védelmi terv szerint - a tdmadassal aranyos ¢€s erre felkészitett
erOkkel - a sziikségéallapot vagy a rendkiviili allapot
kihirdetésére vonatkoz6 dontésig azonnal intézkedni kdteles.”

Az 0) rendelkezés megadta azt a hidnyzo
felhatalmazast, amely lehetové tette a fentebb hivatkozott
események kezelését. A rendelkezés megalkotasakor ugyan
még elképzelhetetlen volt egy 2001. szeptember 11-eihez
hasonlé tdmadds, mégis a hazai jogrendben a 19/E. § tette
lehetoveé késObb a védekezés megalapozasat, a terrorista céllal
eltéritett és fegyverként hasznélni kivant légijarmiivek elleni
tevékenység, a NATO Renegade Concept™® hazai végrehajtasat.

A 19/E. § rendelkezésével szembeni kritika azon
oldalrél fogalmazodott meg ® , hogy vajon kiilonleges
jogrendnek mindsiilhet-e egy ilyen helyzet, ha a kihirdetésére
egyaltalan nem is keriil sor, az allam reakcioja a tdmadésra
megel6zi a formalis kihirdetéshez fiiz6d6 érdek érvényestilését,

5 Toma$ SCHOBER — Blazej LIPPAY — Pavel NECAS: Possibilities of
Countering the Air Threat and Prevention Against it, Review of the Air
Force Academy, 2012/2. 95-101. o., Christopher BENNETT: Interpreting
Prague, NATO Review 2003 Spring.

®TILL: i. m. (2019) [13].
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¢s a klasszikus értelemben vett jogalkotdsra, a hatalom
megosztas id6leges felfiiggesztésére nem is kertil sor.

A helyzetet tovabb bonyolitja, hogy késébb az akkor
hatdlyos honvédelmi torvény '’ IX. fejezeti, a rendkiviili
intézkedésekrdl szo0lo rendelkezései kozott kapott helyt
valamennyi ezen id6szakban meghozhatd intézkedés, melyet a
kovetkezd honvédelmi torvény?® tovabb erdsitett.

Szintén érdekes arra ramutatni, hogy a szabalyozéasban
eloirt ,,a koztarsasagi elnok altal jovahagyott védelmi terv”
mint hivatkozasi, felhatalmazasi alap jogforrdsi szemponti
besoroléasa kifejezetten kérdéses. Ez a terv ugyanis semmilyen
megkozelitésben nem mindsiil jogszabalynak, el6készitésének
eljarasa is eltér a klasszikus igazgatasi dontés-elokészitéséétol,
tartalmat tekintve — amely részleteiben szigortian titkos
mindsitésii — azonban nem kizarhat6, hogy a védekezés
érdekében, kozvetlen alkotmanyos szintli visszahivatkozassal
¢s késobbi kartalanitds, reparacio mellett mégis sor keriilhet
egyes normak atlépésére. Ezen esetben a jogi alap sokkal
inkabb az allam 6nvédelemhez vald joga és a ,,végsziikség”
tipusu érveken nyugszik.

/s

3.3. A megel6z6 védelmi helyzet jogintézménye

A kiilonleges jogrendi szabalyrendszer kovetkezd korrekciojara
1994 utan Ujabb tiz évet kellett varni. A moédositast az tette
szlikségessé, hogy a hadkdtelezettség béke iddszaki
felfiiggesztésével eltlint az a védelmi potencidl, amelyet a
felkészitett sorozott katondk és tartalékosok jelentettek, azaz
egy tényleges fegyveres konfliktusban a tisztan professzionalis
alapon miikddd haderdn tal nem allt volna rendelkezésre olyan

1 A honvédelemrdl sz616 1993. évi CX. torvény.
18 A honvédelemrél és Magyar Honvédségrél 2004. évi CV. torvény, llI.
fejezet.
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human er6forras, akik legalabb a tilélés minimalis esélyével
azonnal bevonhatoak lehettek volna a védelmi feladatokba.
Masik oldalrél az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete felé vald
elkotelezddésiink is sziikségessé tette, hogy legyen lehetdség a
védelemmel Osszefliggésben — akar a Washingtoni Szerzddés 5.
cikkely®® szerinti kollektiv védelmi feladatok kapcsan is —, a
hadkotelezettség ismételt bevezetésére.

Mindezekre figyelemmel sziiletett meg az a dontés,
hogy a rendkiviili allapot mintegy el6szobajaként legyen
lehetdség a megel6z0 védelmi helyzet bevezetésére, amely
idotartam alatt még nem jelenik meg kozvetlen fegyveres
Osszelitkozés, de az orszag megkezdheti a felkésziilést a
védelmi képességei kiszélesitésére, kiilon dontés esetén a
hadkdtelezettség bevezetésére is sor keriilhet. Ezt a szakmai
igényt hivatott kielégiteni a megel6z6 védelmi helyzet
jogintézménye, amely 2005. januar 1-jét6l része az
Alkotmanynak.?

Ez a kilonleges jogrendi idészak akkor wvolt
kihirdethetd, ha az orszagot kiilsé fegyveres tdmadas veszélye
fenyegette, vagy a kihirdetést szovetségesi kotelezettség tette
sziikségessé. A veszély ez esetben azonban nem kdzvetlen, ez
az ismérv kiilonbozteti meg a rendkiviili allapot fogalmi
specifikumaitol, vagyis ez egy klasszikus felkésziilési tipust
iddszakot jelent, szlikebb rendkiviili intézkedési korrel. A
rendkiviili  intézkedésekre vonatkozd szabdlyrendszer a

Y A Magyar Koztirsasignak az Eszak-atlanti Szerzédéshez torténd
csatlakozasarol és a Szerzédés szovegének kihirdetésércl 1999. évi L
torvény.

2 Alkotméany 19. § 3) n) (Az orszaggylilés) kiilsé fegyveres tdmadas
veszélye esetén vagy szovetségi kotelezettség teljesitése érdekében
meghatdrozott id6re kihirdeti (meghosszabbitja) a megel6z6 védelmi
helyzetet, és felhatalmazza a Kormanyt a sziikséges intézkedések
megtételére.

77



Kadar Pal
A kiilonleges jogrendi szabadlyrendszer reformja

torvényi szinten erre figyelemmel érdemben is modosult,
kiegészilt. Az 1993-as és a 2004-es honvédelmi torvények
hatalyba 1épése kozotti idészakban a rendkiviili jogrendek
koziil kizarolag veszélyhelyzet kihirdetésére keriilt sor,?* a
tovabbi rendkiviili idészakok szabalyozdsdnak megfeleldségét,
elégségességét gyakorlati példa nem igazolta, ezért a jogalkoto
szisztematikusan nem vizsgalta felil, Iényegében az 1993-as
szabalyozas atemelésére kertilt sor.

A megel6z6 védelmi helyzet mint 0j jogintézmény
bevezetésével Osszefliggd rendszabalyok és intézkedések
korében a Kormany felhatalmazast kapott, hogy a megeldz6
védelmi helyzet kihirdetésének kezdeményezését kovetden a
kozigazgatas, a Magyar Honvédség €s a rendvédelmi szervek
miikodését érintd torvényektdl eltérd intézkedéseket vezessen
be. 22 Az igy bevezetett intézkedések célja a lehetséges
fegyveres O0sszecsapas megeldzésének biztositasa, illetve ennek
sikertelensége esetén a konfliktusra vald kozvetlen felkésziilés
garantalasa volt.

Ezzel a jogintézménnyel a hazai kiilonleges jogrendi
szabalyozas 6todik esetkore is a jogrendszer részévé valt, s
akkor, a 2000-es évek kozepén minden jel arra mutatott, hogy
az igy biztositott felhatalmazasok és intézkedési lehetdségek
elégségesek az elméletben azonosithato kihivasok kezelésére és
a biztonsag helyzet sem teszi sziikségessé ennél szélesebb
korben valo gondolkodas folytatasat.

Ez a fajta ,béke percepci6” ranyomta a bélyegét a
2011-es alkotmanyozas megkozelitésére is. Az Alaptorvény
megalkotasa a  kiilonleges  jogrendi  szabalyrendszert

2l Minddsszesen harom alkalommal: 176/2002. (VII. 15.) Korm. rendelet;
40/2001. (I11. 6.) Korm. rendelet; 47/2000. (V. 10.) Korm. rendelet.
2 2004. évi CV. torvény 201. §.

78



KATONAI JOGI ES HADIJOGI SZEMLE
2022/3. szAM

lényegében egyfajta profiltisztitdson til egyebekben nem
korszertisitette.?3

Az Alaptorvény a kiilonleges jogrendre vonatkozo
szabalyokat egy fejezetbe rendezte, a veszélyhelyzet és a
sziikségallapot tényallasai kozti bizonytalan atfedéseket a
szabalyozas Kkitisztazta, a 19/E. § szerinti helyzetet varatlan
tamadéas megnevezéssel atemelte, mig a rendkiviili allapot €s a
megel6z6 védelmi helyzet fogalmat nem korrigalta.

Ahogy Balogh Andras fogalmaz?*, a kiilonleges jogrend
kozjogi kereteit megadd Alaptorvény €s ennek részletszabalyait
tartalmazé honvédelmi tdrvény % 2011-ben — még azt
mondhatjuk, hogy a kétezres évek elejének ,,békeérzetében” —
sziiletett, nem szamolt olyan kihivasokkal, amelyeknek az id6
mulasaval szomoru aktualitast adott a valdsag.

34. Az  Alaptorvény  hatodik  modositasa, a
terrorveszélyhelyzet

A hazai kiilonleges jogrendi szabalyrendszer kovetkezd
kiegésziilésére, a hatodik kiilonleges jogrendi helyzet
megalapozasara 2016-ban keriilt sor, az Alaptdrvény hatodik
modositasaval. Ismét csak tény, hogy a kiegészitésre ezuttal is
mar bekovetkezett események, az Iszlam Allam terrorszervezet

2 KADAR Pal: Sarkalatos 4talakuldsok —A kétharmados/sarkalatos
torvények valtozasai a honvédelem teriiletén 2010-2014, MTA Law Working
Papers. 2014/36.

2 BALOGH Andrés Jozsef: Quo Vadis, honvédelmi szabalyozas? — Avagy
aktualis kérdések a honvédelmi feladatrendszer valtozasai kapcsan; In:
FARKAS Adam (szerk): 4 honvédelem joganak elméleti, torténeti és kortdrs
kérdései; Budapest, Dialog Campus, 2018, 168, 171. 0.

5 A honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezetheto intézkedésekrsl 2011. évi CXIII. torvény.
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eurdpai tamaddsai,?® valamint eurdpai sejtjeinek megerdsddése,
tovabba az Ukrajnaban 2014-re kialakult hibrid haborus
fenyegetés majd haboru jelentette kihivas miatt keriilt sor.?’

Az eurdpai biztonsagi helyzet gyors ¢és jelentds
valtozésa sziikségessé tette annak mérlegelését, hogy a
(terror)fenyegetettség ilyen fajta szélsOséges, kozvetlen
eshetdségei is a kiilonleges jogrendi szabalyozds korébe
keriiljenek. A szabalyozas el6készitése soran a jogalkotod azzal
szembesiilt, hogy szinte valamennyi eurdpai orszagban kihivast
jelent az 10 tipusu fenyegetés kezelése, azonban a hazai
valsagkezelési ¢és kiilonleges jogrendi szabalyozds olyan
mértékben rugalmatlan, hogy az a legalapvetdbb, egyébként
rendelkezésre allo képességek bevetését sem tenné lehetdve,
ideértve a Magyar Honvédség felhasznaldsanak lehetdségét
sem.

Mindezek alapjan az Alaptorvény S1/A. cikke 28
egyfajta Gjabb ,,eldszoba” tényallasként jelenik meg, ezuttal a
sziikségallapot ~ vonatkozasdban. A  terrorveszélyhelyzet
szabalyozasanak kiilonlegessége, hogy mar a kezdeményezést
kovetden, de még a kihirdetés el6tt is lehetdség van a
kozigazgatas, a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek ¢€s a
nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezetét, mikodését ¢és

% Parizs 2015. november 13., Briisszel 2016. marcius 22., illetve az
Alaptorvény hatodik moddositasat kovetden Ansbach, Nizza, Rouen,
Hamburg, London, Manchester, Katalonia, Stockholm.

27 bovebben lasd: FARKAS Adam: Gondolatok a terrorveszélyhelyzetrol,
Szakmai Szemle, 2016/3. 174-190. o.

B Alaptorvény 51/A. cikk (1) Az Orszaggyiilés a Kormény
kezdeményezésére terrortamadas jelentds és kozvetlen veszélye vagy
terrortamadas esetén meghatarozott idére kihirdeti a terrorveszélyhelyzetet,
ezzel egyidejliileg felhatalmazza a Kormdanyt sarkalatos tdrvényben
meghatéarozott rendkiviili intézkedések bevezetésére. A terrorveszélyhelyzet
id6tartama meghosszabbithato.
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tevékenysége ellatasat érintd torvényektdl eltérd, valamint
sarkalatos torvényben meghatarozott intézkedésekre, amelyek
eltérd orszaggytlési dontés hidnyaban legfeljebb 15 napig
hatalyban is maradhatnak.

Ezzel a szabalyozési megoldéssal olyan Rubikont 1épett
at a jogalkotd, amelyet eleddig még nem alkalmazott, azonban,
ahogy a késobbiekben latni fogjuk, 2023-t6l a kiilonleges
jogrendi helyzetekkel kapcsolatban altaldanos szaballya valt.
Ehelyiitt nem kivanjuk lefolytatni azt a vitdt, hogy vajon
alkotmanyos jogallami megoldas-e¢ egy olyan felhatalmazas,
amely mar a kiilonleges jogrend kihirdetését megel6zden
lehetdvé teszi a torvényektdl eltérd intézkedések megtételét —
egyebként igen, amennyiben maga az alaptorvény rendelkezik
igy. Azt azonban feltétleniil sziikséges kiemelni, hogy ettdl
eltérd felhatalmazasnak nem is nagyon lenne értelme, hiszen a
védekezés soran az ilyen helyzeteknél az azonnali beavatkozas
feltétleniil sziikséges és a konkuralod alapjogok tesztjénél az
élethez és biztonsadghoz vald jog érvényesiiléséhez, valamint az
allam fennmaradésahoz jelentdsebb érdek fliz6dik, mint
barmely mas joghoz.

Az 1j kiilonleges jogrendi esetkdr 1ényeges és nyugat-
europai  mintdkat kovetd eleme a fegyveres erd
kozremiikodésének biztositdsa. Egy terrorcselekmény vagy
terrorfenyegetettség kapcsan eléfordulhat olyan eset, hogy
annak kiterjedtsége miatt a rendvédelmi szervek alkalmazasa
nem lesz elégséges, igy minimalisan praktikus, de inkabb
nélkiilozhetetlen, hogy a fegyveres erd kozteriileten ellatott
szolgalattal védje a polgarok épségét és biztonsagat, vagy
egyes kiilonleges képességeivel kozvetleniil a terroristakkal
szembeni fellépésben is kozremiikddjon. Ez a szabalyozas mar
2016-ban eldrevetitette annak a valosziniiségét, hogy az egyre
veszélyesebbé valo vilagban a haderd feladatai mar nem
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sziikiilhetnek kizarolag a kiils6 biztonsag szavatoldsara és a
mindsitett id0szaki hazai alkalmazasra, figyelemmel arra a
tényre, hogy az allami szervek kozil, szervezett forméaban
kizarélag a haderd képes nagy 1étszamban valamennyi szakmai
terliletre kiterjedt szakmai képességeket rovid idén beliil
biztositani egy krizishelyzetben.

3.5. Az Alaptorvény Kkilencedik mddositasa, a Kkiilonleges
jogrendi szabalyozas atfogé reformja

A fentieket Osszevetve megallapithatd, hogy a hazai kiilonleges
jogrendi szabalyozas 1989 ota végbement fejlddése szinte
kivétel nélkiil valamely mar bekovetkezett eseményhez vagy
annak kozvetlen veszélyéhez volt kothetd.

Kisebb részben az Alaptérvény kilencedik modositasa?®
is ilyennek tekinthetd a vonatkozdsban, hogy a COVID
pandémia kezelése soran megtapasztalt jogi korlatok és a
védekezés gyakorlati tapasztalatai is generaltdk a modositast,
azonban vitan feliil kijelenthet6 az is, hogy a mddositas tovabbi
elemei, a kiilonleges jogrendi esetszamok csokkenése, a
fogalmak pontositasa lényeges valtozasok megalapozasat és
messzemendkig rugalmas kiilonleges jogrendi milkodést
tesznek lehetévé a jovOre nézve.

Az Alaptorvény kilencedik mddositésa jra definidlta az
egyes kiilonleges jogrendi helyzeteket, megnevezésében,
tartalmaban és a hozzdkapcsolddd joghatasokban is
ujdonsagokat hozott, mikézben az ilyen esetek szamat
mindosszesen haromra csokkentette. Ahogy az el6zdekben
vazolt nemzetkdzi mintdkbol is lathato, a hazai szabalyozas hat
kiilonleges jogrendi esete példa nélkiili fragmentaltsagot
eredményezett, a dontéshozatali centrum meghatarozéasa pedig

29 2020. december 22.
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egyes esetekben nem a legpraktikusabb megoldast mutatja,
adott esetben a védekezés elneheziilését eredményezheti.

Egyetérthetiink Dunlap azon megallapitaséval,®® hogy a
nem megfeleld jogi szabalyozasi megoldds Onmagéaban is
kockézatot jelent az allam miikddés stabilitdsa és a védekezés
megszervezhetdsége kapcsan. Sz€lsdséges esetben az s
el6fordulhat, hogy az elégtelen szabalyozas miatt nem adhat6
jogallami valasz a kihivasra, igy a kilencedik modositas
alapvetése, ezen tamadhatésag csokkentése, az operativ
alkalmazhatosag fokozasa, mindenképpen tidvozlendd.

A kilencedik modositas legfontosabb eredménye
egyrészrdl, hogy a kiilonleges jogrendi esetek szamat haromra
csOkkentette, melyek tipizalasa a kiilsé biztonsadg, a belsod
biztonsag és az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd sulyos
események elleni védekezés mint cél mentén végezheto el.

A kiils6 biztonsdg kapcsdn az 1) tényallas a
hadiéllapot, 3 amely magaba olvasztja a koradbbi rendkiviili
allapot valamennyi esetét és a korabbi megel6z6 védelmi
helyzet egyes elemeit. Uj eleme a szabalyozasnak, hogy a 21.
szazadi kihivasoknak megfeleld rugalmassagot biztosit azzal a
megfogalmazassal, amely ,hatdsaban kiils6 fegyveres

30 bévebben errdl Charles Jr. DUNLAP: Lawfare, In: John MORTON et. al.
(szerk.) National Security Law, 823-838. 0.
(https://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=6100&context
=faculty_scholarship); Charles Jr. DUNLAP: Lawfare 101 A Primer, Military
Review, 2017/may-june, 8-17. 0.
(https://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=6434&context
=faculty_scholarship).

31 Alaptorvény 49. cikk (1) Az Orszaggyiilés a) haboris helyzet
kinyilvanitasa vagy haborts veszély,

b) kiilsé fegyveres tamadas, hatasaban kiilsé fegyveres tamadassal
egyenértéki cselekmény, valamint ezek kozvetlen veszélye, vagy

¢) kollektiv védelemre iranyuld szovetségesi kotelezettség teljesitése

esetén hadiallapotot hirdethet ki.
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tamadassal egyenértékli cselekmény, valamint ezek kozvetlen
veszélye” esetére is lehetové teszi a hadidllapot kihirdetését.
Ebben a korben értelmezhetd lehet a kibertamadas, de akar a
vizbazis mérgezése vagy szandékos katasztrofa eldidézése,
vagy barmely mds, ma még nem beazonosithaté tdmado
magatartas.

A hadiallapot kapcsan ujdonsag, hogy a megalakulés
idoigényére ¢és dontéshozatali eljardsainak Osszetettségére,
miikodési begyakorlottsagara figyelemmel kevésbé operativnak
mondhaté6 Honvédelmi Tanacs jogintézménye is megsziinik, s
helyébe a Kormany rendkiviili jogalkotasi felhatalmazasa 1ép.
A Kormény ezen széleskorli felhatalmazasa azonban nem
eredményez jogallami deficitet, mert az Orszaggytlés a
Kormany dontéseit barmikor hatalyon kiviil helyezheti®® és a
jogorvoslati  forumként is mikodo  Alkotmanybirdsag
miikddése kiilonleges jogrendben is folyamatos. E folyamatos
miikodés érdekében a Korméany maga is koteles intézkedéseket
tenni.

Hadiéllapot idején a Kormény gyakorolja az
Orszaggytilés altal atruhdzott jogokat, illetve az Alaptorvény
nevesiti azon jogositvanyokat, amelyeket kizarolag Kormany
gyakorolhat: dontés a Magyar Honvédség hazai és kiilfoldi
alkalmazasarol, békefenntartasban vald részvételérdl, kiilfoldi
hadmiiveleti teriileten végzett humanitarius tevékenységérol,
kiilfoldi allomasozasarol, valamint a kiilfoldi fegyveres erok
magyarorszagi vagy Magyarorszag teriiletérél kiinduld
alkalmazasar6l ¢és magyarorszagi allomasozasarol. Ez a
megoldas alkalmas arra, hogy a védelmi és biztonsagi
tevékenységek Osszehangolasardl szolo 2021. évi XCIIL
torvényben (Vbo.), a honvédelemrdl ¢és a Magyar
Honvédségrol szold 2021. évi CXL. torvényben (GjHvt.),

32 Alaptérvény 53. cikk (3).
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valamint a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes
torvények modositasarol szold 2011. évi CXXVIIL. torvényben
rogzitett tovabbi jogositvanyok mentén a teljes allamszervezet
¢s a lakossag rovid idon beliil a védekezés szolgalataba legyen
allithato.

A belbiztonsagi kiilonleges jogrendi tényallas tovabbra
is a sziikségallapot® nevet viseli, tartalma azonban szintén
korszertsitésre keriilt. A fogalmi elemek koziil kikeriilt a
fegyveresen vagy felfegyverkezve elkdvetett sulyos,
erdszakos” fordulat, ehelyett elegend6 ,az ¢élet- ¢s
vagyonbiztonsagot tomeges mértékben veszélyeztetd sulyos,
jogellenes cselekmény”, illetve a felsorolas kiegésziilt az
alkotményos rend ,felforgatasara iranyuld cselekménnyel”
mint lehetdséggel. Mindkét moddositas a hibrid, nem
konvencionalis kihivasok kezelhetdségét szolgalja, rugalmas
értelmezést tesz lehetdvé és ezekre alapozva az dllam az olyan
fenyegetéstipusokra is képes reagélni, amelyek a ma hatalyos
szOveg szerint nem lennének megnyugtatéan kezelhetdek.>*

Tovabbi lényeges valtozas, hogy a sziikségallapotban
2023 jaliusatol mar nem a koztarsasdgi elndk a rendkiviili
intézkedések kibocsatasara jogosult, hanem a végrehajto
hatalom kap Kiterjesztett jogositvanyokat, hasonléan mas
europai orszagok megoldasdhoz. Eléggé kézen fekvd, hogy a
mindenkori korményzat képes a legoperativabban meghozni a

3 Alaptorvény 50. cikk (1) Az Orszaggyiilés a) az alkotményos rend
megdontésére, felforgatasara vagy a hatalom kizardlagos megszerzésére
iranyulo cselekmény, vagy

b) az élet- és vagyonbiztonsagot tomeges mértékben veszélyeztetd stlyos,
jogellenes cselekmény esetén sziikségallapotot hirdethet ki.

3 Egy atfogé informatikai tdmadds példaul csak meglehetdsen tavoli
analogiaval lenne fegyveres €s erdszakos elkovetésnek tekinthetd, mikozben
ezen eszkdz kifejezetten alkalmas lehet az allamszervezet beddntésére,
amelyre nyilvan reagalni sziikséges.
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dontéseket, ehhez rendelkezik megfelelé apparatussal és
eljarasrenddel, amelyeket azonnal képes alkalmazni. A ma
hatdlyos szoveg alapjan a sziikségallapot kihirdetése
valoszintsitheten atmeneti zavart, de legalabbis lassulast
okozna a dontéshozatalban, igy az 0j szabaly egyértelmiien
eléremutato €s célszertinek tekinthetd.

A sziikkségallapot 30 napra  hirdethet6 ki,
meghosszabbitasahoz az Orszaggytlési képviselok
kétharmados tamogatasa sziikséges.

A harmadik, dontéen az élet- és vagyonbiztonsagot
veszélyeztetd sulyos események, valamint ezek
kovetkezményeinek kezelését szolgalni hivatott kiilonleges
jogrendi helyzet a veszélyhelyzet.®* A szabélyozas — meritve a
COVID pandémia kezelésének gyakorlati tapasztalataibol — a
30 napban hatarozza meg azt az idétartamot, amelyen beliil a
Korméany az Orszaggylilés kiilon felhatalmazasa nélkiil
rendkiviili intézkedéseket vezethet be. A szabalyozas
ujdonsaga, hogy ez utobbi felhatalmazast az Orszaggytlés a
jelen  1évé  orszaggyllési  képviselok  kétharmadanak
szavazataval adhatja meg, szemben a ma hatilyos egyszerii
tobbséggel. Ez a megoldas a jovOben biztositja, hogy az
Orszaggytilésben a kiilonleges jogrend meghosszabbitasara
vonatkoz6 dontés valamennyi esetben magas legitimacioval
szlilethessen.

A 2023. julius 1-jével belépd szabaly a veszélyhelyzetre
vonatkoz6 tényallast is pontositja a ,kiilondsen” fordulat

% Alaptorvény 51. cikk (1) A Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot
veszélyeztetd sulyos esemény - kiillondsen elemi csapas vagy ipari
szerencsétlenség - esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elhdritdsa
érdekében veszélyhelyzetet hirdethet ki.
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betlizésével, elkeriilendd az olyan bizonytalansagokat,3® hogy
vajon alkotmanyosnak tekintheté-e a  veszélyhelyzet
kihirdetése jarvany esetén, megengedheté-e, hogy a
végrehajtast szabalyozo torvény 3’ az alkotményos szinthez
képest tovabbi kiterjesztd értelmezéssel operaljon.

A teljes kiilonleges jogrend fejezet kapcsan ki kell
emelniink azt, hogy a Kormany az egyes kiilonleges jogrendek
kihirdetésére vonatkoz6 inditvanyaval egyidejileg mar
felhatalmazast nyer — eltérd orszaggyulési dontés hidnyaban
legfeljebb 60 napra — a rendkiviili intézkedések megtételére.
Erre a korabban csak a terrorveszélyhelyzetnél alkalmazott
megoldasra azért van sziikség, mert a védekezés és a biztonsag
mint alapvetdé cél és érdek érvényesitése nem szenvedhet
késedelmet, amint a szilikséges alapinformécio rendelkezésre
all a fenyegetésrdl, az azonnali beavatkozas is sziikséges lehet.
Nem szabad elfelejteniink azt a tényt sem, hogy a hadiéllapot
¢s a sziikségallapot esetében feltétlen orszaggyiilési
tdmogatottsag  sziikséges, amely dontés meghozatala
onmagaban is idokésedelmet jelent. Nem megengedhetd, hogy
az Orszaggyllés esetleges akadalyoztatisa vagy eljardsdnak
1d6igénye miatt a védekezésre ne, vagy csak jelentds
késedelemmel keriiljon sor, riadasul ezen kiilonleges
jogrendek esetén nem kizdrhato, hogy a jogellenes
cselekmények éppen a népképviseleti szerv miikddésének
ellehetetlenitését célozzak. Es ne legyen illuzionk, az

3% Lasd err6l bévebben BALAZS Istvan — HOFFMAN Istvan: Kozigazgatas
koronavirus idején — a kdzigazgatasi jog reziliencidja? MTA Law Working
Papers, 2020/21.; SZENTE Zoltan: A 2020. marcius 11-én kihirdetett
veszélyhelyzet alkotméanyossagi problémai, Allam és Jogtudomdny, 2020/3.;
115-139. o.

ST A katasztréfavédelemrél és a hozzd kapcsolodo egyes torvények
modositasarol szolo 2011. évi CXXVIII. térvény.
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ellenérdekeltek, — kiilonosen, ha valamely idegen 4allam
tamogatasa all mogottiik —, valdsziniileg sikerrel tennék ezt.

4. A kiilonleges jogrendi szabalyozas atfogd reformjanak
soron kovetkez6 1épései

A szabdlyozasi reform nem zéarult le az Alaptorvény
modositasaval, elengedhetetlen a szabdlyozas 0j megkdzelitési
logikédjanak végig vitele a teljes kozigazgatasi rendszeren ¢és a
szabalyozas egyéb szintjein is. Onmagaban az Alaptdrvény
nem determinalja a részletszabalyokat, jelentds mozgastér all
rendelkezésre a végrehajtasi szintli eljardsok kidolgozésa soran.

Amennyiben a jogalkotdé ugy dontott volna, hogy a
jelenlegi eljardsokat betonozza be tovabbra is a jogrendszerbe
¢s csak a harom uj alkotmanyos szinten szabalyozott
kiilonbleges jogrendi esetkorhoz igazitva szervezi meg
azigazgatasi rendszer mikodését €s a valsagkezelést —
lényegében valtozatlan logikaval — abban az esetben nem
beszélhetiink valos korszeritisitésrol, a szakmai valaszaink
lényegében mult szazadiak maradnanak.

Ezzel szemben (és szerencsére) a védelmi €s biztonsagi
tevékenységek 0Osszehangoldsardl szolé 2021. évi XCIIL.
torvény (Vbo.) megalkotdsaval a jogalkotd egyértelmiivé tette,
hogy a cél a rendszer atfogd megujitdsa. Egy olyan kodex
jellegli szabalyozas sziiletett, amely keretet ad a teljes
valsagkezelési szabalyrendszernek, megalapozza a védelmi és
biztonsagi tevékenységekkel 6sszefiiggd valamennyi fontosabb
jogintézményt, az alapelvektdl ¢és a kotelezettségek
rendszerétdl kezddédden, az irdnyitas és szervezetrendszeren
keresztiil, a tervezésen ¢és az ellendrzésen at, a nemzeti
ellenalloképesség kérdéseit is érintve egészen a kiilonleges
jogrend id6szakéaban alkalmazhat6 intézkedésekig bezardlag.
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A szabalyozas atfogd feliilvizsgalatara ¢és nagy
mélységl atalakitasi szdndékara az a tény is egyértelmiien utal,
hogy az Orszaggytilés azota kihirdette az 10 Hvt-t, a
honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol szolo 2021. évi
CXL. torvényt is, melynek valsagkezelési szabalyrendszere
mar a Vbo-t alapvetésként kezeli, mi tobb a honvédelmi
vélsaghelyzet jogintézményét ® Ossze is kapcsolja a Vbo.
osszehangolt védelmi tevékenység intézkedés csomagjaval®®.

Hasonlé korrekciokat végzett el a jogalkoté a
Katasztrofavédelmi torvényben is*®, amelyek hatalyba 1épése
egyarant 2023. julius 1-re idozitett, megfeleld felkésziilési idot
biztositva a végrehajtésra.

A fenticken tal at kell tekinteni a teljes hazai
jogrendszer kapcsolodd szabdlyait, ideértve a valsagkezelés
mas eszkozeit és jogintézményeit is, hogy koherens, minden
elemében a 21. szdzadi kihivasoknak adekvat eljarasok alljanak
rendelkezésiinkre.

A 2023. julius 1-jéig eldttiink allo iddszak feladata lesz
a végrehajtasi szabalyok ¢és dgazatokon beliili tervek
aktualizaldsa, Ujraalkotdsa éppugy, mint a kapcsolddd
szervezetek megfeleld atalakitasa és a jelenleg nem létez6
elemek megalapitasa. Ezek sorabol kiemelendé a Vbo. 52. §
szerinti védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szervének
megalakitasa, amely meghatdroz6 koordinacids eleme lesz az
allam muikodésének.

38 Lasd A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl szolé 2021. évi CXL.
torvény 107. §.

% Lasd Vbo. 76. §.

40 Lasd: egyes beliigyi targy torvényeknek az Alaptorvény kilencedik
moédositasaval, valamint a védelmi és biztonsagi tevékenységek
O0sszehangolasardl sz6ld 2021. évi XCIII. torvénnyel Osszefliggd
modositasardl sz616 2021. évi CXXI. torvény rendelkezéseit
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Jelen cikkem a Magyar Katonai Jogi ¢és Hadijogi
Tarsasag és a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag 2021. november
3-ai kozos konferencidjan elhangzott el6addsom lényegi
mondanivaldjat vazolja, nem célom ehelyiitt ezen talmutato
megallapitasokat ¢és Osszefiiggéseket megvilagitani. A téma
irant érdeklddé olvasok figyelmébe ajanlom a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Védelmi-Biztonsagi Szabalyozasi ¢és
Kormanyzastani Kutatomiihely kozzétett
miihelytanulményait.*!

4 Elérhet6: https://hhk.uni-nke.hu/kutatas-es-tudomanyos-
elet/kutatomuhelyek/vedelmi-biztonsagi-szabalyozasi-es-kormanyzastani-
kutatomuhely/muhelytanulmanyok/2022 .
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