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Zséli Janos

A Magyar Honvédség Szolgalati Szabalyzata a kiozjogi
rendelkezésekre figyelemmel

A Magyar Honvédség Szolgalati Szabalyzatanak *

feliilvizsgalataval kapcsolatban egyetértés van abban, hogy a
Szolgalati Szabalyzat teljes megujitasa sziikséges. A Szolgalati
Szabalyzat mélyen gyokerezik a katonai hagyomanyban,
torténelmi multjdban pozitiv szerepet toltott be akkor, amikor a
honvédségre vonatkozd szabalyozds nem a mai jogallami
kovetelményeknek megfeleld volt. Szabdlyozta a katonak
jogait és kotelezettségeit, igyekezett gatat szabni a parancsnoki
onkénynek, meghatarozta a katona mindennapi életét.
Ugyanakkor nem hallgathatd el, hogy a tiszteletre mélto
katonai hagyomanyok kovetése mellett sok esetben nem reagalt
a rendszervaltozas utan bekovetkezett alapvetd valtozasokra. A
teljesség igénye nélkiil ezek koziil néhanyat emelnék ki:

1. a Magyar Honvédség feladatainak bdviilése, a Magyar
Honvédség béke idején is egyre aktivabb részvétele a belsd
rend fenntartasaban,

2. a Magyar Honvédség szervezetének jelentds atalakulasa, a
Honvédelmi Minisztérium kivaldsa a Magyar Honvédség
szervezetébol,

3. a jogallasi kérdések torvényi szintli szabalyozésa,

4. a sorkatonai szolgalati kotelezettség  békeidejli
megsziintetése,

V' 4 Magyar Honvédség Szolgdlati Szabdlyzatinak kiaddsdardl szolo
24/2005. (V1. 30.) HM rendelet.
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5. a katonai szolgélati kotelezettséget lelkiismereti okokbol
nem teljesitdk szamara a fegyver nélkiili katonai szolgélat
teljesitésének lehetdvé tétele.

A hatalyos Szolgalati Szabalyzat kritikaja tobb féle szempont
szerint torténhet. Van néhany olyan alapkérdés, amelynek
vizsgalata nélkiil azonban az 0j Szolgalati Szabalyzat
megalkotdsa soran komoly nehézségekkel kell szamolni. A
tanulmany a Szolgalati Szabalyzatot jogszabalynak tekinti,
amelynek meg kell (kellene) felelnie az Alaptorvényben? és a
jogalkotasi torvényben® a jogi szabalyozassal kapcsolatban
meghatarozott kovetelményeknek. A  tanulmany harom
alapkérdést vizsgal:

a) megfeleld felhatalmazas,

b) a Szolgalati Szabalyzat szabalyozasi targya,

c) a Szolgalati Szabalyzat hatalya.

1. Felhatalmazas

A Szolgélati Szabalyzat miniszteri rendelettel keriilt kiadasra
2005-ben az akkor hatalyos, a honvédelemrdl és a Magyar
Honvédségrol szolo 2004. évi CV. térvény alapjan.

A miniszteri  rendelet  kizarolag  torvényben = vagy
kormanyrendeletben kapott felhatalmazas alapjan adhato ki.* A
felhatalmazas hianyaban kiadott miniszteri rendelet az
Alaptorvénybe litkozik, igy kozjogi értelemben semmis.

A Szolgalati Szabalyzat megalkotasara felhatalmazast ado
torvény 2012. janudr 1-je ota nincs hatalyban. Figyelemmel
arra, hogy a Szolgalati Szabalyzat kiadasakor a felhatalmazo
rendelkezés hatidlyos volt, a kiadott, jelenleg hatalyos

2 Magyarorszag Alaptérvénye.
3 A jogalkotasrol sz616 2010 évi CXXX. torvény (tovabbiakban JAT).
* Magyarorszag Alaptérvénye 18. cikk (3) bekezdés.
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Szolgalati Szabalyzat a felhatalmazas hianyara figyelemmel
nem €rvénytelen.

Ugyanakkor mégis van annak jelentdésége, hogy a kiadott
rendelet alapjaul szolgald torvényt 0j torvényi szabdlyozas
valtotta fel. 2012. januar 1-jén Iépett hatalyba a honvédelemrol
¢s a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrdl szold 2011. évi CXIII. torvény,
amelynek 2020. januar 1-jén hatalyba 1ép6 modositasa hatalyon
kiviil helyezte a Szolgalati Szabalyzat kiaddsdra vonatkozé
miniszteri felhatalmazast.® Torvényi felhatalmazas hidnyaban
tehat az 1) Szolgalati Szabalyzat kiaddsara miniszteri
rendelettel nincs lehetdség. A felhatalmazas hidnya azonban
nem akadalya a hatdlyos Szolgalati Szabalyzat hatalyon kiviil
helyezésének. Torvény biztositja ugyanis a kivételes
felhatalmazast a Kormany tagja részére a miniszteri rendelet
hatdlyon kiviill helyezéséhez akkor, ha a felhatalmazas
hatalyvesztése kovetkeztében mar nincs felhatalmazasa a
rendelet modositasara vagy hatalyon kiviil helyezésére.®

Az 0 Szolgéalat Szabalyzat tehat a torvényi felhatalmazas
hianya miatt miniszteri rendelettel nem adhato ki. Figyelemmel
azonban arra, hogy a honvédelmi szervezetek a honvédelmi
miniszter iranyitasa ala tartoznak, lehet6ség van arra, hogy a
honvédelmi miniszter utasitdsban adja ki az 0j Szolgélati
Szabalyzatot.’

A hatalyos Szolgalati Szabalyzat altal szabalyozott targykorok
koziil tovabbra is megvan a miniszteri rendelet kiadasara
vonatkoz6  szabdlyozds lehetdésége néhany teriileten,
figyelemmel arra, hogy e tevékenységek a Magyar Honvédség

5 Egyes torvények honvédelmi kérdésekkel ésszefiiggé modositasardl szolo
2019. évi CV. torvény.

8 JAT 31. § (2) bekezdés.

TJAT 23. § (4) bekezdés c) pont.
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allomanyaba nem tartozd személyeket is érintenek, illetdleg
alapvetd jogok korlatozasanak mikéntjét hatdrozzdk meg.
Ezek:

a) katonai rendészeti tevékenység,

b) az intézkedések végrehajtasanak eljarasi szabalyai,

c) a kényszeritd eszkdzok alkalmazéasanak eljarasi szabdlyai,

d) a kényszeritd eszkdzok alkalmazasa kivizsgalasanak eljarasi
szabalyai,

e) fegyverek viselésére és tarolasara vonatkozé szabalyok.®
Anélkiil, hogy az emlitett miniszteri rendeletben szabalyozhat6
terliletek részletes elemzésébe bocsatkoznék, meg kivanom
jegyezni, hogy az ezekre vonatkozd jelenlegi szabalyozas is
atdolgozasra szorul.

2. A Szolgalati Szabalyzat szabalyozasi targykorei

2.1, 4 Szabdlyzat a Honvédség alapszabdlyzata, rendelkezései
egységesen érvenyesek a katonaélet és tevékenység valamennyi
teriiletére.

E rendelkezés ravilagit arra, hogy a Szolgélati Szabalyzat
milyen igényeket fogalmaz meg 6nmagéaval szemben, és alapjat
képezi annak, hogy milyen targykoroket kivan szabéalyozéasa ala
vonni. E rendelkezés a Szolgalati Szabalyzat onmeghatarozasa,
amely a kovetkezoket tartalmazza:

2.1.1. a Magyar Honvédség alapvetd szabalyzata, amely a tobbi
szabalyzat felett all; azt szerencsére nem allitja, hogy a
Honvédségre vonatkozo jogszabalyok koziil a legfontosabb;

8 A honvédelemrél és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezetheto intézkedésekrdl szolo 2011. évi CXIII. torvény 81. §
(2) bekezdés d) pont.

® A Magyar Honvédség Szolgdlati Szabdlyzatanak kiaddsardél szolé
24/2005. (VL. 30.) HM rendelet 3. §.
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2.1.2. kézikonyv jellegii, amely valamennyi katonai
tevékenységre vonatkozdan szabdlyoz. A kézikonyv jelleg
indoka a katonak szerint, hogy a jog vilagdban kelld
jartassaggal nem rendelkez6 harcosoknak sziiksége van olyan
kiadvanyra, amely helyzetben eligazitast ad szamukra, ahogy
szoktdk mondani a Szolgélati Szabalyzat ,,a katona bibligja”. E
cél megvalositasa lehetetlen, a Magyar Honvédség
tevékenysége ugyanis olyan szerteagaz6, hogy konnyen
kezelhet6 kézikonyvbe valamennyi tevékenységre vonatkozdan
még a legalapvetobb szabalyok sem férnek el. Egyébként e
kovetelménynek még a hatdlyos Szolgalati Szabalyzat sem
felel meg, hiszen szamtalan targykor szabéalyozasat nem oleli
fel.

Ez a szemlélet a multban gyokerezik, helytallo és pozitiv volt
akkor, amikor a Magyar Honvédségre, illetve elddjeire
vonatkoz6 szabalyozdst a jogforrasi hierarchia viszonylag
alacsony szintjén elhelyezkedd jogi normdk uraltdk, dontd
sulya volt a miniszteri rendelettel, miniszteri utasitassal, belsé
rendelkezésekkel és parancsokkal torténd szabalyozasnak.

A rendszervaltozas utdn a Magyar Honvédségre vonatkozo
szabalyozasban alapvetd valtozas kovetkezett be. A Magyar
Honvédség tevékenysége, a katondt jogai €s kotelezettségei
magas szintli jogi norméakban szabdlyozottak. A Magyar
Honvédségre vonatkozo legalapvetobb szabalyokat az
Alaptorvény rogziti. 12 olyan térvény van, amely kozvetlentil a
Magyar Honvédségre vonatkozik. ' Ezek végrehajtasat 87
miniszteri rendelet szabalyozza. 256 HM utasitds van
hatalyban. Megallapithatatlan azon belsd rendelkezések szdma,

104 honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezetheto intézkedésekrol szolo 201 1. évi CXIII. torvény egyes
rendelkezéseinek végre hajtdsardl szolo 290/2011. (X11. 22.) Korm. rendelet
2. § (1) bekezdés a)-I) pontok.
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amelyet a Magyar Honvédségnek alkalmazni kell. HM utasités
irja eld ezekrdl nyilvantartas vezetését, azonban a 2020. januar
1-je elott kiadott belsé rendelkezések atfogd feliilvizsgalata
nem tortént meg, igy szamuk, s6t hatalyossaguk is nehezen
allapithat6 meg.

Ezeket azért tartottam sziikségesnek ismertetni, hogy jelezzem,
lehetetlenre vallalkozunk a Szolgalati Szabalyzatban akkor,
amikor azt allitjuk, hogy az egységesen érvényes a katonaélet
¢s tevékenység minden teriiletére.

2.2. A szabalyozési targy meghatdrozéasakor természetesen a
jogalkoté nagy szabadsagot élvez, ezzel kapcsolatban van
azonban néhany fontos jogalkotasi kovetelmény.

2.2.1. Tartalmazhat-e Szolgalati Szabalyzat az alapvetd jogok
korlatozasra vonatkozo rendelkezéseket?

Az alapvetd jogok korlatozasaval kapcsolatos alapvetd szabdly,
hogy azokra vonatkozo szabalyozast torvény allapithat meg.''E
rendelkezést tovabbi folyoméanya, hogy ha egy targykort
torvény szabalyoz, akkor torvényben kell szabalyozni annak
alapveté szabalyait és lényeges garanciait.'?

Az Alkotmanybirdésag mar 51/1991. (X. 19.) AB hatarozataval
megsemmisitette a Magyar Koztarsasag fegyveres erdinek
szolgalati szabalyzatat kiado 6/1987. (X. 15.) HM rendeletben
az egyesiilési jog korlatozdsara vonatkozo rendelkezéseket. Az
Alkotmanybirdsag allaspontja szerint alapvetd jogokra ¢&s
kotelezettségekre vonatkozd szabéalyokat az akkor hatdlyos
Alkotmany szerint kizarolag torvény allapithat meg, igy a
rendelkezések alaki okbdl alkotmanyellenesek.

Tovabbi lényeges szabaly, hogy alapvetd jog korlatozasara
vonatkoz6 rendelkezés torvényben is csak akkor lehetséges, ha
az mas alapvetd jog érvényesiilése vagy alkotmanyos érték

U Magyarorszag Alaptérvénye |. cikk (3) bekezdés.
12JAT 4. 8.
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védelme érdekében torténik, a feltétleniil sziikséges mértékben
és az elérni kivant céllal aranyosan.'® Az Alaptdrvény ezzel az
Alkotmanybirdsag altal kialakitott tesztet emelte jogszabalyi
rendelkezéssé. Az Alkotmanybirosdg ugyanakkor tobb
hatarozataban hangsulyozta, ,,nem mindenfajta 0sszefiiggés az
alapjogokkal koveteli meg a torvényi szintli szabalyozast.
Kozvetett és tavoli 0sszefiiggés esetében elegendd a rendeleti
szint is. Ha nem igy lenne, mindent tdrvényben kellene
szabalyozni.”!4

Nem adhato6 tovabba torvényben felhatalmazas sem a miniszter
szdmara jogok ¢és kotelezettségek alapvetd szabélyainak
megallapitdsara.®®

Tehat a Szolgalati Szabalyzatban alapvetd jogok gyakorldsdnak
mikéntje csak azokkal valé kozvetett és tavoli Osszefiiggés
esetén engedhetd meg, és csak rendeleti szinten. Tehat
utasitasban az alapvetd jogokra vonatkozd szabalyozas még
kozvetett €s tavoli Osszefiiggés esetén sem lehetséges.

2.2.2 Szabalyozhato-e a Szolgalati Szabalyzatban olyan
targykor, amely mas jogi normaban mar szabalyozott?
Alapvetd elv, hogy az azonos vagy hasonld é€letviszonyokat
azonos vagy hasonldé modon, szabdlyozédsi szintenként
lehetdleg ugyanabban a jogszabalyban kell szabdlyozni. A
szabalyozds nem lehet indokolatlanul péarhuzamos vagy
tobbszintii.1®

Ezen elv alapjan nem keriilendd, hogy a Szolgalati Szabalyzat
»raszabalyozzon” olyan targykorokre, jogintézményekre,
amelyek mas jogszabalyban mar szabalyozasra keriiltek. A

18 Magyarorszag Alaptérvénye 1. cikk (3) bekezdés.
1430/2012. (VL. 27.) AB hatérozat.

15 JAT 5. § (2) bekezdés a) pont.

16 JAT 3. §.
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Szolgalati Szabalyzat e szempontbol alapos atdolgozasra
szorul. 2 példaval illusztralva:

A Szolgalati Szabalyzat szabalyozza az elismerési és fegyelmi
jogkor gyakorlasaval kapcsolatos rendelkezéseket. E targykort
a honvédek jogallasarol szolo 2012. évi CCV. térvény, tovabba
a honvédek jogallasarol szo6l6 2012. évi CCV. térvény egyes
rendelkezéseinek végrehajtasarol szolo 9/2013. (VIIIL 12.) HM
rendelet szabalyozza.

Ugyancsak részletesen tartalmazza a Szolgalati Szabalyzat az
iigyeleti és készenléti szolgalatokra vonatkozoé rendelkezéseket,
annak ellenére, hogy ezt is tartalmazza a honvédek jogallasarol
sz616 2012. évi CCV. torvény egyes rendelkezéseinek
végrehajtasarol szo16 9/2013. (VIIL 12.) HM rendelet.

E szabalyozasi technika nem csak a jogalkotasrol szolo 2010.
évi CXXX. torvény 3. § alapjan keriilendd, hanem konkrét
esetben sértheti a jogallamisag részét képezd jogbiztonsag
alkotmanyos kovetelményét is. Az adott targykor alapvetd
rendelkezéseit tartalmazo jogszabaly moddosulasa esetén a
Szolgalati Szabalyzat a legtobb esetben nem koveti egyaltalan
vagy idOben a szabalyozas valtozasat, igy megbomlik az
Osszhang a két jogszabaly kozott, amely nemcsak a
jogbiztonsag sérelmét okozhatja, hanem a jogalkalmazdk
szamara is komoly nehézségeket okozhat.

2.3. A Szolgélati Szabdalyzat jelenleg is szamtalan olyan
rendelkezéseket tartalmaz, amelyek mar hatalyon kiviil
helyezett jogszabalyokra utalnak. !’ A tartalmukat vesztett
utalasok ugyancsak sértik a jogbiztonsdg kovetelményét és
ezaltal lehetetlenné teszik a Szolgalati Szabalyzat alkalmazasat.
2.4. Tartalmaz tovabbd a Szolgdlati Szabalyzat mas
jogszabalyok rendelkezéseit megismétld szabalyokat is. A

7P, A Magyar Honvédség Szolgalati Szabalyzatinak kiadasarol szold
24/2005. (V1. 30.) HM rendelet Melléklet 1.1. pont.
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jogszabalyok megismétlése csak akkor kifejezetten tilos, ha az
az Alaptorvény vagy olyan jogszabalyi rendelkezés
megismétlésére iranyul, amellyel az ismétlést tartalmazo
jogszabdaly nem lehet ellentétes.!® Nem ismételhetd meg tehat a
Szolgalati Szabalyzatban az Alaptorvény, térvény vagy
kormanyrendelet rendelkezése, elvileg nem kizart mas HM
rendelet rendelkezésének megismétlése akkor, ha a Szolgalati
Szabalyzat rendeleti szinten keriil kiadasra. Ha utasitas
tartalmazza a Szolgalati Szabalyzatot, még a miniszteri
rendeletben foglaltak sem ismételhetok meg. Az ismétlésekre is
vonatkozik az, amit a ,,rdszabalyozas” kapcsan kifejtettem.
Minden esetben, még a megengedhetd ismétléseknél is
keriilendé a pontatlan, nem sz6 szerinti ismétlés, az ismételt
rendelkezés ,zanzésitdsa”. Ez a megoldas ugyancsak a
jogbiztonsag kovetelményébe iitkdzhet.

Legjobb tehat a ,,rdszabalyozas”, az utald rendelkezések és az
ismétlések keriilése a Szolgalati Szabéalyzatban. Ne legyen
tehat a Szolgalati Szabalyzat kézikonyv jellegii, e szabalyozasi
technikdval ugyanis éppen nem megkonnyitjiik, hanem
megnehezitjiik a katona eligazodasat az életviszonyaira
vonatkoz6 szabalyozasban.

2.5. Sziikséges-e minden olyan targykor rendeleti szint(
szabalyozadsa, amelyet a Szolgalati Szabalyzat jelenleg
tartalmaz?

A jogszabalyok megalkotasakor alapvetd kovetelmény, hogy
az ne tartalmazzon olyan rendelkezéseket, amelyek kozjogi
szervezetszabalyozo eszkdzben is megalkothatok.®

A hatalyos Szolgalati Szabalyzat e kovetelmény tiikrében is
korrekciora szorul. Szadmtalan olyan rendelkezést tartalmaz,
amely utasitasban vagy annal alacsonyabb szinten is

18 JAT 3. §.
19 JAT 2. § (5) bekezdés d) pont.
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szabalyozhato. Ilyen pl. a szolgalati érintkezésre €s katonai
udvariassdgra vonatkoz6 szabdlyok, a katonai szervezetek
elhelyezésére vonatkozo rendelkezések, a katondk napi
tevékenységének szabdlyozédsa, az Orségre vonatkozo egyes
szabalyok.

A felesleges rendeleti szintii szabalyozas legkirivobb példaja a
Szolgalati Szabalyzat II. Fejezete, amely az egyes szolgalati
személyek kotelmeit tartalmazza. E fejezet a Szervezeti és
Miikddési Szabalyzat tovabba a munkakdri leirds furcsa elegye.
A Magyar Honvédség katonai szervezetei a honvédelmi
miniszter altal alapitott honvédelmi szervezetek,? amelyek
onallo koltségvetési szervek. A koltségvetési szerveknek
Szervezeti és Miikodési Szabalyzattal kell rendelkezniiik,
amelynek tartalmaznia kell a koltségvetési szerv szervezetét,
feladatai ellatasanak részletes rendjét és modjat.?! Munkakori
leirasban kell meghatarozni a munkakor betoltdjének feladatait,
hataskorét, jogkorét, felelosségét, kiegészitd, esetei jellegli
feladatait, a szervezeten beliili és kiviili egytittmiikodés formait
és modjat.??

Ebbdl kovetkezden feleslegesnek tlinik a targykor szabalyozasa
még HM utasitas szintjén is.

3. A Szolgalati Szabalyzat hatalya

3.1. A Szolgalati Szabalyzat sajat hatalyat a kovetkez6képpen
allapitja meg:

2 4 honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szolo 2011. évi CXIIL. torvény 39. §
(1) bekezdés.

2 Az dllamhdaztartasrol szolé 2011.évi CXCV. térvény 10. § (5) bekezdés.
2 4 munkakor-gazdalkoddssal kapcsolatos feladatokrdl szélé 9/2014. (11,
12.) HM utasitas 4. melléklet.
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A Szabalyzat hatalya kiterjed a Magyar Honvédség (a
tovabbiakban:  Honvédség) feladatai teljesitésére  valo
felkesziiles és  készenlét, valamint azok végrehajtasa
idoszakdara, a Honvédség tényleges allomanydra, valamint a
rendelkezésre allas idoszakaban az onkéntes tartalékosokra. A
Szabdlyzatot a Honvédelmi Minisztérium és a Honvédség
koztisztviseldire,  kézalkalmazottaira a rajuk vonatkozo
mértékben, a kiilon jogszabalyokkal egyiitt kell alkalmazni.
A hatalyra vonatkoz6 rendelkezés vizsgalhatdo szervezeti
oldalrol és személyi oldalrol. Ezek részletes vizsgalata elott
elére bocsatom, hogy a Magyar Honvédség mas szervezeti
tartalommal birt a Szolgalati Szabalyzat kiadasakor, mint
jelenleg. 2005-ben a Magyar Honvédség a kovetkezo
szervezetekbdl allt:

a) a honvédelemért felelés miniszter altal vezetett
minisztérium,

b) a  honvédelemért felelés miniszter  kdzvetlen
alarendeltségébe tartozo szervezetek,

c) a Honvédség hadrendje szerinti szervezetek.?*

Ez a szervezeti felépités az integralt Honvédelmi Minisztérium
szervezeti modelljét fogalmazta meg. amelynek része a Honvéd
Vezérkar is.

2019. januar 1-jével a szervezeti felépités alapvetden valtozott
meg. Megszlint az integralt Honvédelmi Minisztérium é€s kivalt
a Magyar Honvédség szervezetébdl, a Magyar Honvédség
vezetésére 6nallo honvédelmi szervezetként létrejott a Magyar
Honvédség  Parancsnoksaga. A  torvényi  szabalyozas

B A Magyar Honvédség Szolgdlati Szabdalyzatanak kiaddsarél szol6
24/2005. (V1. 30.) HM rendelet 2. §

2 A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél szol6 2004. évi CV. torvény
73. § (3) bekezdés.

65



Zséli Janos
A Magyar Honveédség Szolgalati Szabalyzata a kézjogi...

kiilonbséget tett honvédelmi szervezet és honvédségi szervezet
kozott. Honvédelmi szervezetek

a) a honvédelemért felelés miniszter altal vezetett
minisztérium,

b) a honvédelemért felelés miniszter  kdzvetlen
alarendeltségébe tartozo szervezetek,

c) a Honvédség és

d) a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat.

Honvédségi szervezet

a) a Magyar Honvédség Parancsnoksaga,

b) az alarendeltségébe tartozo katonai szervezetek.?

Mar onmagaban ezek a valtozdsok a Szolgalati Szabalyzat
koncepciondlis atdolgozédsat teszik sziikségessé, hiszen a
honvédelmi szervezetekre azok feladatainak és szervezeti
felépitésének  sajatossagai  kovetkeztében a  Szolgalati
Szabalyzat egésze nyilvanvaldéan nem alkalmazhato.

3.2. Szervezeti hataly

Szervtipusonként sziikséges vizsgalni, hogy a Szolgalati
Szabalyzat hatalya kiterjedhet-e a maga egészébenaz adott
szervezetre. A nem nyilvanos adatok védelmére tekintettel
eltekintek a honvédelmi szervezetek szervezeti felépitésének
részletes ismertetésétdl, csak jogallasuk fObb jellemzdit
vazolom fel

3.2.1. Honvédelmi Minisztérium

A Honvédelmi Minisztérium mar nem a Magyar Honvédség

része, a Honvédelmi Minisztérium kozponti allamigazgatasi
26

SZerv.

5 A honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekril szolo 2011. évi CXIII. torvény 13
és 14. pont.
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A Honvédelmi Minisztériumot a honvédelmi miniszter vezeti.
Szervezeti felépitése a kovetkezo:

a) miniszteri kabinet,

b) féosztalyok,

C) titkarsagok.

A flosztalyok ¢és a titkarsagok osztdlyokra tagozodhatnak. A
minisztériumokban allamtitkari kabinetek is miikodhetnek.?’

3.2.2. A honvédelmi miniszter kozvetlen alarendeltségébe
tartozo szervek

E szervtipusba tobb szervezet is tartozik. Ko6zos jellemzdjiik,
hogy részt vesznek az orszdg honvédelmére és a valsdgkezelés
katonai feladataira vonatkoz6 dontések elOkészitésében, a
Honvédség iranyitasra vonatkozé dontések elékészitésében, a
dontések  végrehajtasaban. Tovabba a honvédelemmel
kapcsolatos kozponti kozigazgatasi feladatok ellatdsdban, a
honvédelmi szervezetek feletti miniszteri torvényességi
feliigyeleti jogkor gyakorlasaban, a lakossag honvédelmi célu
tajékoztatdsaban, a honvédelmi szervezetek feladataihoz
sziikséges feltételek biztositasaban, a jogszabalyban, kozjogi
szervezetszabalyozd eszkézben vagy a miniszter altal
meghatérozott feladatokban.?®

Szervezeti felépitésiik szervezettenként eltérd az Aaltaluk
ellatando feladatok sajatossagaihoz igazodik. Nem tartoznak a
Magyar Honvédség szervezeti keretébe, a Magyar Honvédség

% A honvédelemrél és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezetheto intézkedésekrdl szolo 2011. évi CXIII. torvény 46. §
(1) bekezdés.

2" A kormanyzati igazgatdsrol szolé 2018. évi CXXV. torvény 28. §.

8 A honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezetheto intézkedésekrol szolo 201 1. évi CXIII. torvény egyes
rendelkezéseinek végrehajtasdarol sz6lo 290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet
9. § (1) bekezdés.
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parancsnokanak felettiikk iranyitasi vagy vezetési jogosultsaga
nincs.

3.2.3. Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat

A Katonai  Nemzetbiztonsagi Szolgalat  kozponti
allamigazgatasi szerv.?® A Kormany iranyitasa alatt all, 6nallo
gazdalkodast folytatd koltségvetési szerv. 3 A Kormany
iranyitasi jogait a honvédelmi miniszter wtjan gyakorolja. 3!
Nemzetbiztonsaggal kapcsolatos feladatait kiilon térvény, nem
a honvédelmi torvény alapjan latja el.

Tevékenységét  fOigazgatd  vezeti, akit a  miniszter
eldterjesztésére a miniszterelndk nevez ki és ment
fel. 32 Szervezetét igazgatosagok, féosztalyok, titkarsag és
osztalyok alkotjak.

E rovid ismertetés alapjan is lathaté, hogy a Magyar
Honvédségen kiviili honvédelmi szervezetek szervezeti
felépitése jelentds mértékben eltér attol a szervezeti felépitéstol
és tevékenységtdl, amelyet a Szolgélati Szabalyzat tartalmaz,
azok e szervezetekre nem alkalmazhatok. Célszerli megoldas
az lehetne, ha e honvédelmi szervezetek vonatkozasaban maga
a Szolgalati  Szabalyzat hataroznd meg azokat a
rendelkezéseket, amelyek rajuk nem vonatkoznak.

3.2.4. A Magyar Honvédség Parancsnoksaga

% A kozponti dllamigazgatasi szervekrél, a Kormdny tagjai és az
dllamtitkarok jogallasardl szolo 2010. évi XLIIIL. torvény 1. § (2) bekezdés
d) pont.

30 4 nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolé 1995. évi CXXV. torvény 2. §
(1) bekezdés.

31 Uo. 10. § (1) bekezdés c) pont.

%2 Uo. 12. § (1) bekezdés.
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A Magyar Honvédség Parancsnoksaga a Magyar Honvédség
fels6 szintli tervezd-szervezd és katonai tevékenységének
vezetd szerve. Elén a Magyar Honvédség parancsnoka all, akit
a koztarsasagi elnok nevez ki és ment fel. Vezeti a Magyar
Honvédség Parancsnoksagat ¢€s irdnyitja a honvédségi
szervezeteket.

Szervezeti felépitése feladatkoréhez igazodva jelentdsen eltér a
tobbi  honvédségi szervezetétdl. Szervezetét haderénemi
szemléloségek, csoportfdndkségek és a Magyar Honvédség
parancsnokanak kozvetlen iranyitdsa alatt mikodo oOnallo
szervezeti egységek alkotjak, Feladat-és hataskoriiket nem a
Szolgalati  Szabalyzat, hanem a Magyar Honvédség
Parancsnoksaga Szervezeti és Miikodési Szabalyzata hatarozza
meg.

3.25. A Magyar Honvédség parancsnokanak szolgalati
alarendeltségébe tartozo honvédségi szervezetek

A katonai szervezetek ¢élén parancsnok, vezeto all, aki vezeti az
alarendeltségébe tartozd katonai szervezetet. Szervezeti
felépitésiikre  leginkdbb  alkalmazhatdo ~a  Szolgélati
Szabalyzatban meghatarozott szervezeti rend, bar a Szolgalati
Szabalyzat II. fejezete kapcsan 3. pontban kifejtetteken tul
nyilvanvalé az is, hogy az altaluk ellatott sajatos feladatoktol
fiiggden szervezeti felépitésiik kisebb vagy nagyobb mértékben
eltérhet a Szolgalati Szabalyzatban rogzitettektdl.

3.2.6. Nem tartoznak a honvédelmi szervezetek korébe a
Nemzeti  Kozszolgéalati  Egyetem  Hadtudomanyi  és
Honvédtisztképzd Kara, valamint Kratochvil Karoly Honvéd
Kozépiskola ¢és Kollégium. Szervezeti felépitésiikre ¢és
tevékenységiikre nem a Szolgéalati Szabalyzat vonatkozik. A
Nemzeti  Kozszolgéalati  Egyetem  Hadtudoményi  és
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Honvédtisztképzd Karatol egyértelmiien el kell kiiloniteni a
Ludovika Zaszl6aljat, amely viszont honvédségi szervezet.
3.2.7. Kiilon emlitést érdemel sajatos jogallasara ¢és
feladatkorére figyelemmel a Tébori Lelkészi Szolgélat, amely a
honvédelmi miniszter kozvetlen alarendeltségébe tartozo
honvédelmi szervezet, azonban egyhazi feladatokat lat el.
Egyhazi tevékenységére az adott egyhaz belsd szabalyai
vonatkoznak. Lelkészi tevékenysége kizdrdlag az egyhdz
iranyitasa, feliigyelete alatt all. ugyanakkor koteles betartani a
rendfokozatara, a beosztasara valamint a katonai szervezet
miikddési rendjére vonatkozé szabalyokat. 3 A Szolgalati
Szabalyzat tehat csak nagyon korlatozottan vonatkozik a tabori
lelkészekre, még akkor is, ha honvédek, egyhdzi
tevékenységiiket nem szabalyozhatja.

3.3. Személyi hataly

3.3.1.A Szolgalati Szabalyzat 2. §-a szerint annak személyi
hatdlya-az egységesség kovetelményét szem eldtt tartva —
kiterjed a Magyar Honvédség tényleges allomanyara, a
rendelkezésre allas idoszakaban az Onkéntes tartalékosra, és a
rajuk vonatkozé mértékben alkalmazni kell Honvédelmi
Minisztérium és a Honvédség koztisztviseldire,
kozalkalmazottaira.

Ez a személyi hataly meghatarozas tobb hibaban szenved.

a) A tényleges allomany tagja tényleges szolgalatot teljesitd
katona.3* A tényleges allomany tagja fogalom az 1j honvédelmi

3 A lelkiismereti és vallasszabadsdg jogdrdl, valamint az egyhdzak,
vallasfelekezetek és vallasi kozosségek jogallasarol szolo 2011. évi CCVIL
torvény végrehajtasarol sz6lé 231/2019. (X. 4.) Korm. rendelet.

34 A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrol szolo 2011. évi CXIII. torvény 40. §
(1) bekezdés.
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torvény™ hatalyba 1épésével hatalyat veszti. Helyette a honvéd
fogalma lesz az éltaldnos kategdria valamennyi katonara.

b) A rendelkezésre allas idészakdban az Onkéntes tartalékos
nem tartozik a Magyar Honvédség allomanyédba, polgari
személynek mindsiil. Ezért nem is terjedhet ki ra a Szolgalati
Szabalyzat egészének hatalya. A rendelkezésre allas
id6szakaban a honvédek jogallasardl szold 2012. évi CCV.
torvény szerint a torvény az Onkéntes tartalékos katondkra
akkor terjed ki, ha maga a torvény Kifejezetten igy
rendelkezik.*®

c) A koztisztviseld ¢és kozalkalmazott kategoridja elavult.
Helyettiik a korménytisztvisel6 és a honvédelmi alkalmazott
kifejezés haszndlata a helyes. A Magyar Honvédségnél nem
teljesitenek szolgalatot kormanytisztvisel6k, e jogallas csak a
Honvédelmi Minisztériumban 1étezik.

A ,rajuk vonatkozd mértékben” kifejezés sérti  a
jogbiztonsagbdl kovetkezd normavilagossag kovetelményét. A
jogszabalyoknak a  cimzettek szamara  egyértelmiien
értelmezhetd normatartalommal kell rendelkeznie. ¥ E
rendelkezésbdl nem allapithatd meg, hogy milyen mértékben
kivanta kiterjeszteni a jogalkotd a kormanytisztviselOkre és a
honvédelmi alkalmazottakra a Szolgalati Szabalyzat hatalyat.
Egyébkeént is aggalyosnak tartom, hogy e
kormanytisztviselokre barmilyen mértékben is Kiterjedjen a
Szolgalati Szabalyzat hatalya. Anélkiil, hogy a rajuk vonatkozo
szabalyozas részletes ismertetésére kitérnék, megjegyzem,
hogy jogallasuk, tevékenységiik Iényegesen eltér a
honvédekétdl. A kormdanyzati szolgalati jogviszony a koz

5 A honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél szolé 2021. évi CXL.
torvény 70. §.

3 4 honvédek jogallasardl sz616 2012. évi CCV. toérvény 1. § (2) bekezdés.
ST JAT 2. § (1) bekezdés.
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szolgalata és munkavégzés céljabol létesitett kiilonleges
jogviszony. A kormanyzati szolgalati jogviszony a Kormany
mint munkaltatd €s a kormanytisztviseld6 mint foglalkoztatott
kozott jon 1étre. A munkaltaté jogkort gyakorld és a
kormanytisztviseld jogai és kotelezettségei ugyancsak eltérnek
a katonakétol.

Kevésbé tlnik aggalyosnak a honvédelmi alkalmazottakra
torténd kiterjesztése a Szolgalati Szabalyzatnak. A honvédelmi
alkalmazotti jogviszony alanya ugyanis a honvédelmi szervezet
¢s a honvédelmi alkalmazott. A honvédelmi alkalmazott azt
vallalja, a honvédelmi szervezet feladatkorébe tartozo
kozszolgaltatasok  végrehajtja, részt vesz a honvédelmi
alkalmazottak részére tartott, éves kotelez0 honvédelmi
tovabbképzéseken. Vallalhatja tovabba, hogy rendkiviili allapot
vagy megel6zd védelmi helyzet idején a hadkotelezettség
bevezetését kovetden tényleges katonai szolgalatot teljesit.3®
Allaspontom szerint a jelenleginél sokkal differencialtabban
kell megkozeliteni a katondkra vonatkozo egységes
kovetelményeket is. Katonai korokben jarja az a mondas, hogy
minden katona egyforma, a golyé mindegyiket ugyanugy fogja.
A mondat masodik felének igazsidga nehezen céfolhatd, de
azért lényeges jogallasbeli kiilonbségek vannak a hivatasos, a
szerzOdéses, az Onkéntes tartalékos és a hadkoteles katona
kozott.

3.3.2 Hivatasos katona

A hivatasos katona ¢lethivatasként, hatarozatlan idore vallalja a
katonai szolgalatot. A hivatdsos szolgalati viszony kinevezéssel
¢s annak elfogadasdval jon 1étre. A hivatdsos katona elfogadja

38 A honvédelmi alkalmazottak jogallasdardl sz6l6 2018. évi CXIV. térvény
2.§,3.§ (1) és (2) bekezdés.
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azt, hogy a szolgalatteljesitéssel Osszefiiggod
tobbletkdtelezettségek terhelik, és jogosultsagok illetik meg.

3.3.3. Szerzodéses katona

Hatarozott idére vallalja a katonai szolgalatot, jogviszonya a
szerz0dés megkdtésével jon 1étre.

E két csoport esetén minden aggaly nélkiil kiterjeszthetd rajuk
a maga egészében a Szolgalati Szabalyzat alkalmazasa, feltéve,
hogy honvédségi szervezetnél teljesitenek szolgalatot.

3.3.4. Specidlis szabalyok vonatkoznak a Honvédelmi
Minisztériumban, a miniszter kozvetlen alarendeltségébe
tartozd szervezeteknél szolgalati beosztast betoltd honvédekre.
Esetiikben a szolgalati viszony létestésére és megsziintetésére
vonatkoz6 jogkordket a Magyar Honvédség parancsnoka
gyakorolja. Tevékenységiilket nem a Szolgalati Szabalyzat
hatarozza meg, hanem a Honvédelmi Minisztérium ¢és a
miniszter kozvetlen alarendeltségébe tartozo szervezetek
miikodésére vonatkozo szabalyok.

3.3.4. Onkéntes tartalékos katona

Szerzédésben vallalja, hogy hogy térvényben meghatarozott
feltételrendszer szerint rendelkezésre all, és behivasat kovetoen
katonai szolgalata teljesitésével kozremilkodik a Honvédség
feladatainak ellatasaban.

A rendelkezésre 4llas iddszakaban az Onkéntes tartalékos
szolgalatot vallalo polgari személy, igy a Szolgalati Szabalyzat
nem vonatkozik ra.

3.3.5. Honvéd tisztjelolt

A honvédtiszti alapképzésre felvételt nyert személy, aki a
képzés alatt hallgatoi jogviszonyban és sajatos szerzodéses
szolgalati viszonyban 4ll. Sajatossaga abban all, hogy
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elsddleges kotelezettsége a katonatiszti életpalyara torténd
felkésziilés. Koteles tovabba teljesiteni a tanulmanyi és
vizsgaszabalyzatban foglaltakat. A honvéd tisztjelolt kettds
jogallasban van, a felsdoktatdsi intézménnyel hallgatoi
jogviszonyban, a Magyar Honvédséggel sajatos szerzddéses
szolgalati viszonyban all.

Hallgatoi jogviszonyara a Szolgalati Szabalyzat nem terjed ki.

3.3.6. Honvéd altiszt-jelolt

Az iskolarendszerli nappali tagozatos katonai szakképzésre
felvételt nyert személy, aki annak id6tartama alatt tanuldi
jogviszonyban ¢és altiszt-jelolti szolgalati viszonyban all.
Elsddleges szolgalati kotelezettsége a valasztott katonai
életpalyara torténd felkésziilés. Jogallasa tehat kettds, tanuldi
jogviszonyara a nemzeti koznevelésre vonatkoz6 jogi
szabalyok vonatkoznak, és nem a Szolgalati Szabalyzat.

3.3.7. Nyugéllomanyu katonak

Az allomany korabbi tagjai, akiket szolgalati nyugallomanyba,
rokkantsagi, baleseti rokkantsagi nyugallomanyba helyeztek,
aki Oregségi nyugdijban, mas olyan pénzbeli -ellatdsban
részesiil, amelyet a nyugdijkorhatar betoltésekor hivatalbol
oregségi nyugdijként kell tovabb folyodsitani, vagy
megvaltozott munkaképességiiek ellatasdban részestl, feltéve,
hogy annak megéllapitasat kozvetleniil megel6z6 utolsd
szolgalati viszonya a honvédelmi szervezettel vagy a Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalattal (a tovabbiakban: KNBSZ) allt
fenn.

A nyugallomanyt katona tehat mar nem 4&ll jogviszonyban
honvédelmi szervezettel, igy nem terjedhet ki rd a Szolgalati
Szabalyzat hatalya.
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3.3.8. A honvédek nemcsak a honvédelmi szervezeteknél
teljesitenek szolgdlatot, hanem mas szerveknél is. Ezen
személyekre specialis szabalyok vonatkoznak.

A Honvéd beleegyezésével a miniszter és a mas szerv vezetdje
kozotti megallapodassal mas szervnél torténd
szolgalatteljesitésre vezényelhetd. ezen honvédek a mas szerv
vezetdjének rendelkezései szerint teljesitik szolgalatukat.
Tevékenységére, munkarendjére, teljesitményértékelésére,
mindsitésére, illetményére, illetmény jellegli juttatdsaira,
koltségtéritésére, egyéb  juttatdsaira, pihend idejére,
egészségligyl szabadsdganak engedélyezésére, szabadsdganak
megallapitdsdra ¢és kiadasara, tovabba a kartéritésre, a
személyiségi jogi jogsértés jogkovetkezményeire, a mas
szervnél rendszeresitett cimek ¢és egyéb elismerések
elnyerésére ¢és viselésére a mas szerv foglalkoztatottjaira
vonatkozo szabalyok az iranyadok.

E csoportbol kiilon is kiemelést érdemelnek a katonai birak és a
katonai ligyészek.

A bir6éi jogallas meghatarozd eleme a bird itélkezésbeli
fliggetlensége, amelyet az Alaptorvény védelemben részesit. A
birdk csak a torvénynek vannak aldrendelve, és itélkezési
tevékenységliikben nem utasithatok. FElmozditasuk csak
torvényben meghatdrozott okbol és eljaras keretében torténhet.
A birdkat a koztarsasagi elndk nevezi ki. A honvédek
jogallasrol szo6lo torvény esetiikben csak akkor alkalmazhato,
ha a bir6i jogallasukat szabalyozo torvény valamely kérdést
nem szabdlyoz. Illetményiikre, jubileumi jutalmukra, fegyelmi
feleldsségre vondsukra csak a birdk jogalldsara vonatkozo
torvény kell alkalmazni.

A Szolgalati Szabalyzat rendelkezései birdi fliggetlenségiik
teljes tiszteletben tartasaval és a felsorolt korlatozasokkal
alkalmazhatok rajuk.
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Az lgyészség 0nallo alkotmanyos védelemben részesiilo
szervezet, amely nem része a végrehajtd hatalomnak, nem all a
Kormany iranyitasa alatt. Az ligyészség fiiggetlen. Az ligyészi
szervezetet a legfObb ligyész vezeti, és kinevezi az ligyészeket.
Az ligyészt-igy a katonai ligyé€szt is-a legfobb iligyész és a
felettes iigyész utasithatja. Az tligyész koteles az utasitast
végrehajtani.

A Szolgalati Szabalyzat csak e rendelkezések tiszteletben
tartasaval alkalmazhato esetiikben.

4. Osszefoglalo

A Szolgalati Szabalyzat a kifejtettek alapjan a jogalkotas
szakmai szabélyaira, a bekovetkezett szervezeti és jogallasbeli
valtozéasokra figyelemmel gyokeres atdolgozast igényel, amely
csak 1j Szolgalati Szabalyzat kiadasaval oldhaté meg.

A felhatalmazas hidanya miatt a hatdlyos Szolgalati
Szabalyzattél eltéréen az 1) Szolgalati Szabalyzatot
honvédelmi miniszteri utasitasban lehet kiadni.

A Szolgélati Szabalyzat hatdlya a a honvédelmi szervezetekre
vonatkoz6 szabalyozéas és az ott foglalkoztatottak jogallasara
figyelemmel teljes megujitdsra szorul, differencialt, a
sajatossagokra figyelemmel levd szabalyozas kialakitasa
indokolt.

A tanulmany a hatalyos Szolgalati Szabalyzat valamennyi
rendelkezését nem elemezte, pusztan az alapvetd problémak
feltarasat kisérelte meg. Mas megkozelitések valosziniileg mas
problémakat tarnanak fel, amelyek kiilon elemzést igényelnek.
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