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Németh Gabor

Az EU Kozos Biztonsdag- és Védelempolitika égisze alatt
miikodo nemzetkozi valsagkezelo, békefenntarté missziok
manddtuma, azok jogi hdttere.

1. Bevezeto

Amikor erdszakos konfliktusok térnek ki, vagy annak veszélye
fenyeget a vilag kiilonboz6 pontjain, az EU mas nemzetkdzi
szervezetek — ENSZ, EBESZ, NATO, sth. — mellett aktivan
részt kivan venni a  konfliktus megelézésben, a
vélsagkezelésben®. A kiilonbozd valsagok lokalis hatdsan til az
onnan kiindul6é terrorizmus, szervezett biindzés, illegalis
migracio6 az EU tagorszagok biztonsagat is kozvetleniil
veszélyeztethetik, emiatt is fontos szempont a valsagok helyi
kezelése. Az Unid politikai eszk6zokon tul sziikség esetén akar
fegyveres erd alkalmazasaval is részt vesz a békefenntartasban
vagy egyenruhas és civil kiképzdk, tanacsadok, megfigyeldk
telepitésével a békeépitésben, a kozigazgatas helyreallitdsaban.
Az EU megalakulasat kovetden a kozOs biztonsag- ¢és
védelempolitika (KBVP) kialakitasanak elsédleges célja volt,
megakadalyozni a kontinensen olyan fegyveres konfliktusok
kialakuldsat, mint a huszadik szazad két vilaghaboruja. Az
elmult évszazad utols6 évtizedeiben, a kétpolosu vilagrend
felbomlasaval, 1) biztonsadgi kihivasok jelentek meg. Az
allamok kozotti konfliktusok helyett, mellett az 4llamon beliili
valsaghelyzetek, fegyveres konfliktusok is megjelentek.

1 Az EU civil és katonai missziodi, miveletei.
(https://eeas.europa.eu/topics/military-and-civilian-missions-and-
operations/430/military-and-civilian-missions-and-operations_en ).
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Amelyek karos — migraciot general6 hatas, szervezett bliindzés,
fegyver-, aru-, embercsempészet, nemzetkozi terrorizmus —
hatasai a nemzetkozi sikon is éreztetik hatasukat. A Balkanon
pusztitd polgarhaboruk és azok uniora gyakorolt negativ hatasa
ravilagitott arra, hogy a EU-nak is aktiv szerepet kell jatszani a
nemzetkozi valsagkezelésben. A kozosség nem tdmaszkodhat
csak az Egyesiilt Allamokra, vagy csak a NATO-ra, ha
szomszédsagaban fegyveres konfliktusok kialakuldsa, kitorése
fenyeget vagy az megtortént. Az Unionak képesnek kell lennie
megfeleléen felkészitett katonai és polgari/renddéri erdvel
rendelkezni a kiilonb6z6 valsagok kezelésére.

2. A Kiilonb6z6é EU altal vezetett katonai miiveletek és civil
valsagkezelési missziok tervezése, szervezése, jogi alapok
megteremtése

Fontos kiemelni, hogy az EU nemzetkézi valsagkezelésben
hasznalt terminologidban, a jogi szabalyozisban ¢és a
gyakorlatban élesen elhatarolédik a katonai és civil
szerepvallalas. Minden civil szerepvallalasnak mindsiil, amit
nem katonai erdvel keriil végrehajtdsra, igy a renddri
tevékenység is. Még akkor is igy van ez, ha adott esetben egy
misszion belill a nemzetkézi renddri egységek fegyveres,
végrehajtol feladatokat latnak el, jogosultak kényszeritd
eszkozok alkalmazasara, fegyverhasznélatra, ettdl fliggetleniil
katonai feladatokat nem hajthatnak végre.

A Lisszaboni  Szerzédés alapjan egy  adott
valsagkezelési mivelet, misszi6 inditasat kiiliigyr és
biztonsagpolitikai foképviselé vagy adott EU tagorszag(ok)
kezdeményezhetik. Ez az eljarasmod teljesen eltér mas EU
politikaktol, ahol az Europai Bizottsag kizarolagos
kezdeményezd. A KKBP és KBVP teriiletén a foképviseld és a
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tagallamok jatszanak kozponti szerepet annak tekintetben,
hogy milyen kérdések keriiljenek megvitatasra unids szinten.

A tagéllamok ¢és a foképviseld kezdeményezésén tul
indulhat EU-s szerepvallalas ENSZ felkérésre is. Ilyen modon
indult 2008-ban a jelenleg is mik6dé — az EU torténetének
legnagyobb civil misszidja — az EULEX Kosovo Misszio.
Amelynek egyik jogi alapja az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak
(BT) 1244 sz. hatarozata. Altalaban a végrehajtoi feladatokat
ellato EU KBVP katonai miiveletek és civil misszidk esetében
jelenik meg egyik nemzetkozi jogi alapként a BT az ENSZ
Alapokmany VII. fejezetén — Eljaras a béke veszélyeztetése, a
béke megszegése és tdmado cselekmények esetében? — alapuld
hatarozata, amelyet egy EU Tanacsi hatarozat kovet az adott
KBVP misszié6 mandatuméanak megjeldlésével. A megfigyeld,
tanacsado, helyi képességeket fejlesztd katonai és polgari
missziok jogi alapja a fogadd allam/fél® meghivisa. Amely
meghivasban felhatalmazza az Unidt arra, hogy tdmogassa az
érintett orszag teriiletén a jogallamisag kiépitését, a helyi
rendészeti, védelmi, igazsagligyi rendszer nemzetkdzi normak
szerinti fejlesztését, akar gy is, hogy bar j6 szandékkal, de
beavatkozik a fogado allam beliigyeibe.

A BT hatéarozat vagy a fogadd orszdg meghivasa ¢s az
Unids tagorszdgok konszenzusan alapuld, az adott misszio,
mivelet inditasat tamogaté dontés utan Tanacs-i hatarozat
sziiletik, amely a misszié inditasnak lesz EU-s jogi alapja. A
Tanacsi hatarozat megsziiletése utan megkezdddnek az
egyeztetések a fogado féllel az EU katonai vagy polgari erdi
jogallasarol.

2 Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanydnak térvénybe iktatdsardl szolé 1956.
évi 1. térvény (https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=95600001.tv)

3 Koszovo vagy a Palesztin Hatdsag esteében nem beszélhetiink egységesen
orszagrol, mivel nem minden EU tagorszag ismeri el azok fiiggetlenségét.
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Tovéabba egyeztetések kezdddnek olyan nem EU-s,
harmadik orszagokkal, amelyek meghivast kaptak a KBVP
misszioban, miveletben valdo részvételre és abban részt is
kivannak venni katonai vagy polgari/rendori erével.

Megkezdddik az EU Kiiliigyi Szolgalatan (EKSZ) beliil
a misszio6, miveleti stratégia tervezése. Ebben a szakaszban
katonai missziok, miveletek esetében mar kinevezik a
parancsnokot, aki rész vesz a tervezési folyamatban.

Az EKSZ-n belill miikodd Civil Tervezé és Végrehajto
Igazgatosag (CPCC) vezetdje a civil missziok miveleti
»parancsnoka”, igy a polgéri/rend6ri missziok esetében a
tervezési szakaszban még nem feltétleniil sziikséges a
misszidvezetdt kinevezni. A polgari missziok tervezésénél
elény, hogy azok éaltaldban véve kis létszamuak, a CPCC
allando iranyitast gyakorol a tervezési, szervezési folyamatok
felet. A sziikséges miiszaki, technikai, informatikai eszkozoket
az EU sajat forrasbol biztositja, a tagorszagok részérdl csak a
sziikséges személyi allomanyt kell biztositani és az egyéni
védo felszereléseket, sziikség esetén kézi fegyvereket.
Szemben a katonai missziokkal, amelyekben a személyi
allomany (nemzeti kontingensek) felajanlasa mellett a
résztvevl orszagok sajat készleteikbdl kell biztositsak a
sziikséges miszaki, technikai eszkozoket, fegyverzetet,
logisztikai tamogatast, pénziigyi fedezetet. gy tervezési,
szervezési folyamatok Osszehangolasa végrehajtasa
bonyolultabb, tobb 1d6t vesz igénybe.

Szintén a misszi6 mandatumat meghatarozo Tanacs-i
hatarozat, alapjan megkezdddik muveleti koncepcio (Concept
of Operation, ONOPS) ¢és miiveleti terv (Operation Plan,
OPLAN), kidolgozasa. A két dokumentum tartalmazza
részleteiben azt, hogy a politikai szinten hozott hatarozatban
megjelolt mandatumat az adott a misszid, miivelet milyen
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moédon  hajtja  végre. A miiveleti tervben szerepelnek,
végrehajtd jogositvanyokkal felruhdzott katonai miveletek
esetében az erd, fegyveres erd alkalmazasaval kapcsolatos
részletes szabalyok (Rules of engagement, RoE). Végrehajtoi
jogositvanyiokkal felruhézott polgéri/renddri missziok esetében
a kényszerito eszkozok alkalmazasara, fegyverhasznalatra
vonatkozo szabalyok (Rules for the Use of Force).

A nemzetkdzi misszid, annak tagjai jogi statusat, és
azok tevékenységének jogi kereteit, feleldsségét, az érintett
allammal, fogad¢ féllel kotott — katonai misszid esetén a
katonai erdk statuszarol sz6l6 megallapodas (Status of Forces
Agreement, SOFA), civil/rend6ri misszio esetében pedig, a
misszid statuszar6l szo6ldo megallapodas (Status of Mission
Agreement, SOMA) — nemzetkozi szerzédés tartalmazza. A
szerzddésnek megfeleléen a nemzetkozi KBVP misszid
alloméanya koteles betartani a fogadod allam torvényeit. A
megallapodasok ugyanakkor garantaljak, hogy a fogadd
orszagban az EU objektumai sérthetetlenek. Az EU személyzet
és jarmiivei szabadon mozoghatnak a misszi6 mikodési
teriiletén, azokat atkutatni, mozgasukban korlatozni nem lehet.
Az EU misszi6 a feladata ellatasaval kapcsolatban tajékoztatést
adhat a nyilvanossag szamara, amelyet a helyi hatosdgok nem
cenzirazhatnak. A megallapodas lehetdséget nyljt a helyi
hatésdgok ¢€s a misszio kozotti egylittmiikodési rendszer
kiépitésére, kiilonos tekintettel a feladatellatast és a biztonsagot
érinté informaciok megosztasra.
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3. Néhany EU KBVP misszi6 mandatuma és feladatai.

Itt az iras terjedelme miatt nincs lehetdség az 6sszes EU KBVP
misszi6 ¢és mivelet miikddésével részletesen foglalkozni.
Néhany katonai és renddri szerepvallalas feladatrendszerén
keresztiil szeretném réviden bemutatni azt, hogy az EU hogyan
jérul hozzad a nemzetkdzi béke, biztonsag megteremtéséhez.
Részletesebben  két  katonai muvelettel, a  Bosznia
Hercegovindban mikddé EUFOR Althea BiH, amely
végrehajtoi mandatummal rendelkezik, de reszt vesz a helyi
fegyveres erdk fejlesztésében is, valamint az EU NAVFOR
Atalanta — tengeri miivelet Szomalia partjainal — foglalkozom.
A polgari/rendéri missziok koziil egy végrehajtdo feladatokat
ellat6 ¢és a helyi rendvédelmi ¢és igazsagiigyi szervek
képességeit fejleszté civil misszi6 (EULEX Kosovo), egy
hatarellendrzés hatékonysagat tamogaté misszi6 (EUBAM
Rafah), ¢és végill egy habortis konfliktus utan sziiletett
tlizsziineti megallapodas betartasat ellendrzé civil misszid
(EUMM Georgia) feladatrendszerét mutatom be.

3.1. Az EUFOR Althea BiH, végrehajto feladatokat ellato
katonai miivelet

Jogi alapja a Tanacs 2004/803/KKBP hatarozata az Europai
Unié boszniai ¢€s hercegovinai katonai miveletének
megkezdésérdl #, amely hatarozat az ENSZ BT 1551. sz

4 A Tanacs 2004/803/KKBP hatarozata az Eurdpai Unié boszniai és
hercegovinai  katonai  miiveletének  megkezdésérél  (https://eur-
lex.europa.eu/legalcontent/HU/TXT/HTML/?uri=CEL EX:32004D0803(01)
&from=HU).
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hatarozatan °, valamint a Tanacs 2004/570/KKBP egyiittes
fellépésén® alapszik. A miivelet mandatuma jelenleg két részre
tagozodik: végrehajtdé és tanacsadoi, kiképzési faladatok. A
végrehajtd mandatumat a 1551. sz. Bt hatarozat, valamint az
2004/570. sz. tanécsi fellépés adja. Eszerint a miivelet feladata,
hogy:

1. elrettento erot biztositson;

2. biztositsa a daytoni békemegallapodasban katonai

feladatainak végrehajtasat;

3. biztositsa Bosznia-Hercegovindban a biztonsagos

kornyezetet.
Az EUFOR Althea mandatuma 2010. évben modosult,
kiegésziilt. Ekkor a Tandcs ugy dontott, hogy a miivelet
mandatuma a végrehajto feladatai mellett Bosznia-Hercegovina
biztonsagi szektor reformjat tdmogatdé feladatokkal is
kiegésziil, amelynek célja a helyi fegyveres erék védelmi
képességeinek novelése, tamogatasa a NATO-szabvanyoknak
megfeleld miikodés elérésben.

Erdekesség, hogy a katonai misszion beliil 2010-ig
miikodott egy specialis rendvédelmi feladatok ellatasara
létrehozott, a nemzetkozi mivelet katonai Sszervezetébe
illesztett Integralt Rendéri Egység (Integrated Police Unit,
IPU). Az TPU gerincét képezd egységeket olyan tagorszagok
biztositottak, ahol miikddnek olyan kettds rendeltetésii, sajatos
jogéllast  katonai  szervezetek, amelyek rendvédelmi
feladatokat is ellatnak. Példaul az olasz csendérség (Carabinieri
- azaz ,karabélyosok”, utalva ezzel az egykor rendszeresitett

> Az ENSZ Biztonsiagi Tandcsa  1551. sz hatarozata
(http://unscr.com/files/2004/01551.pdf).

6 Tanacs 2004/570/KKBP egylittes fellépése
(https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004 2009/documents/autres/bo

snia/bosnia%20hu.pdf).
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roviditett csévii  1ovészfegyverre) . Olaszorszagban a
csendOrség a fegyveres erdk része, a Honvédelmi Minisztérium
alarendeltségében latja el feladatait, de renddri eréként is
miikodik, alapvetéen kozrendvédelmi és blniigyi felderitési
feladatokat 1at el. Ezen feladatai ellatasa soran a
beliigyminiszternek tartozik feleldsséggel. A kb. 600 f6s IPU
az EUFOR parancsnokanak kozvetlen alarendeltségében
tevékenykedett. Onalld6 mandatummal nem rendelkezett,
feladatait az EUFOR politikai felhatalmazasa, altalanos
mandatuma alapjan latta el, amely elsédlegesen Bosznia-
Hercegovina belsé biztonsaganak szavatolasat hatarozta meg a
fegyveres katonai mivelet szamara. Az IPU szerves részét
képezte egy  kiilonleges  nyomozocsoport,  valamint
tomegkezelési feladatok ellatasara felkészitett zaszlodalj erdjl
csapaterds egység. A magyar renddrség 2006. év végéig egy —
jorészt a Készenléti Rendérség allomanyaval — szakasz erdji
alegységgel és 2010. év végéig, egy 5 f6s nyomozdcsoporttal
vett részt az IPU munkajdban. A magyar nyomozocsoport
biniigyi felderitési feladatokat latott el. F6 feladatuk a helyi
szervezett bunozés, terrorizmus elleni kiizdelem, valamint a
haborus biincselekmények felderitése volt®. A miivelethez vald
csatlakozast az Orszaggytilés 128/2004. (XI. 23.) hatarozataval
fogadta el®. A miiveletben valo rendvédelmi szerepvallalasrol a

7 Az olasz csenddrség honlapja
(http://www.carabinieri.it/multilingua/en/welcome).

8 BODA Jozsef: Magyar rendérok a Balkdnon: a magyar rendvédelmi
békefenntartds Nyugat-Balkani tapasztalatai, Hadtudomdnyi Szemle,
2019.1.

® Az Eurépai Unié irdnyitdsa alatt végrehajtott balkani katonai
békefenntarté (ALTHEA) miivelethez torténd magyar hozzajarulasrol sz6lo
128/2004. (XI. 23.) OGY hatarozat.

76


http://www.carabinieri.it/multilingua/en/welcome

KATONAI JOGI ES HADI JOGI SZEMLE
2022/1. szAM

kormany 2294/2004. (X1.24.) szamu hatarozataval'’dontott. A
renddrség torténetében az IPU részeként elso és eddig egyetlen
alkalommal vett részt csapatszolgalati feladatok ellatasara
felkészitett és felszerelt magyar rendodri alegység az EU KBVP
tevékenységben.

3.2. EUNAVFOR Atalanta végrehajto feladatokat ellato
katonai miivelet

A mivelet Szomalia partjainal a kaloztdmadasok és fegyveres
rablasok felszdmolashoz jarul hozza. A tengeren elkdvetett
blincselekmények, a kaldzkodas, fegyver-, aru-, kabitoszer-,
embercsempészet globalis biztonsagi fenyegetést jelentenek. A
kalézkodas veszélyezteti a tengeri kereskedelemi tutvonalak
biztonsagat, a kiillonbozd, Afrikdban inditott nemzetkozi
segélyezési  programok  sikerességét. A Tanacsa
2008/851/KKBP egyiittes fellépésében ! hatarozott az EU
NAVFOR Atalanta Misszié inditasarol, amely fellépés az
ENSZ BT 2008-ban elfogadott 1814 sz. hatarozataval 12
O0sszhangban  hozzgjarul a Szomaliaval szembeni
fegyverembargd betartasdhoz, és tevékenyen részt vesz a
kalozkodas ellen harcban Szomalia partjainal. A misszid
mandatumanak megfelelden védi az ENSZ Vilagélelmezési
Programjanak hajoit és mdas a térség vizein athalado

10 Az Eurépai Unié bosznia-hercegovinai vélsigkezeld miiveletének
(EUFOR ALTHEA) részeként felallitandé Integralt Rendéri Egységben
(TPU) val6 rendvédelmi szerepvallalasrol szolo 2294/2004. (X1.24.) szamu
Korm. hatarozat.

' Tanacsa  2008/851/KKBP  egyiittes  fellépése  (https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008E0851&from=EN#d1e398-
33-1).

12 Az ENSZ Biztonsagi Tanacsianak 1814 sz.  hatarozata
(https://digitallibrary.un.org/record/626781).
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veszélyeztetett hajokat. Részt vesz a kaldzkodas €s a fegyveres
rablasok megakadélyozasaban, megeldzésében €s
felszamolasaban a tengeren. Tovabba masodlagos feladatként:
nyomon koveti a halaszati tevékenységeket Szomadlia
partjainal. Fellép az illegalis fegyver- és
kabitoszerkereskedelem, arucsempészet ¢és az illegalis ¢és
szabalyozatlan halaszat ellen. A Tanacs-i fellépés 6sszhangban
a BT hatarozattal er6s felhatalmazast biztosit a misszid
szamara, amely alapjan feliigyeli Szomadlia part menti
terileteit, felségvizeit, amelyek a tengerhajozasi
tevékenységekre, kiilondsen a tengeri kozlekedésre nézve
veszElyt jelentenek. Megteszi a sziikséges intézkedéseket —
beleértve erGszak alkalmazasat —, hogy a miiveleti teriileten
megelézze az esetlegesen kaloztamadasokat, fegyveres
rablasokat, valamint sziikség esetén felszamolja azokat. A
miivelet mandatuma alapjan, annak tagjai az elkovetoket
elfoghatjdk, a  cselekményhez  hasznalt  eszkozoket
lefoglalhatjdk, az elfogott személyeket a tovabbi eljarés
lefolytatdsa érdekében atadjak ,,azon tagallam, vagy a
miiveletben részt vevd harmadik allam illetékes hatosagainak,
amelynek a lobogodja alatt a foglyokat ejté hajo kozlekedik,
vagy ha ez az 4llam joghatosdgat nem kivanja gyakorolni,
annak a tagallamnak vagy harmadik allamnak, amely
joghatosagat az elfogott személyeken vagy lefoglalt
eszkdzokon gyakorolni kivanja”.
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3.3. Az EULEX Kosovo Misszio, amely egy korlatozott
végrehajtoi  jogositvanyokkal rendelkezo a  helyi
jogallamisag kiépitését tamogaté polgari/rendészeti misszio.

A Tanacs 2008/124/KKBP egyiittes fellépésében, hivatkozva
az ENSZ BT 1244. sz. hatirozatara ** dontétt az EU
torténetének eddigi legnagyobb ¢és jelenleg is miikodd polgari
missziojanak inditasarol. A késobbi misszid elOkészitése mar
2006-ban elkezdodott, amikor is az Unidé dontott a Tanacs
2006/304/KKBP  egyiittes  fellépése 4 alapjan  egy
tervezocsoport felallitasarol €s Pristinaba kiildésérdl. A tervezo
csoport Tanacs-i fellépés altal felruhdzva az aldbbiakra kapott
felhatalmazast:
1. parbeszéd kezdeményezése a helyi intézményekkel és
a nemzetkozi kozoség képviseldivel 1° a leendé EU
misszid feladatair6l;
2. kozos intézkedési terv kidolgozdsa az ENSZ misszio
(Az ENSZ  Ideiglenes Igazgatdsi  Misszidja
Koszovoban/United Nations Interim Mission in
Kosovo, UNMIK) egyes meghatirozot feladatainak
atvételére;
3. a jovObeni EU misszid logisztikai tamogatd
rendszerének tervezése, biztonsagi helyzet elemzése,
lehetséges fenyegetések felmérése.

13 Az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak 1244 sz.  hatdrozata
(https://unmik.unmissions.org/united-nations-resolution-1244).

4 A Tandcs 2006/304/KKBP egyiittes fellépése  (https:/eur-
lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006E0304&from=HU).

1> Ebben az idében Koszovd a nemzetkdzi kdzdség iranyitas alatt alt,
fiiggetlenségét, Szerbiatol wvald elszakadasat 2008. februar 17-én
nyilvéanitotta ki.
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Maga az EULEX Kosovo Misszidé 2008-ben indult. A misszid
teljes 1étszama a 2008-2012. kozotti idészakban kb. 3000 6
volt. Ebbdl az Eurépai Unidé tagallamai és a misszidohoz
csatlakozott nem uniés tagorszagok, ugynevezett hozzajaruld
partnerként (USA, Norvégia, Svajc, Kanada és Torokorszag)
elhatarozasa alapjan 2210 renddrt, vamtisztviseldt és polgari
igazsagiigyi szakértot ajanlottak fel az misszioba'®. Ezen kiviil
a misszi6 munkdjat tdmogatta kb. 1100 helyi alkalmazott,
tolmacsok, logisztikai kiszolgald személyzet. A jelenlegi
jovahagyott 1étszam 420 &', A misszié mandatuméabol adodé
alapvetd feladata a helyi rendészeti ¢€s igazsagiigyi szervek
képességfejlesztése, a nemzetkozi normak szerint mikodésiik
tamogatasa, tagjai mentoralasa. A misszio célja: egy politikai
befolydastol mentes, elszamoltathato, atlathato rendészeti és
igazsagtigyi rendszer kiépitésének tdmogatdsa az orszagban. A
fenti feladatokon tul az EULEX-nek egyes specialis teriileteken
végrehajtoi jogositvanyi is voltak, vannak. A misszid egészét
tekintve az ilyen mandatummal rendelkezd egységek szama
mar 2008-ban is alacsony volt és folyamatosan csokken, hiszen
az EU feladata elsddlegesen a helyi rendészeti és igazsagiigyi
szervek  képességeinek  fejlesztése a  megfigyelésen,
mentoralason. tanacsadason keresztiil.

A végrehajtoi feladatokat ellatd egységben szolgalatot
teljesitd rendvédelmi szakemberek teljes jogkorrel eljarhattak
egyes kiemelt iigyekben. Ezek olyan szervezett biindzéssel,
korrupcioval, héaborus bilincselekményekkel, terrorizmussal
kapcsolatos tligyek, ahol a helyi rendérség nem tudott, vagy
nem akart hatékonyan fellépni. Ezen estekben a nemzetkozi
misszio érintett dllomanya a helyi jogszabalyok, a helyi biintetd

16 A felajanlott teljes 1étszamot sohasem sikeriilt feltdlteni.
7 BULEX  Kosovo  Misszi6  honlapja  (https://www.eulex-
kosovo.eu/?page=2,16).
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torvénykonyv és biinteté eljarasjogi térvény szerint kellett,
hogy eljarjon.

A jelenleg kis Ilétszdml, nyomozati cselekmények
végz6 alegységek mar 0j ligyet nem nyithatnak. A misszid
mandatuma a Tanacs (KKBP) 2018/856 hatarozataval 8
modosult. Onalléan az EULEX 2018. jinius 08-6ta nyomozast
nem folytathat, azt Koszovo teriiletén a helyi hatdésagok
végezhetik, a misszié csak miiveleti tdmogatast nyljt a helyi
rendészeti szerveknek az ilyen esetekben. Végrehajtoi
mandatummal mar csak tantivédelmi feladatokat lat el 6nalloan
a misszio és rendelkezik egy csapaterds egységgel is. Jelenleg a
korabbi tobbnemzetiségli rendvédelmi zészl6aljbol — francia és
olasz csenddrség, lengyel renddrség egy-egy szdzada — mar
csak a lengyel szdzad van a miveleti teriileten. Feladatuk az
EULEX objektumainak, személyzetének védelme. Tovabba a
helyi renddrség mogott, annak kérésére ,,masodik reagald
erfként” léphet fel tomegkezelési feladatokban. Jelenleg a
misszi6 mar a kivonulasi szakaszaban van, létszama
folyamatosan csokken, A misszidban kordbban hazank (2008-
2014 kozott) jelentds szerepet vallalt, a tobb mint 6tven fOs
magyar rendészeti kontingens tagjai koziil tobben magas
vezetOl beosztasokat toltenek be a renddri, vam és pénziigyori
komponensben, biintetés végrehajtasi szakemberek az
igazsagiigyi komponensben '° . A rendészeti szakemberek
mellett magyar birdk és tigyészek is részt vesznek az EULEX
munkdjaban.

8 a Tanics (KKBP) 2018/856 sz. hatirozata (https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018D0856&from=EN).

19 A tdbbszér modositott, az FEurdpai Unié nyugat-balkdni polgari
tevékenységében vald magyar részvételrdl szolo 2250/2007. (XI1.23.)
Korm. hatarozat 55 fében maximalizalta a magyar hozzajarulast.
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3.4. EUBAM Rafah a hatarellenérzés hatékonysagat
tamogato polgari/rendészeti tanacsado misszio

A hatarok biztonsaga az egész vilagon felértékelodott. Az EU
11 civil /renddri misszidja koziil tobbnek a mandatumaban
meghatarozott egyetlen, f6 feladata a helyi hatarrendészeti
szervek képességinek fejlesztése, hatékonysaganak novelése
tanadcsaddson, mentoralason, képzésen keresztiil. Ennek
megfelelden a politikai dontéshozatal, a jogi felhatalmazas
kialakitdsa is ennek megfeleléen — a helyi hatarbiztonsag
erdsitése, amelyen keresztil az EU-ba irdnyuld illegalis
migraci6 csokkenthetd — torténik.

Az arab-izraeli szembenallas a vilag egyik legrégebbre
visszanyulo, jelenleg is zajlé konfliktusa. A mult szézad
kozepe ota folyamatosan, valtozo intenzitassal zajlik a
politikai, gazdasagi és gyakran fegyveres konfliktus a szemben
allo felek kozott. Az EUBAM Rafah Misszio mitkodésének
jogi alapjat a Tanacs 2005/889/KKBP egyiittes fellépése?’, a
Palesztin Hatosag és Izrael Allam kozott 2005. november 15-
én alairt ,Szabad Mozgasrol és  Atjarasrél  Sz6lo
Egyezmény”?!, a Palesztin Hatésag és Egyiptom képviseldi
altal alairt ,,Rafahi Hataratkel6vel Kapcsolatos Egyezményes
Iranyelvek” 22 adjak. Az egyezményes irdnyelvek utolsd

2 Tandcs  2005/889/KKBP  egyiittes  fellépése  (https://eur-
lex.europa.eu/legal-

content/HU/TXT/HTML/?uri=CEL EX:32005E0889&from=EN).

2L A Palesztin Hatosag és Egyiptom kozott alairt Szabad Mozgasrél és
Atjarasrol Sz616 Egyezmény (https://www.eubam-
rafah.eu/sites/default/files/ul173/Agreement%200n%20Movement%20and%
20Access.pdf).

22 A Palesztin Hatosag és Egyiptom kozott alairt Rafahi Hataratkelével
Kapcsolatos Egyezményes Iranyelvek (https://www.eubam-
rafah.eu/sites/default/files/u173/Agreed%20Principles%20for%20Rafah%2

0Crossing.pdf).
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bekezdése tér ki arra, hogy a Géaza dvezetet Egyiptommal — ¢€s
azon keresztiil a vildggal — 0sszekotd rafahi hatdratkelShely a
Palesztin Hatosag hatarrendészeti €s vamszervei altal a
nemzetkdzi normak szerinti miikodtetésének tamogatdsdhoz
harmadik felet kér fel, amely fél az EU. A mandatuma szerint
az EUBAM misszi6 aktivan feliigyeli, ellendrzi és értékeli az
atkelohelyen miikodo rendészeti szervek munkdjat, tdmogatja
azok hatékony, nemzetkdzi normdk szerinti mukodését. A
misszio 2005 év végén kezdte meg tevékenységét, teljes
miiveleti 1étszama 86 f6 volt (jelenlegi létszam 17 f62). A
misszid hatarrendész és vamos szakértdi 7/24 munkarendben
lattak el szolgélati feladatokat a rafahi személyforgalmi
hataratkel6helyen, a Kerem Shalom teherforgalmi terminalon,
valamint Géaza varosban miiveleti kzpontot muikdodtettek. A
Hamasz 2007. évi gazai hatalom éatvétele utan az EUBAM
Rafah Misszid, az EU Tanacsanak dontése utan visszavonasra
keriilt az dvezetbdl, és csokkentett 1étszdmmal, jelenleg Izrael
teriiletén diszlokal és onnan latja el a torvényes Palesztin
Hatésadg hatarrendészeti és vam szervei tagjainak képzését,
mentoraldsat. A nemzetkoézi  kozosség a  Hamaszt
terrorszervezetnek tekinti, nem ismeri el a 2007-es hatalom
atvétel legitimitasat- Az Uni6 csak a ramallahi (Ciszjordania)
székhellyel miikodd torvényes Palesztin Hatdsagot tekinti
partnernek. A 2014-es év 6ta Hamasz és a torvényes Palesztin
Hatésdg kozotti  megallapodds — értelmében  ,,tobbszor”
megalakult a ,,palesztin egységkormany”. A két fél kozotti
megallapodas egyik 1ényeges eleme volt a torvényes Palesztin
Hatosag tagjainak visszatérése a jelenleg a Hamasz 4ltal
ellendrzott rafah-i hataratkeléhelyre. Ennek megfelelden az
EUBAM Rafah Misszi6 elinditotta a Palesztin Hatosag

Z EUBAM  Rafah  Misszi6  honlapja  (https://www.eubam-
rafah.eu/en/node/5054).
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Hatarrendészeti Szerveinek Géazaba valo visszatérését tamogato
projectjét. A project részét képzések, konferenciak, szakmai
miuhelyvitak, tanulmanyutak szervezése és megfeleld technikai
fejlesztések végrehajtasa képezik. A képzéseken résztvevd
palesztin hatarrendérok és vamos szakemberek az integralt
hatérigazgatasrol, a hatarrendészeti tevékenység szervezésérol,
a nemzetkdzi normak szerinti végrehajtasar6l, az emberi
jogokrol, a hataratkel6helyek biztonsadgos iizemeltetésérdl, a
hataron atnyald illegalis tevékenységek, aru-, fegyver-,
kabitoszer-, embercsempészet elleni hatékony fellépésrdl, a
korrupcié elleni kiizdelem moddszereirdl kaptak, kapnak
ismereteket. A helyi politikai és szakmai felsGvezetés az EU
Integralt Hatarigazgatasi Startégijat®* tartja kvetendd példanak
¢s azt megfeleld eltérésekkel, a helyi viszonyok
figyelembevételével szeretné megvaldsitani, amelyhez az
EUBAM Rafah Misszié megfeleld szakmai tdmogatast nyujt.
Az Unidn beliil, politikai szinten tobbszor felmeriilt a misszid
megsziintetésnek gondolata a Rafah-ra vald visszatérés
sikertelensége miatt. Ezt a legtobb EU tagorszag nem
tamogatta, mivel ez egyfajta ,cserbenhagydsa” lenne a
Palesztin Hatosagnak. Ezért bar csokkentett 1étszammal, de
misszio tovabbra is milkodik, tdmogatja a legitim palesztin
hatarrendészeti szerveket. Igy a palesztin hatarrendészeti és
vam Szervek egy esetleges politikai megegyezést kovetden
barmikor kepések arra, hogy rovid idén belill visszatérjenek

24 |ICMPD: Guidelines For Integrated Border Management In The European
Commission External Cooperation Extracted Version 2015./ICMPD:
Iranymutatasok Az Integralt Hatdrigazgatas végrehajtasahoz Kivonatolt
valtozat 2015.
(https://www.icmpd.org/file/download/48352/file/Guidelines%2520for%25
20Integrated%2520Border%2520Management%2520in%2520the%2520Eu
ropean%2520Commission%2520External%2520Cooperation%2520-
%2520Extracted%2520Version%2520EN.pdf).
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Gazéaba és atvegyék az Osszes hataratkelohely ellendrzését,
valamint készek arra, hogy a tengeri és szarazfoldi hatarokat a
nemzetkdzi norméknak megfeleléen az EU tamogatasaval
OrizzEk.

3.5. EUMM Georgia Misszio.

Az egyetlen civil KBVP missziot, amely, a tobbi misszidval
ellentétben nem hajt végre konkrét rendvédelmi feladatokat a
fogaddé orszag teriiletén ¢és nem a helyi hatosagok
képességfejlesztése a mandatumaban meghatarozott feladata.
Az orosz—georgiai (griiz) % habora, 2008 augusztusiban
lezajlott fegyveres konfliktus Georgia és az orosz tamogatasu
Dél1-Oszétia és Abhazia kozott. Georgia 2008. augusztus 7-¢én,
a pekingi olimpia nyit6 napjan, fegyveres tamadast inditott a
Dél-Oszétiaban  allomasozé  orosz  er6k  ellen, hogy
visszafoglalja, az 4llaspontja szerint a teriiletéhez tartozé
szakadar tartomanyt. Az egy hétig tartd fegyveres
konfliktusban az oroszok ellentdimaddasba mentek at ¢és
bevonultak Georgia teriiletére. Nicolas Sarkozy, az EU soros
elnokségét ellatd Franciaorszag elnoke kozvetitésévél sikertilt
fegyversziinetet kotni. Augusztus végére az orosz csapatok
nagy része kivonult Georgia teriiletérél. Az orosz allamf, a
francia elnokkel és az EU mas képviselovel folytatott
targyaldsai utan vallalta, hogy oktober kozepéig kivonjak az
orosz katonakat Georgiabol, ha az EU addig 200 fegyvertelen,
civil megfigyelot telepit a Georgia-Dél-Oszét és Georgia-
Abhaz adminisztrativ hatarvonalra A misszi6 egyik jogi alapjat

% Georgia vagy Grazia?

(https://reqi.hirkozpont.magyarorszag.hu/hirek/georgia20110722.html).
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az EU tamogatassal, a szemben allo felek kozott alairt
tigynevezett hatpontos megallapodas? képezi.
Amely szerint:
1. a szemben all6 felek nem folyamodnak erészakhoz;
2. az ellenségeskedés végleges befejezése;
3. @ humanitarius segélyekhez valo hozzaférés biztositasa
a raszorulok szamara;
4. a georgiai fegyveres eréknek vissza kell vonulniuk
eredeti bazisaikra;
5. az orosz katonai eréknek vissza kell vonulniuk a
habori kitérése elotti  allasaikba, a nemzetkozi
megfigyelok megérkezéséig az orosz békefenntartd erdk
szavatoljdk a biztonsagot; 6. nemzetkdzi targyaldsok
megkezdése Abhazia ¢és DéEl-Oszétia biztonsaga €s
stabilitasarol.
A Tanacs 2008. szeptemberében hagyta jova a
2008/736/KKBP egyiittes fellépést?’, amely meghatirozta az
EUMM Misszi6 mandatumat, feladatait. Az EUMM Georgia, a
felek tevékenységének — tobbek kozott a hatpontbol alld
megallapodas €és az azon alapuld végrehajtasi intézkedések
teljes kori betartasanak — megfigyelését végzi civil
megfigyeldkkel. A  misszi6 feladatai ellatsa  sordn
egylittmiikodik kiilonosen ENSZ-el és az EBESZ-el. A misszi6
f6 céljai a stabilizacid, normalizacid és a bizalom épitése a
szemben 4llo felek kozott. A misszid Teriileti Irodaiba
telepitett megfigyeldinek {6 feladata, a Georgiat Abhaziatol és

% Six Point Agreement/Hatpontos megallapodas
(https://www.eumm.eu/data/file_db/factsheets/.PRES-08-
236_EN%20(1).pdf).

2 A Tanacs 2008/736/KKBP egyiittes fellépése  (https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008E0736&from=EN).
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Dé¢l-Oszétiatol elvalasztd adminisztrativ hatdrvonal mentén
torténd  csapatmozgasok  megfigyelése, a  hatpontos
egyezményben  foglaltaknak  megfeleléen. A misszid
megbizatasa Georgia teriiletére az orszag nemzetkozileg
clismert hatarain beliilre terjed ki. Az Abhaziaban és Dél-
Oszétiaban miikddd, de facto hatdosdgok nem engedélyezik a
misszio tagjainak a teriiletiikre torténd belépést. A misszid {6
feladata megakadalyozni a fegyveres konfliktus kitjulasat,
valamint segitség nyujtas abban, hogy a két szakadar teriiletet
Georgiatdl elvalasztd adminisztrativ hatarvonalakon mikodo
atkelohelyeken a helyi lakosok a sziikséges engedélyek
birtokaban, akadalytalanul atléphessenek, kapcsolatot tartsanak
a tildalon ¢l6 rokonokkal, csaladtagokkal, megmiivelhessek a
hatarvonal tuloldalon 1évé foldjeiket. Tovabba ellendrzik a
hatpontos megéllapodas szerint a szembenall6 felek fegyveres
erdinek helyzetét, mozgasat, jelentik a megallapodas esetleges
megsértését. Figyelemmel kisérik a helyi hatarrendészeti,
rendvédelmi, kozigazgatasi szervek munkajat, az emberi,
kissebségi jogok betartasat.

4. A békefenntarto, nemzetkozi valsagkezel6
tevékenységben valo részvétel hazai szabalyoziasa a
fegyveres erék és a rendvédelmi szervek tekintetében,
kiilonbozoségek, hasonlosagok

Magyarorszag az euroatlanti biztonsag aktiv és hiteles
hozzajaruldja és a jovében is az kivan maradni, amelyet a
2020. évben elfogadott ) Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja
(NBS) is megerdsit. Ez hazank szovetségesi kotelezettsége, de
emellett az eurdpai stabilitast befolyasold tavoli régiokban
zajlo nemzetkozi valsagkezel6 miiveletek Magyarorszag
alapveté  biztonsagpolitikai  érdekeit IS szolgaljak.
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Magyarorszag a nemzetkozi szervezetek (NATO, EU, ENSZ,
EBESZ) keretében, nemzeti érdekeivel 6sszhangban a jovoben
is aktivan részt kivan venni a nyugat-balkani, a kozel-keleti, az
afrikai, a kozép-dzsiai és mas, az Unid biztonsagara negativ
hatast gyakorld térségekben kialakult valsagok kezelése ¢és
kivaltoé okainak megsziintetése érdekében. Tovabba részt vallal
a konfliktusok utani stabilizacios és ujjaépitési faladatokbol.
Magyarorszag Alaptorvénye 47. cikke értelmében a Magyar
Honvédség kiilfoldi feladatellatdsaval kapcsolatos dontési
jogkor megoszlik a Kormany és az Orszaggyllés kozott. A
NATO ¢és az Eurdépai Unidé miveleteiben torténd
szerepvallalasrol a Kormany, mds nemzetkézi katonai
fellépésrdl pedig az Orszaggytilés hataroz. A honvédelemrdl és
a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrdl szold 2011, évi CXIIL torvény?®
36§ c. alapjan: ,,a szovetségi és nemzetkdzi szerz6désbol eredd
egy¢éb katonai kotelezettségek — kiilonosen a kollektiv védelmi,
békefenntartd, valsadgkezelési €és humanitarius feladatok —
teljesitése” alapfeladatként hatarozza meg a honvédség
szdmara nemzetkdzi valsagkezeld, békefenntarto
tevékenységben vald részvételt. A békemiiveletek korében az
alabbi tevékenységeket fogalmazza meg:

- békefenntartas;

- humanitarius muvelet;

- kiilfoldi hadmiiveleti teriileten végzett humanitarius

tevékenyseég.

Minden a Magyar Honvédség részvételével zajlé nemzetkozi
valsagkezeld, békefenntartd szerepevallalast orszaggyiilési
vagy kormanyhatarozat el6z meg. Annak hatalyba Iépése utan

8 A honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrol szolo 2011. évi CXIII. torvény
(https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al1100113.tv).
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a hatarozatban foglaltak szerint — 1étszam, felszerelés, feladat,
stb. — a honvédség részt vesz a tevékenységben, biztositja a
sziikséges létszamot, felszerelést. Igy a tevékenység jol
tervezhetd.

A renddrség, mas rendvédelmi szervek esetében nem
ennyire egyértelmi a helyzet. Bar az Eurdpai Unid
Valsagkezel6 Erdihez valé magyar hozzdjarulasrol szolo
2224/2000 (IX.21.) kormanyhatarozat®®, a katonai eré mellett
rendészeti erét és képességeket ajanlott fel Magyarorszag
részérdl, valamint a NBS 138. pontja kiemeli, hogy ,,Fel kell
késziilniink a nemzetkdzi valsagkezelésben ndvekvd szerepet
jatszo, megfigyeld, mentordld és tanacsadd jellegli polgari
misszidkban torténd nagyobb szerepvallalasra is.” Tovabba a
1994. évi XXXIV. torvény® a Renddrségrél 1§ 17. szerint a
renddrség ,részt vesz az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, az
Europai Uni6, az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési
Szervezet, az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete keretében
szervezett, vagy nemzetkozi szerzddés alapjan a béketamogatd
és polgari valsagkezelési feladatokban.” Igy a nemzetkozi
valsagkezelési tevékenységben valdo részvétel bekeriilt a
renddrség alapfeladatai kozé.

Viszont honvédséggel ellentétben a jelenleg mitk6do
EU KBVP polgari/rendéri missziok koziil csak az EULEX
Kosovo Misszioba torténd részvételrdl sziiletett kormany
hatarozat, amely 55 fében maximalta a magyar rendvédelmi
szerepvallalast. De annak betartdsara mar sem az EU sem a
magyar kormanyzat nem fektet olyan hangsulyt, mint a katonai

2 Az Eurdpai Unié Viélsagkezeld Erdihez vald magyar hozzajarulasrol
sz016 2224/2000 (IX.21.) Korm. hatarozat (https://njt.hu/jogszabaly/2000-
2224-30-22).

%0 A rendorségrol 52610 1994. évi XXXIV
(https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99400034.tv).
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missziok esetében (2019-6ta egyetlen magyar renddér vagy
rendészeti szakember nem szolgdl a misszioban). Igy
rendvédelmi erdvel — bar kormanyhatdrozatban vallalta —
Magyaroroszag nem vesz részt a Balkdnon zajlo EU
valsagkezelési tevékenységben.

A tobbi, jelenleg magyar részvétellel zajlo EU
polgari/rendéri misszioval kapcsolatban nem sziiletett kormany
hatdrozat. Az azokban valé rendvédelmi részvételt a
Beliigyminisztérium és Kiilgazdasagi ¢és Kiiliigyminisztérium
elézetes szakmai egyeztetése utan, a beliigyminiszter haddja
jova. Hasznos lenne, ha minden Olyan EU KBVP civil/renddri
hozzajarulasban, amelyben hazank aktivan részt kivan venni, a
politikai szandéknyilatkozaton 3! tal sziilessen
kormanyhatarozat, amely meghatarozza a felajanlott rendorok,
rendészeti és civil szakértok szamat. Igy a tevékenység nemzeti
szinten is jobban tervezhetd, szamon kérhetd.

5. Osszegzés.

Eurdpa szomszédsdganak biztonsagi kornyezete ingatag, és
varhatéan hosszatavon az is marad. Eszak-Afrikaban, a Kozel-
Keleten, Kozép-Azsiaban, a volt Szovjet utédallamokban az
instabilitas, valamint az allamon belili ¢és allamkozi
konfliktusok jelen vannak, 0j konfliktus kitdrése barmikor
bekovetkezhet. Ezek az instabil régiok olyan hatasokat,
biztonsagi kockazatokat generdlnak, amelyek tobbek kozott az
EU-t is érintik, mint példaul a ndvekvd migracio, a nemzetkozi
szervezett blindzés €s a nemzetkozi terrorizmus terjedése.

31 Magyarorszag az egyik elkdtelezett EU tagorszag, amely a kiilonbozd
valsagok helyi kezelését tartja a legjobb megoldasnak az EU-t érintd
biztonsagi kihivasok csokkentésére.
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Az EU valsagkezelési tevékenysége soran a puha erd
(,,soft power”) alkalmazasara torekszik. A jelenleg zajlo 18
misszio és mivelet kozil csak négy rendelkezik teljes vagy
részleges végrehajtoi manddtummal. A fogadd fél beliigyeibe
csak segitd szandékkal, tanacsadok, megfigyeldk, kiképzok
vezénylésével, kismértékben igyekszik beavatkozni. Ez
egyrészt koszonhetd az EU Kkiilpolitikdjdnak, masrészt
dontéshozatal mechanizmus — tagallamok konszenzusan
alapuld dontés sziikségesége — miatt nehezen elképzelhetd,
hogy az erd alkalmazasat egy adott térségben minden tagorszag
egyforman tamogatna. Tovabba az egyes térségekben a volt
gyarmattart6 Nyugat-eurdpai  orszdgok részérdl torténd
fegyveres beavatkozas nem biztos, hogy elérné a kivant célt.
Ebben a megkozelitésben a helyi hatdsagok képesség
fejlesztésén van inkabb a hangstly.

Ahogy bevetetdben is emlitésre keriilt, az EU-n beliil a
katonai ¢és polgari/renddri szerepvallalas ¢€lesen elvalik
egymastol. Az Unido ennek megfelelden a katonai ¢&s
polgari/renddri tevékenységeket elvalasztja, kiilon kezeli.
Kiilonbozik katonai és rendori misszidk tervezésének menete,
jogi alapok kialakitdsa. A tevékenységek még akkor sem
keverednek 6ssze, amikor az EU KBVP egy orszag teriiletén
katonai és renddri erdkkel részt vesz a valsdgkezelésben. Ilyen
példaul Szomalia, ahol miikédik egy a polgari hajozas
biztonsagat fejleszté rendészeti misszi6 (EUCAP Somalia) és
miikodik egy katonai képességeket fejlesztd kiképzd misszid
(EUTM Somalia). A két misszié feladatellatdsa soran
egylittmikodik, de a mandatumuk, a miikodésiik jogi alapjai
eltérnek, jol mutatva, hogy unids szinten a katonai ¢és
rendvédelmi feladatok elkiiloniilnek.
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