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Fekete Csaba

Az allami célu légikozlekedés jogi szabdlyozdsa

1. Bevezetés

»Fanatikus rajongok kiizdelme, mérhetetlen faradtsdga, a
balsikerek hosszl sorozata, €s a vértanuk ezrei jellemzik azt a
kitarté harcot, melyet az emberiség ugyszélvan az Oskortol
napjainkig ~ folytatott ennek a nagy eszmének a
megvalositasaért. Az dlom megvaldsuldsat, mint minden nagy
vivmanyt évszdzados vajudés, lassu haladés, azutdn vératlan
megoldéas jellemzi. A repiilés széditd perspektivat nyujt.
Egyrészt eddig hihetetlennek hitt sebessége €s hatastavolsdga
révén megsziinteti a hatdrokat, a természeti akadalyokat és
tavolsagokat, tehat kozelebb hozza egymashoz a nemzeteket,
orszagokat,  kontinenseket 1s, masrészt belathatatlan
veszélyeket rejt magaban a jové haborujat illetden.”t

Igy foglalta 0ssze az egykori tdbori pildta a repiilés
fejlddésének torténetét. A Montgolfier fivérek sajat épitésii
ballonjukkal, ember részvételével végrehajtott elsé levegdbe
emelkedése? jelentette a nagy alom beteljesiilését — az ember
repiilt. Két évvel kés6bb Jean-Pierre Blanchard és John Jeffries

1 Vitéz SZENTNEMEDY Ferenc: A4 repiilés-Kincsestar103., Budapest, Magyar
Szemle Tarsasag, 1933. 3. o.

2 Globe Aerostatique” elnevezésii ballonjukkal 1783. november 21-én
hajtottak végre. A 1éggémbbel a kémia professzor Jean Francois Pilatere de
Rozier és a katonatiszt Francois d’Arlandes emelkedett a levegdbe.
Riccardo NiccoLl: 4 repiilés torténete, Pécs, Alexandra 2007, 15. o.
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léggdmbon atkelnek a La Manche csatornan.®A XVIIL. szdzad
végétdl a ballont, mint a 1égikdzlekedés elsd eszkozét katonai
¢s polgari célokra egyarant alkalmaztak.

Egy évszazad elteltével a gépi repiilés uttordinek tartott
Wright fivérek* bebizonyitottak, hogy a levegdénél nehezebb,
robbandmotoros repiilogép ¢és altala az ember is képes a
repiilésre, ezzel elkezd6dott a motoros repiilés egyetemes
torténete.

A Wright fivérek elso kisérletei utan 6 évvel Louis
Blériot 1909-ben a Blériot XI-es modelljével atrepiilte a La
Manche csatornat®, ekkor még kevesen gondoltdk, hogy az
ember néhany éven Dbelil egyre erdsebb, gyorsabb,
hatékonyabb repiildgépeket épit majd.

Az 1. vilaghaboru idején az emberek képzeletében a
repiilégép leginkdbb a  kivételes  sportteljesitmények
eszkozeként és a félelmetes harcosok fegyvereként élt, és mint
ilyen a kivalasztott kevesek és merész hosok kivaltsaga volt.

A repiilés fejlodésében ezek a mérfoldkdnek szamito
forduldpontok €s az utanuk tortént kisérletek is igazoltdk, hogy
nem egyszerlien sportrdl vagy hdsies tettekrdl van szo. A végso

3 Az elsd atrepiilés idépontja: 1785. januar 5. — NICCOLI: i. m. 16. 0.

* Wilbure és Orville Wright 1903. december 17. Eszak-Karolina, Kitty
Hawk. A ,,Flayer” névre keresztelt gépebe egy 12 16erds motort épitettek,
amely az els6 kisérletnél 12 masodpercig maradt fenn és 36 métert tett meg
a levegdben. A sikert kovetden a két testvér tovabb fejlesztette a modellt és
1905. oktéber 5-én a Flayer III. mar 39 perc repiiléssel 23 mérfoldet (38
kilométert) tett meg.

5 A repiilés idépontja: 1909. julius 25. Franciaorszaghol, Calais-bol szallt
fel és 32 perc mulva sikeresen szallt le az angliai Doverben. NICCOLI: i. m.
43. 0.
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cél embereket eljuttatni egyik orszagbdl a madsikban, illetve
egyik kontinensrdl a masikra.

A XX. szazad miszaki fejlédése, Osszehasonlitva a
korabbi évszazadokkal, villamsebesen zajlott, ennek a
repiilésben jelentkez6 eredményeit pedig a mindennapi
¢letiinkben felismerhet;jiik.

A repiilogép és a helikopter, amelyek meghataroztak az
elmult évszazad technoldgidjanak fejlodését, fontos eszkozei az
utazasnak, a teherszallitasnak. Alapjaiban valtoztattdk meg a
habortk jellegét és a védekezés legfontosabb eszkozeivé
valtak.

A repiilés korunk egyik f6 kozlekedési modozatava valt.
A felgyorsult ¢letvitel ¢és a kiterjedt vildggazdasagi
kapcsolatrendszerek folyamatosan valtozd, térben és iddben
gyorsuld kovetelményeinek leginkdbb a légikozlekedés képes
megfelelni.’

A technikai fejlesztések megteremtették a lehetdségét
annak, hogy eszkozei legyenek a betegek szallitasdnak, a
katasztrofak elleni védekezésnek, a kornyezetvédelemnek, a
tudoméanyos kutatasoknak.

A légikozlekedés az elmult évtizedekben a globalis
gazdasagi és tarsadalmi fejlddés hatdsara a legdinamikusabb
novekedést mutatd kozlekedési agazattd valt. A {6
tevékenységi kore a személy- ¢és 4ruszallitds, amelyet

& A londoni Daily Mail 1913-t61 10000 fontot ajanlott fel annak, annak, aki
elsOként replili 4t az Atlanti-Oceant, kevesebb, mint 72 o6ra alatt, legfeljebb
egy lizemanyag feltoltéssel.

" SIPOSNE KECSKEMETHY Klara — SzASzY Gabor: Kozlekedési haldzatok,
Budapest, Dialog Campus, 2018, 120. o.
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elsdsorban a kozforgalmu légitarsasagok teljesitenek, de egyre
nagyobb aranyu az iizleti céli nem kozforgalmu repiilés.

A légikozlekedésben a  polgari 1égikozlekedés
primatusa, teljesitménye vitathatatlan, viszont — csak az elmult
néhany ¢év  hdborus  konfliktusait, valamint annak
kovetkezményeit figyelembe véve — az allami (célu) repiilések
jelentdsége is egyre nagyobb. Ez érzékelhetd a magyar allami
légijarmiivek teljesitményében is, amelyek els6sorban a
katonai  légijarmivek  altal  teljesitett  repiilésekben
realizdlodnak, és csak kisebb hanyadat képezik a renddrségi
allami légijarmiivek altal teljesitett repiilések.

A magyar allami légijarmi flotta, valamint a hozza
kapcsolodo infrastruktura megujitasara jelentds fejlesztések
torténtek. Meghatdrozo elemeivé valtak a nemzetkozi
légtérnek, amelyben a repiilések végrehajtasat szigorq,
specidlis jogi szabalyok hatarozzdk meg. Az allami (céln)
repiilések jogi szabalyai a légijogban nem alkotnak o6nallo,
elkiiloniilt ~ szabalyrendszert. =~ A hatdlyos nemzetkdzi
szerzOdésekben és nemzeti jogszabalyok rendelkezései kozott
helyezte el azokat a jogalkoto.

Novekvd jelentdségiik, a repiilé technika toretlen
innovacidja, az egyre nehezebb, bonyolultabb és veszélyesebb
feladatok megoldasa, a légikdzlekedés biztonsdga iranti
fokoz6do igény alapot adhat arra, hogy azok, mint a légijog
,klilonos” szabalyai, még nagyobb figyelmet kapjanak.

A tanulmany — a joganyag terjedelmére figyelemmel —
nem vallalkozik arra, hogy ezt atfogdan elemezze, de néhany
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fontosnak itélt jellemzoéjének kiemelésével szeretne ramutatni
annak jelentdségére.

2. Allami légijarmii, allami céli légikozlekedés

A téma szempontjabol az elsé fontos kérdés, az allami
légijarmi, illetve az allami célu légikozlekedés fogalma.
Valaszt mind a nemzetkdzi szabalyrendszerben, mid pedig a
nemzeti jogban talalunk.

., A nemzetkozi légikozlekedést egy globalis szabalyozasi
rendszer tartia egységben, amely a Chicago-ban 1944-ben
elfogadott Nemzetkozi Polgari Repiilésrdl szolo Egyezményen
(Convention on International Civil Aviation) alapul, és amelyet
a Nemzetkézi Polgadri Repiilési Szervezet (International Civil
Aviation Organization (ICAO) tébb ezer oldalas szabvanya és
ajanldsa foglalja keretbe. ™

A nemzetkozi polgari repiilésr6l Chicagdban alairt
Egyezmény (a tovabbiakban: Egyezmény) kizdrolag a polgari
légijarmiivekre vonatkozik, mig az allami légijarmiivekre nem
alkalmazhato.

A hatérozott fogalmazas ellenére a polgari 1égijarmiivek
fogalmanak meghatdrozasa kimaradt az Egyezménybdl.
Légikozlekedésrdl szolo torvénylink is egyszerli definiciot ad:
polgari l1égijarmii a nem allami légijarmii.

Példaszerlien viszont felsorolja a jogalkotd, hogy az
allami kozhatalmi funkciok (acta iure imperii) ellatasa sordn mi

8 PAPP Zoltan: A légtér szuverenitds néhany nemzetkozi jogi kérdése (PhD.
dolgozat), Budapest, Pazmany Péter Katolikus Egyetem, 2019, 9. 0.
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minésiil 4dllami 1égijarmiinek.® Eszerint allami légi jarmiinek
kell tekinteni a katonai, a vam- és a rendéri szervek céljara
szolgalo 1égi jarmiivet.’® Ez azonban nem tekintheté taxativ
felsorolasnak. Az allami légijarmiivek kategorijaba tartoznak
a kutaté-mentd, a légimentd, a parti 6rs€g, a humanitarius a
segélyszallitd, a Nemzetk6zi Voroskereszt, a foldmérési
térképészeti feladatokat, valamint az &llami vezetdket
kiszolgalo 1égijarmiivek.

A polgari és allami légijarmivek megkiilonboztetését a
szuverenitas tiszteletben tartdsa indokolja. A polgari légi
jarmuivek békés célu atrepiilését a nemzetkdzi 1égikozlekedés
fenntartasa érdekében a Preambulumban megfogalmazott
alapelvek betartasaval biztositani kell. Ez az Egyezmény célja.

»Az allam szuverenitdsabol eredéen maga allapithatja
meg azokat a feltételeket, amellyel megengedi, vagy
megtilthatja mas allam, allami légijarmiivének atrepiilését
teriilete felett, vagy leszallasat teriiletén 1év§ repiiltéren.”?

A jelenleg hatilyos magyar torvény'? kiilon hatarozza
meg az allami légijarm ¢és a kilfoldi allami légijarmi
fogalmat. Eszerint dllami légijarmii: a honvédelemért felelos
miniszter  rendeletében  meghatdrozott  nyilvantartasba

® Sipos Attila: Az uni- és multilaterdlis szabdlyozéi szerep a
légikizlekedésben(PhD dolgozat), Budapest, ELTE Allam- és Jogtudomanyi
Kar, 2018, 57. o.

101971. évi 25. tdrvényerejii rendelet a nemzetkdzi polgari repiilésrol
Chicagdban, az 1944. évi december ho6 7. napjéan alairt Egyezmény és annak
mobdositasarol szolo jegyzokonyvek kihirdetésérdl, 3. cikk b) pont.

1 Movs Péter: Nemzetkozi légijog, Budapest, Nyomdaipari és Szolgaltatd
Kft, 2006, 36. o.

12 A légikozlekedésrél sz6l6 1995. évi XCVIL. torvény.
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bejegyzett, honvédelmi, vamhatosagi, vagy rendvédelmi szervek
céljara szolgadlé légijarmii.

A légikozlekedésrdl szolo torvényiink, hosszii idon
keresztiil nem definidlta a kiilfoldi 1égijarmt fogalmat. Miutan
tobb jogszabalyban is alkalmaztak, indokoltta valt a térvényben
a fogalom meghatarozdsa. Az Egyezmény 3. Cikkével
Osszhangban a kiilfoldi allami légijarmii: a nemzetkozi polgari
repiilésrol Chicagoban, az 1944. évi december ho 7. napjan
alairt Egyezmény és az annak modositasarol szolo
jegyzokonyvek kihirdetésérol szolo, 1971. évi 25. torvényerejii
rendelet 3. cikk b) pontjadban meghatarozott, a katonai, a vam-
és renddri szervek céljara szolgdlé kiilfoldi légijarmii.*

A meghatdrozds nem tulajdonjogi alapon torténik,
hanem inkdbb funkciondlis alapon. A fogalmat legutdbb
modositd jogszabdly indokolasa gy fogalmazott, hogy az
dllami  légijarmii és az allami célu légikozlekedés fogalmat
nem a cél szerinti megkozelités alkalmazasa kiiloniti el
valojaban a polgari légijarmii és a polgari célu légikozlekedés
fogalmatol, hanem — a cél szerinti megkozelités mellett — a
légijarmiivek nyilvantartasba/lajstromba vételének helye.™®

A polgari és az allami légijarmiivek egyértelmii
elhataroldasanak jelentdsége van. Az allami légijarmiivekre a
nemzeti jog szabdalyai vonatkoznak és nem az Egyezmény

13 A légikdzlekedésrdl 71. § 2. pont, Hatalyos: 2021. januér 1-t51.

14 A légikdzlekedésrdl 71. § 2a. pont, Hatalyos: 2021. junius 13-t6l

5 Indokolds a piléta nélkiili légijarmiivek iizemeltetésével dsszefiiggd egyes
torvények modositasarol szolo 2020. évi CLXXIX. torvényhez.
https://njt.hu/jogszabaly/2020-179-K0-00. Letoltés idépontja: 2022. januar
14.
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szabalyai. Az éallami repiil6gépeket a katonai 1égiligyi hatosag, a
polgari repiilégépeket pedig a polgari légiigyi hatosag veszi
nyilvantartasba. A megkiilonboztetésiik alapja nem kizarolag a
cél és a regisztracio.

,»Az elhatarolas masik f6 aspektusa a jogi és hatdsagi
kovetelményekbodl eredd kiilonbségek, amelyek a repiilési
feladatok végrehajtdsa soran az eltérd engedélyezési
folyamatokban ¢s iizemeltetési eljarasokban nyilvanulnak
meg.”

Tovabbi elhatarolasi szempont, hogy a repiildgép
milyen személyzettel (katonai, rendvédelmi, vagy polgari),
milyen engedéllyel teljesiti a repiilési feladatot, illetve mit
szallit.

A légikozlekedésrdl szolo torvénylink allami  céla
légikozlekedésként  hatdrozza meg a honvédelmi, a
vamhatosagi és a rendvédelmi célu légikozlekedést, amely
végezheto  allami  légjarmiivel,  pilota nélkiili  allami
légijarmiivel, valamint polgari légijarmiivel, vagy pilota nélkiili
légjarmiivel abban az esetben, ha a repiilés honvédelmi,
vamhatésagi vagy rendvédelmi célt szolgal X'

A katonai szallito repiilések kiterjedt alkalmazésa
eredményezte, hogy az 4&llami 1égi jarmiivekkel végzett
utvonalrepiilések nagy részét az ICAO Annexek-ben foglaltak
betartasaval hajtjak végre.’8A polgari légtérben kezelt allami
légijarmiivek az altalanos légiforgalom (General Air Traffic)

6 Sipos: i. m. 57. o.
17 A légikdzlekedésrdl 71. § 1. pont, Hatdlyos: 2021. januar 1-t6l.
8 Moys: i. m. 36. 0.
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GAT szabalyai szerint iizemelnek és a polgari légiforgalmi
egységek szolgaljak ki. Az allami 1égi jarmuvekkel folytatott
replilések masik kategoridja a katonai miveleti célu repiilések
(Operational Air Traffic), amelyek nem hajthatok végre GAT
szabalyi szerint.

A légiigyi hatésagnak kiemelt felel6ssége van abban,
hogy megfelelden sorolja be az allami légijarmiivek repiiléseit,
mert az Egyezmény alapjan csak kiilon allamkozi
megallapodas, vagy esetenként kiadott engedély és ezek
feltételeinek megtartasaval repiilhetnek at mas szerz6do allam
teriilete folott, illetdleg szallhatnak le tertiletén.

3. Hatalyos jogi szabalyozas

A 1égikozlekedés ¢és az alkotd elemét képezd 4llami
légikozlekedés — kiilondsen a katonai repiilés — a
csucstechnolédgia fejlesztésének és alkalmazasanak uttordje.
Biztonsagat a szigori, mindenre kiterjedd szabalyozas, illetve
azok betartasa szavatolja.

A légikozlekedés, ¢és egyben az allami (céln)
l1égikdzlekedés jogforrasi rendszerét:
- anemzetkozi szerzodések;
- akozosségi jogi aktusok;
- akozosségi vivmanyok;
- ¢és ahazai torvények és rendeletek alkotjak.
A repllés hatarokat 4tiveld természetébdl adodik a

2

nemzetkdzi jellege.” ®* A nemzetkdzi légijog szabélyait a

19 Spos: i. m. 23. 0.
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multilateralis nemzetkozi szerz6dések, valamint a bilateralis
nemzetk6zi egyezmények alkotjdk, amelyek 4altaldban két
orszag kozotti 1égidsszekottetésrdl szolnak.?°

A nemzetkozi 1égikozlekedés elsddleges szabalyozo
okmanya a Chicagdban 1944. december 7-én aldirt Egyezmény
a nemzetkozi polgari repiilésrol, valamint annak 18 Fiiggeléke
(Annex-ek).

Az Egyezmény a nemzetkozi jog legfontosabb
alapelveit tartalmazza. Az alapelvek jus cogens szabalyok, azaz
imperativ jellegiiek, feltétlen érvényestilést kovetelnek.

A nemzetkozi 1égijog szabalyai az Egyezmény elsé és
legfontosabb alapelvére épiilnek, amely szerint ,,A Szerz6dd
Allamok elismerik, hogy minden Allamot a teriilete folotti
légtérben teljes és kizarolagos szuverenitas illeti meg.”?!

Az Egyezmény alapelve ,,minden Allam” tekintetében
elismeri a szuverenitast, nem csak a ,,Szerz6d4 Allamok”
tekintetében. A szuverenitds gyakorldsa a tobbi allam
kizarasaval torténik

»A teljes szuverenitds azt jelentheti egyrészrol, hogy a
szuverenitas a teljes nemzeti légtérre kiterjed, mig masrészrol
arra utalhat, hogy a légtér tekintetében is ugyanaz a
fiiggetlenség illeti meg az a&llamot, mint az alulfekvd
szarazfoldi, vagy vizi teriiletre vonatkozoan.” 22

20 SZEKELY Zoltan: Repiil8k és hatarok régen és ma, Rendvédelem-torténeti
fiizetek (Acta Historiae Preasidii Ordinis), 2013/27-28-29-30. 181. 0.

2L 1971. évi 25. torvényerejii rendelet a nemzetkdzi polgari repiilésrdl
Chicagoban, az 1944. évi december hé 7. napjan alairt Egyezmény és annak
modositasarol szolo jegyz6konyvek kihirdetésérdl, 1. cikk.

22papp:i. m. 27. 0.
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»Az Egyezmény szempontjabol az allam teriilete a
szuverenitasa, fennhatdsdga, védnoksége vagy megbizason
alapul6 igazgatisa alatt allo foldteriilet és az ehhez tartozé
teriileti vizek.”?®

Az allam teriiletének mindsiil:

- asSzarazfoldi teriilet;

- a teriileti vizek (nemzeti folydk, tavak, nemzetkozi
folyok, a tengerek esetén a parti tenger, a szigetkozi
tenger, egyes tengerszorosok);

- a szarazfold és a teriileti vizek felett taldlhato 1égi
tertilet (1€gtér);

- a kvazi Aallamteriilet (joghatosag tekintetében a
felségjellel ellatott uszo 1étesitmény és a légijarmil
fedélzete).

A nyilt tenger feletti 1égtér jogalldsa azonos a tengerével, azt
mindenki szabadon hasznalhatja (res communis omnium usus).
A nyilt tenger folott az Egyezmény értelmében kiadott
rendelkezések az iranyadok.?

»Az ICAO-nak azonban nincsenek végrehajtasi
jogositvanyai, ezért a nyilt tenger felett repiild 1€gi jarmiivek
ICAO altal eldirt repiilési szabalyainak a betartdsat azok az

21971, évi 25. torvényerejii rendelet a nemzetkdzi polgari repiilésrdl
Chicagdban, az 1944. évi december ho 7. napjan alairt Egyezmény és annak
modositasarol szol6 jegyz6konyvek kihirdetésérél, 2. cikk.

241971, évi 25. torvényerejii rendelet a nemzetkdzi polgari repiilésrdl
Chicagoban, az 1944. évi december ho 7. napjan alairt Egyezmény és annak
modositasarol szolo jegyz6konyvek kihirdetésérol, 12. cikk.
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allamok  kovetelik meg, ahol a légi jarmiveket
lajstromoztak.”®

»A 1égitér feletti szuverenitas kovetkezménye az, hogy
kiilfoldi repiildgép minden engedély nélkiili berepiilése sérti a
teriileti allam  szuverenitdsat, melyre emlékeztetett a
Nemzetkozi Birddg Az Egyesiilt allamok katonai és félkatonai
tevékenysége Nicaraguaban iigyben hozott itéletében (1986.
251. §)72°

Az Egyezmén r0gziti a teriileti szuverenitds
kovetkezményeként a tiltott dvezetek kijeldlésének, a repiilés
ideiglenes korlatozasanak jogat és a cabotage (nem honi
szallitmanyoz6 fuvarozasi tevékenysége két belfoldi — légi -
kikoto kozt) tilalmat.

Eldirja a légijarmiivek lajstromozéasat, ¢és felségjel
viselését. Rogziti tovabba a repiildtéri illetékek egyéb dijak
megallapitdsdnak lehetdségét, tovabba a kiilfoldi légijarmii
teriileti allambeli repiilési ¢és egészségiigyi szabalyainak
tiszteletben tartasara vonatkozo kotelezettségét.

A chicagdi Egyezmény, mint a polgari 1égikozlekedés
alapvetd szabalyrendszere latszolag nem alkalmazhato az
allami légikozlekedésre, és belfoldi repiilésekre sem. Az
Egyezmény 3. Cikke az 4llami légijarmiivek példaszerii
felsorolasaval, ¢és a repiiléseikre vonatkozd szabalyok
rogzitésével mindenképpen irdnyadd szabalyok az 4allami

5 Sipos Attila: A légtér jogi statusza és hasznalata, Jogelméleti Szemle,
2016/1. 99. o.

% BRUHACS Janos: Nemzetkézi jog II. Budapest-Pécs, Dialog Campus
Kiadé, 1999, 139. 0.
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légikdzlekedésben. Azon kivill az ICAO tagallami, kozottiik
Magyarorszag is mint [CAO tagallam kotelezettséget vallaltak
arra, hogy az Annex-ekben foglalt szabvanyokat nemzeti
szabalyaik részévé teszik, amelyeket alkalmaznak a belfoldi
polgari repiilések soran, illetve mind szélesebb korben az
allami légikozlekedésben.

4. Az Europai Unio jogi aktusai, a hazai jogszabalyok

Miutan Magyarorszag 2004-ben az Eur6pai Unid teljes jogu
tagjava valt, ez azt jelentette, hogy az addig megindult
felkésziilési iddszak alatt kialakitott jogharmonizacids
gyakorlat 1j alapokra keriilt. Az Eurdpai Parlament és a
Tandcs, valamint a Bizottsag rendeletei a tagallamokban teljes
terjedelmiikben  kotelez6  erével  birnak, kozvetleniil
alkalmazhatoak. Az Irdnyelvek kotelez0 alkalmazasa a
kormanyzat szerveire 16 feladatokat, hataridéhoz kotott
jogalkotési feladatokat.

Az EU joga a hazai jog részévé valt. A nemzeti
jogszabalyokban kapnak helyet a repiilésre, mint tevékenységre
vonatkoz6 altaldnos szabalyok, az ehhez sziikséges igazgatasi,
rendészeti és egyéb hatdsagi feladatkorok, a miiszaki hattérhez
kapcsolodd normék, amelyekben nagyszamti EU-s jogi aktusra
hivatkozas talalhato.

Az jogharmonizacid idészaka, de a csatlakozast kovetd
1d6szak is alapvetden a polgari légikozlekedést érintette, de
komolyabb valtozasok torténtek az allami (katonai) repiilés
rendszerében is.
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Mar a csatlakozast megel6zden az 1990-es évek elején
megkezdddtek az orszag légtérszerkezetének atalakitdsara
iranyulé el6késziiletek. A polgari 1égi forgalom novekedni
kezdett, a szovjet csapatok kivonulasat és a Magyar Honvédség
strukturalis atalakitdsat kovetden a katonai repiilés a polgari
repiiléssel szemben hattérbe szorul. A 1égtérszerkezet 1992-re
teljesen atalakult, a korabbi katonai dominanciaval szemben a
polgari repiilés valt meghatarozova, bevezetik az ICAO 1égtér
osztalyozasi rendszert, és hatalyba Iépett 20. szamu Egyiittes
Légligyi Eloiras. A radidkommunikéacié angol nyelviivé valt,
tobb technikai eszkoz és rendszer részben a NATO, részben
pedig az ICAO kovetelményeinek megfeleld cserére keriilt. A
civil és katonai irdnyitds kozott szorosabb egyiittmiikodés
alakult ki. A katonai repliléseknek szamara biztositani kellett a
szikkséges légteret. ,, Amennyiben harci, illetve utvonal-
iranyitasra keriilt sor, a NATO-alarendeltségli Veszprémi Légi
Iranyitdé Kozpont (Control and Reporting Center — CRC)
vadasziranyitolr feleltek a NATO-szabalyoknak megfeleld
repiilések végrehajtatdsaért. A katonai repiildtéri, mas néven
légiforgalmi irdnyitok ekkor mar kizardlag a katonai reptil6téri
iranyitoi korzetben (Military Control Zone — MCTR), illetve a
kozelkdrzetben iranyitottak.” 2’ Nagy és jelentés véltozasok
torténtek mind a katonai, mind pedig a civil l1égikozlekedés
teljes rendszerében, amely természetesen a jogalkotasban is
megjelent.

2T PALIK Matyas: A magyar repiilésiranyitds torténete, In: PALIK Matyas
(szerk.): A repiilésiranyitas alapjai, Budapest, Dialog Campus, 2018, 31-32.
0.
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Magyarorszag ebben az idészakban tobb nemzetkozi
repiilési szervhez csatlakozott. 1991-ben az Eurdpai Polgari
Repiilési Konferencia (European Civil Aviation Conference —
ECAC) tagjava, majd 1992-ben az Eurocontrol (Europai
Szervezet a Légikozlekedés Biztonsagaért) és az Egyesiilt
Légligyi Hatosag (Joint Aviation Authorities — JAA), 1992
juliusaban az Eurocontrol tagjava valt.

Elfogadasra keriilt — a jelenleg is hatalyos — légi
kozlekedésrdl szold 1995. évi XCVII. torvény (Lt.). Az EU
csatlakozasra torténd felkésziilés keretében a megkezdett 1égi
kozlekedési jogszabaly alkotasi programot oly moddon kellett
megvalositani, hogy érvényesiiljenek az EU csatlakozéasbol
ad6dd jogszabaly harmonizalasi és a magyar jogrendbe
illesztési kotelezettségek. Ennek keretében biztositani kellett a
Ko6z6s Eurdpai Légiigyi Hatdsagi (JAA) tagsagbol adododan a
szervezet normativ kovetelményrendszerének (JAR-el6irdsok)
atvételét.?

A légikdzlekedésrdl sz6lo torvényiink 2° a magyar
légtérben torténd légikozlekedés szabalyait keret jelleggel
szabalyozza, rogziti a legfontosabb garancialis szabalyokat, a
végrehajtasok részletes szabalyait pedig rendeleti jogalkotas
utjan biztositja. A végrehajtasi rendeletekben éaltaldban mind a
polgari légikozlekedést, mind az allami légikozlekedést, az
allami légijarmiiveket érintd rendelkezéseket megtaldljuk egy
rendeletben, viszont az elmult években tobb olyan szabalyozas

8 TOTH Karoly: A magyar légi kozlekedés az EU csatlakozas elétt,
Kozlekedéstudomdnyi Szemle, 2000/3. 116. o.
2 A légi kozlekedésrdl szo16 torvény. Hatalyos: 1996. janudr 1-t6l.
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is sziiletett, amely az allami célu 1égikozlekedéssel kapcsolatos
targykoroket 6nallo rendeletben szabalyozta.

Az allami légikozlekedésre, az allami 1égijarmiivekre
vonatkoz6 fontosabb rendeletek:

- 4/1998. (I. 16.) Korm. rendelet a magyar légtér
igénybevételérol;

- 396/2016. (XII. 5.) Korm. rendelet a katonai légiigyi
hatdsag kijeldlésérol,

- 56/2016. (XII. 22.) NFM rendelet a Magyarorszag
légterében  és  repiildterein  torténd  repiilések
végrehajtasanak szabalyairdl;

- 3/2006. (II. 2.) HM rendelet az allami repiilések céljara
kijelolt légterekben végrehajtott repiilések szabalyairol;

- 9/2012. (VI. 10.)) HM rendelet az allami céla
nemzetkozi repiiléshez és a magyar allami légijarmiivek
nemzetkdzi repiiléseihez sziikséges engedélyezési
eljarasrend részletes szabalyairol;

- 26/2007. (1. 1.) GKM-HM-KvVM egyiittes rendelet a
magyar légtér légikozlekedés  céljara  torténd
kijelolésrol;

- 7/2009. (VI. 11.) HM rendelet a Magyar Honvédség
légvédelmi készenléti repiiléseirdl;

Az éllam a kilfoldi allami légijarmiivek a magyar légtérbe
torténd berepiilését engedélyhez (a tovabbiakban: diplomaciai
engedély) koti. Az Lt. a berepiilés szabalyait a 7. §-ban
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allapitja meg, a részletes eljarasi szabalyokat pedig a magyar
légtér igénybevételérél szold kormanyrendeletben.

A kérelmet a kiilpolitikaért feleldés miniszternek kell
benyujtani, aki azt tovabbitja a 1égikozlekedési hatésagnak. A
hatosag a kiilpolitikaért felelds miniszter, a katonai légiigyi
hatosadg, tovabba a magyar légtér igénybevételérdl szolo
kormanyrendeletben  megjelolt  polgari és  Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat hozzajaruldsaval engedélyezi a
kilfoldi  allami 1égi jarminek a magyar Iégtérbe valod
berepiilését.

NATO tagorszag, valamint az Eurdpai Unid tagallama
allami 1égi jarmlivének a magyar légtérbe vald belépéséhez
nem sziikséges engedély kérése, elegendd a nemzetkozi
eldirdsoknak megfeleld repiilési terv.

A NATO miiveleti alarendeltségii 1égvédelmi készenléti
szolgalatot teljesitd kiilfoldi allami légi jarmiinek a feladata
végrehajtdsaval Osszefiiggésben repiilési tervet nem kell
benyujtania, a magyar légtérbe torténd berepiilését - a
Kormany eldzetes dontése alapjan — azt a Magyar Honvédség
Légierd tligyeletes parancsnoka engedélyezi.

A kilfoldi  allami légijarmli  szamara kibocsatott
egyszeri vagy tobbszori be-, illetve atrepiilési engedély nem
mentesiti a kérelmez6t a jogszabalyban eldirt mas engedélyek
beszerzésének kotelezettsége alol.

A Kkatonai felek altal végrehajtott repiilések tobbsége
csapamozgasnak mindsiil.3! Az alaptorvény 47. cikke szerint a

0 A magyar légtér igénybevételérdl szolé 4/1998. (1. 16.) Kormanyrendelet.
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Korméany dont a Magyar Honvédség ¢és a kiilfoldi fegyveres
eré6k magyarorszagi hataratlépéssel jard csapatmozgasairol.

Amennyiben a kiilfoldi allami 1égijarmi magyar
1égtérbe berepiilése csapatmozgasnak mindsiil a diploméciai
kérelem aloli mentess€g nem mentesit a csapatmozgasra
vonatkozd kozjogi engedély beszerzése alol. A diplomaciai
kérelem aloli mentességgel rendelkezd allamok ilyen esetben
megfeleld idoben kotelesek engedélyt kérni.

A magyar allami légi jarmivek nemzetkozi
repliléseihez sziikséges eljarasi rend részletes szabalyait
honvédelmi miniszteri rendelet 3 allapitia meg, amely
alapvetden a honvédelmi szervek céljara  szolgald
légijarmiivekre vonatkoznak.

Az Lt. 71. §-a alapjan allami légijarmiivek a renddérségi
légijarmiivek is. A renddrségi szervek céljara szolgald
légijarmli diplomdciai engedély iranti kérelmét a Készenléti
Rendorség legirendészetért felelds szervezeti egysége utjan kell
benyujtani a minisztériumhoz.

5. Osszegzés

A polgari légikozlekedés nemzetkdzi 1égikdzlekedésben
betdltott meghatarozo szerepe, €s teljesitménye vitathatatlan. A
repiilés a csticstechnologia fejlesztésének és alkalmazasanak

8L A hatdratlépéssel jaré csapatmozgdsok engedélyezésének kormdnyzati
feladatairsl 190/2000. (XI. 14.) Korméanyrendelet.

32 Az allami célii nemzetkozi repiiléshez és a magyar dllami légijdrmiivek
nemzetkozi repiiléseihez sziikséges engedélyezési eljarasrend részletes

szabalyairél 9/2012. (V11. 10.) HM rendelet.
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uttordje, a felhasznalasaval a jovoért verseng. A 1égikozlekedés
fejlédé ipardga, a ndvekvl polgari és allami nemzetkdzi
légiforgalom gyors, a repiilés biztonsagat biztositd jogi
szabalyozasokat, megoldasokat var a szakma szerepl6itol.

»A repiilés modern hatalmi harctérré valt, amelyben a
kereskedelmi ¢és a politikai érdekek egymas kozotti
viszonyrendszere alapjaiban hatarozza meg a jovét.”

A repiilés természetébdl adddo tokéletesen nemzetkozi
volta egy komplex, terjedelmes jogi szabalyrendszert hivott
¢letre.

Magyarorszagon az allami légikozlekedés az 1990-es
évek elején hattérbe szorult, de a rdvid megtorpanas utan
teljesen atalakult és folyamatosan megujul. Ehhez sziikség van
tamogatd jogalkotasra és a légijogban, nemzetkdzi jogban,
diplomécidban tapasztalt jogaszokra.

3 Si1pos: i. m. (2018) 12. o.
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