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Buzas Gabor

A rendészeti igazgatias a védelmi és biztonsagi igazgatds
rendszerében

1. Bevezet6 gondolatok

Egy a kozelmultban elfogadott és kihirdetett torvény, a 2021.
évi XCIIL. torvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek
osszehangolasarol, ! olyan 1wj fogalommal bdvitette a
kozigazgatdst meghatdrozd rendszerelemek korét, amelynek
tartalmi elemei eddig is részei voltak a veszélyekkel szembeni
allami fellépés eszkoztdranak, de a fogalmi elemek ilyen
egyértelmii és meghatarozott célhoz kotott rendszerezésével
nem talalkoztunk.

A torvény cimét olvasva: ,,A védelmi és biztonsagi
tevékenységek Osszehangolasarol”, nyilvanvald, hogy hazank
eddig is gondoskodott, mind jogalkotasi, mind szervezeti
szinten az orszag védelmérdl, biztonsaganak fenntartasarol. Az
Alaptorvény, és a rendészeti > szervek, a honvédség, a

LA torvényt az Orszaggytilés a 2021. junius 15-i iilésnapjan fogadta el.
Hatalyba 1épésének napja 2023. julius O1.

2 A rendvédelmi szerv elnevezésrél és a rendvédelem szo haszndlatarél
tobbszor kifejtettem allaspontomat. Tudom, hogy a jogalkotd elfogadta a
rendvédelem kifejezést, bar azt még tartalommal senkinek sem sikeriilt
kitoltenie. Ezért a munkdimban ragaszkodom a helyes, rendészeti szerv
meghatarozashoz, elfogadva a jogalkotd allaspont;jat.

Lasd: BuzAs Géabor: Rendészet — katonai rendészet, Katonai Jogi és
Hadijogi Szemle, 2018/2. 30. o0.; BuzAs Gabor: Gondolatok a kézrendrél,
kozbiztonsagrol, rendészetrél és a rendori intézkedésrdl, Pécsi hatardr
tudomanyos kozlemények XV. kétet, Pécs, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag
Hatarér Szakosztily Pécsi Szakcsoportja, 2014, 113. o.; BuzAs Gabor:
Gondolatok a renddri intézkedésrol. Egy tudomanyos kutatas elézményei és
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kozigazgatds egyeb szerveinek tevékenységét szabalyozo
rendelkezések meghatarozzak azon veszélyeket, amelyek az
egyes szervek fellépését megalapozzak, meghatarozzak, ¢és a
fellépések modjat, eszkdzrendszerét is.

,»A magyar allam jogfejlodése a védelem ¢€s a biztonsag
teriiletét érintéen mérfoldkéhoz érkezett. Az Alaptorvény
kilencedik modositasanak, a 21. szazadra jellemzé uj tipusa
valsagok, hibrid fenyegetések hatékony kezelésének és az
alapvetd jogok minél szélesebb korli védelmének harmas
feltételrendszere sziikségessé tette a védelmi és biztonsagi
feladatok ¢és a kiilonleges jogrend idején bevezethetd
intézkedések jogi szabalyozasanak megujitasat.

A jelen torvény e harom szempontnak egyszerre kivan
eleget tenni. Elfogadasa egyediilalld6 modon jarulna hozza az
egyéni €s az Ossztdrsadalmi biztonsagtudat erdsitéséhez, a
biztonsagérzet fokozasahoz, és végsé soron a tényleges
biztonsag minél nagyobb mértékii szavatolasahoz.”

A szabalyozéas tjszerlisége az 0Osszehangolasban, az
egyes allami szervek és az Onkormanyzatok mikodése
meghatarozott helyzetekre vonatkozo leirasaban és a miikodés
osszehangolt szabalyozasaban jelentkezik.

Amennyiben a rendészeti igazgatdst tekintem
Osszehasonlitasi alapnak, sziikséges jelen irdsom elsd részében
annak pontos meghatarozésa.

Ha valamennyi — a témaban érintett — szerz6
meghatarozasat, elemzését megprobalom rogziteni ¢és

lehetséges folytatasa, Uj generdcié a kozigazgatdstudomdny miivelésében,
ELTE AJK 2013.
(https://edit.elte.hu/xmlui/static/pdfjs/web/viewer.html?file=https://edit.elte.
hu/xmlui/bitstream/handle/10831/55399/Uj generacio_konf kotet 2013.pd
f?sequence=1&amp;isAllowed=y) 78. o.

3 A 2021. évi XCIIL torvény végsé eldterjesztéi indokolasa (Altaldnos
indokolas).
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szintetizalni, a definiciok jelent6s szama miatt elvesznék a
részletekben és nem jutnék el a tényleges Osszevetésig.
Szerencsére Finszter Géza két miivében is taldlunk
olyan meghatdrozasokat, amelyek a tudoméanyos igényesség
szempontjabol vitathatatlanul megalapozottak, masrészt azért is
tamogathatjak dsszehasonlitd elemzésemet, mert szamos szerzo
munkajanak szintézise utjan jut el sajat kovetkeztetéseihez.

2 A rendészeti igazgatas

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem részére az Egyetemi kozos
modul: A rendészet elmélete és a rendészeti eszkozrendszer
cimii tankonyvben a kovetkezd szerepel:

»A  rendészeti igazgatds békeidében a  civil
kozigazgatdsnak az a szakigazgatdsi agazata, amelyik
rendészeti hatosagi jogkorben eljarva, a hierarchikusan nem
alarendelt tgyfelek részére a kozbiztonsag és a kozrend
védelmében intézkedéseivel jogokat biztosit és
kotelezettségeket ir eld, akként, hogy onkéntes jogkdvetés
hianyaban a sajat intézkedéseinek ¢és mas hatosagok
hatarozatainak — a legitim fizikai erészak monopdliumat is
magaba foglaldo — hatosagi kényszer alkalmazéasaval szerezhet
érvényt. A jogallami rendészeti igazgatasban érvényesiil a jog
uralma, a hatalmi agak szétvalasztasanak elve, az emberi jogok
tisztelete. A jogallam renddrigazgatdsa, mas szoval a fizikai
er0szak-monopo6lium  jogallami  formaja a  hatosagi
felhatalmazast torvénybdl nyeri, a legitim erdszak alkalmazasa
soran érvényesiil a szlikségesség, ardnyossag ¢s fokozatossag
elve.”

4 FINSZTER Géza: A rendészet elmélete és a rendészeti eszkozrendszer,
Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2013, 27. 0.
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Megjegyzem, hogy a definicido keverve tartalmazza a
rendészeti igazgatds ¢s a rendészeti tevékenység fogalmi
elemeit.

A fogalom részletesebb, tudomanyos igényességgel

kiegészitett valtozata 2018-ban jelent meg:
,»A rendészeti igazgatas része a kozigazgatasnak. Alkotmanyos
jogallamban ugy kell miikddnie, hogy kielégitse a kozigazgatas
fejlesztésével szemben tamasztott altalanos kovetelményeket,
vagyis

— tdmaszkodjék politikai konszenzusra,

— kertiljon sor a koziigyek iranti tarsadalmi

szlikségletek, valamint a kdzszolgalat

szakmai lehetdségeinek folyamatos egyeztetésére,

— alljanak rendelkezésre a sziikséges koltségvetési

forrasok,

— fejlesztése fogjon at tobb kormanyzati ciklust, és

— egész tevékenysége kapjon kozjogi megalapozast.

Ezen tl szamolni kell a rendészet sajatossagaival:
— a negativ kontroll-jelleggel,
—a szervi €s a szakiranyu mikodés
differencialatlansagaval,
— a kettds, kozigazgatasi €s a biintetd
igazsagszolgaltatast el6készitd természetével,
—arendészeti funkciok differencialtsagaval,
— a szolgalati teriiletek viszonylagos 6nallosagaval és
— a kozjogi szabalyozas Osszetettségével.”>
Azt gondolom, hogy a fenti fogalmakban meghatarozott
szempontok segitségével, egyrészt Osszehasonlitd elemzés

> FINSZTER Géza: Rendészettan, Budapest, Dialog Campus Kiado, 2018,
151. o.
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végezhetd, masrészt feltdrhatok a rendészeti igazgatids és a
védelmi és biztonsagi igazgatas kapcsolatai.

Fontosnak tartom régziteni, hogy jelen irasomban nem
foglalkozom a védelmi ¢és Dbiztonsagi tevékenységgel.
Elemzésem a védelmi és biztonsagi igazgatas rendszerére
terjed ki, amely a térvény végso elbterjesztdi indoklasa szerint
biztositja a védelmi ¢€s biztonsagi tevékenységek Gsszehangolt
iranyitdsdnak igazgatési timogatdsat.®

3. A torvény megalkotasanak indoka és célja

A bevezetében leirtak mellett a jogalkotd a jogszabaly
szOvegében is rogziti, miért tartja indokoltnak a torvény
megalkotasat. A jogalkotd szandéka mar a torvény els6
szakaszainak olvasasakor nyilvanvalova valik:

1. § Magyarorszag védelme és biztonsaga nemzeti iigy,
amelyen a nemzet fennmaradasa és fejlodése, a kozosségi és az
egyéni jogok érvényesiilése alapszik, ezért a magyar nemzet
védelmével és biztonsdaganak fenntartasaval és fejlesztésével
osszefiiggd  jogszabadlyi  rendelkezéseket e  torvényre
figvelemmel kell meghatarozni.

2. § Az 1. §-ban meghatarozottak biztositasanak és az
ezzel Osszefiiggd korszerii biztonsagfelfogds elomozditasanak
egységes iranyitasa, valamint az ebben érintett szervezetek,
képességek  és  erdforrasok  miikodtetésének,  illetve
kiaknazasanak osszehangoldsa allami feladat.

3. § (1) Az 1. §-ban foglaltak érvényre juttatasanak és
sziikség esetéen Magyarorszag fegyveres védelmének hdrom
pillére

62021. évi XCIIL. térvény végsé elbterjesztdi indokolasa (az 51. §-hoz).
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a) a honvédelem rendszere és a Magyar Honvédség (a
tovabbiakban: Honvédség),

b) a rendvédelem és a rendvédelmi szervek, valamint

¢) a nemzetbiztonsagi szolgélatok.

E harom pillér, tehat a honvédelem, a rendvédelem és a
nemzetbiztonsagi tevékenységek, az 1989-ben elkezdett
torvényalkotési folyamat eredményeként, biztositjak az orszag
¢s a polgarok védelmét, mas — mas megoldasokkal, a Kormany
iranyitasa és az Orszaggytlés kontrollja alatt.

,2013-t0l azonban FEurdopa biztonsagi kérnyezete
dinamikusan megvaltozott. Az arab tavasz, majd a tomeges,
illegalis  migracios  hullam, az Ukrajnaban kialakult
konfliktusok és az azokat megelozo hibrid események, az ujabb
europai terrorhullam, tovabba az informdcios technologia
fejlodésébol kovetkezéen a kibertérben megjelend biinozési
lehetoségek egy ujabb korszakvaltast jelentettek, azonban az
egymadst koveto és térségiinkben jelenlévo fenyegetések folytan
a konkrét valsagok kezelésével parhuzamosan, esetrél-esetre
reagalt a jogalkoto. A megvaltozott biztonsagi kornyezet
ugyanis egyrészrol sziikségessé tette a fegyveres szervek és
szervezetek kozti egyiittmiikodés fokozasat, masrészrdl pedig a
nem fegyveres tevékenységek korében a védelmi és biztonsagi
celu felkésziilési és intézkedési lehetoségek megerdsitését. Ezt a
kihivast a torvényhozo elsodlegesen a normal jogrendi
valsagszabalyozas kialakitdsaval oldotta meg, vagyis nem tette
generdalisan lehetové a fegyveres szervek és szervezetek kozti
kooperaciot, hanem azt a Kormany dontése és feleldossége
mellett egyes vdalsaghelyzetek kezelése keretében, tehat az
elmult  harminc  év  hazai  garancidlis  szemléletéhez
alkalmazkodva, mégis az operativitast fokozatosan erositve
nyitotta meg. Ezen dtmenet kiindulopontjia az 1989-t6l
kialakitott, élesen elhatarolt agazatokra épiilo rendszer, mig
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megcélzott végpontia a komplex biztonsag megkozelitéséhez
illeszked6  oOsszehangolt védelmi és biztonsagi rendszer
kialakitasa, aminek az elsé oszlopait a konkrét krizishelyzetek
kezelése indokolta.”’

Egy masik indoka lehet a torvény megalkotasanak, a
szabalyozas ilyen jelleghi megfogalmazasanak, hogy a jovo
nemzedéke biztonsag tudatdnak és biztonsag felfogdsanak
formalasa, erdsitése. ,,Ez egyik oldalrdl nevelési €s oktatasi
kérdés, hiszen szervezett moédon masként nem garantalhat6 egy
tarsadalmi szinten is hozzéavetdleg egyenszilard pozitiv
elmozduléds. Masik oldalrél azonban ez kérdéskor a mar
emlitett szakmai-tudomanyos képességekkel és diskurzussal
fligg Ossze, hiszen a nevelés és oktatas csak erre tdmaszkodva
tud hiteles, szakmailag megalapozott és a vilag eseményeire is
reflektalo ismereteket becsatornazni, tigy, hogy az ne félelemre
vagy el6itéletekre, hanem a biztonsagi kornyezethez igazoddan
tudatos ¢és felelés magatartdsra orientalja a jové generaciok
tagjait.”®

Vilagos tehat, hogy a jogalkotd az orszag védelmének
¢s Dbiztonsaganak fenntartisat mely szervezet rendszerek
Osszehangolt mikodtetésével kivanja szavatolni. Ha a
rendészeti igazgatast tekintem  Osszehasonlitasi illetve
vizsgalati alapnak, a feladatok ¢és hataskorok részletes
elemzésével bemutathatom a védelmi €s biztonsagi igazgatas
rendszerét.

T A 2021. évi XCIII torvény végsd elbterjesztéi indokolasa (Altalanos
indokolas)

8 FARKAS Adam: Kérdések és lehetéségek a védelmi és biztonsagi
szabalyozas kibontakozé reformjanak margéjara, In: GAAL Gyula —
HAUTZINGER Zoltan (szerk.): Rendészet a rendkiviili helyzetekben: hiisz
éves a Szent Laszlo napi konferencia, Pécs, Magyar Hadtudomanyi
Tarsasag Hataror Szakosztaly Pécsi Szakcsoport, 2021, 33. o.
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Kadar Pal szerint ,, 4 jogszabaly ujitasa, hogy a védelmi
— biztonsagi célu tervezésnek a legmagasabb szinten ad
kereteket. Annak érdekében, hogy az orszag ténylegesen
ellenalljon barmely valsaghelyzet kihivasainak, a leheto
legszervezettebb  felkésziiles kell. Ennek megalapozasat
szolgdlja a kialakitott tervrendszer, amely dthatja az dllami
iranyitas és a kozigazgatdas egészét, alkalmas a védelmi —
biztonsagi rendszer elveinek deklaralasan tul, a kapcsolodo
faladatok és koltségek tervezésére és az egyiittmiikodés
biztositdsdra.

A jogalkot6 altal harom pillérként emlitett elemek
egyike a rendészet. Ebbol kovetkezik, hogy a védelmi és
biztonsagi igazgatast tekinthetem egésznek, melynek ebbdl
adodoan részét képezik az agazati igazgatasok — mint a
rendészeti igazgatas — amelyeknek az agazati térvények sajatos
agazati szakfeladatokat hataroznak meg.

Ebbdl az is kovetkezik, hogy a harom pillért alkoto
szervek  és  szervezetek  Osszehangolt — miikodéséhez
elengedhetetlen az 4gazati igazgatdsok — az irdnyitasi
tevékenységek — 0sszehangolasa.

Ezen 6sszehangolt igazgatasi tevékenység, illetve a rész
¢s egész elemeinek és kapcsolodasi pontjainak elemzése Utjan
eljuthatok a bevezetdben leirt célomhoz.

Els6 lépésként indokolt az igazgatds fogalmanak
leirasa:

A kozigazgatas-tudomany miiveldi szamtalan definiciot
alkottak. Valasztdsom tekinthetd Onkényesnek, azzal a
legegyszerlibb, a kozigazgatds rendszerében elhelyezett
meghatarozast kivantam idézni:

9 KADAR Pal: A védelmi — biztonsagi szabalyozas reformjanak egyes
kérdései az Alaptorvényen tul, Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és
Kormanyzdstani Miihelytanulmdnyok, 2021/11. 7. o.
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,A  kozigazgatds fogalmat legkénnyebben — akkor
erthetjiik meg, ha elhagyjuk a ,,koz” eldtagot és az igazgatads
fogalmabol indulunk ki. Ennek legegyszeriibb megfogalmazasa
— mikeént a megkozelités modja is — Waldotol szarmazik, aki
Szerint az igazgatds egylittmiikodo, észszerii cselekvés, vagyis
az iranyitonak az a tevékenysége, amellyel masokat
meghatarozott magatartasra ravesz. Az igazgatas eszerint
olyan — nem feltétleniil kozhatalmi — tevékenység, amelynek
van alanya (az, aki igazgat), van targya (leginkabb a
biintetdjogbdl ismert passziv alany, azok a személyek, akiket
igazgatnak), végiil van tartalma. Ez utobbinak, vagyis az
igazgatas tartalmanak leirasa soran Fayol elméletét
hasznaljuk, aki ugy véli, hogy az igazgatas a tervezés, a
szervezés, a parancsolds, a koordindlas és az ellendrzés
egymast kovetd cselekményeibdl tevédik dssze.

Az igazgatas tartalma — az igazgatasi ciklus — egy
masik,  ismert  megkdzelitésben a  célkitlizés — —
informaciogytijtés €s elemzés — tervezés — dontés — végrehajtas
— koordinacio — ellendrzés cselekményeit foglalja magéba.

A fentiekben emlitett fogalmi elemeket egyrészt a
torvény alapelvi rendelkezései kozott olvashatunk. Masrészt —
természetesen — a részletes szabalyok kozott is megtalalhatok.

., Alapelvek

4. § Magyarorszag védelme, biztonsagdnak fenntartasa
és fejlesztése olyan osszetett feladatrendszer, amelynek ellatasa
soran az érintett szervezetek és természetes személyek
kiilonésen a kovetkezok szerint kotelesek eljarni:

a) a 3. § (1) és (2) bekezdése szerinti szervezetek a
védelmi és biztonsagi feladatellatasuk keretében alkalmazott
jogkorlatozas tekintetéeben a megelozni, elharitani vagy

W VARGA Zs. Andras: A kizigazgatds és a kozigazgatdsi jog alkotmdanyos
alapjai, Budapest, Dialog Campus Kiado, 2017, 75. o.
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felszamolni  kivant hatrany vagy sérelem mertékével és
tarsadalmi  hatdasaival —aranyosan kotelesek eljarni, és
fellepésiik nem terjedhet tul az ehhez sziikséges mértéken,

b) a védelmi és biztonsagi érdek elomozditasat szolgalo
dontések, az ezek alapjan elrendelt feladatok és végrehajtott
intézkedések, valamint az ezek feliilvizsgalatara iranyulo
eljarasok soran a sziikséges mérték megallapitasaban az elérni
kivant konkrét veédelmi és biztonsagi cél jelentoségének
elsédlegességet kell biztositani;

¢) a védelmi és biztonsagi feladatok ellatasa, valamint
az ezzel Osszefiiggo dontéshozatal és intézkedések sordn ugy
kell eljarni, hogy ha az adott cél elérése kisebb mérvii
jogkorlatozast eredményezé eljarassal is elérheto, akkor az
keriiljon foganatositdsra,

d) a védelmi és biztonsagi érdekek védelme és
elomozditisa tekintetében a tervezés, a felkesziilés, az
irdnyitas, a miiveletek végrehajtasa, valamint a tapasztalatok
feldolgozdasa soran az érintett dgazatok és szervezetek
osszehangolt  miikodésének, valamint a  kihivasok és
fenyegetések legszélesebb korére kiterjedo, atfogo tudomanyos
ismereteket figyelembe vevé megkozelités kovetelményének
megfeleloen kell eljdarni;

e) a védelem és biztonsag fenntartasara és fejlesztésére
iranyulo - jogszabalyban meghatarozottakon alapulo -
cselekmények végrehajtisa soran a jogszabadlyok érvényre
Jjuttatasat, valamint a jogok érvényesiilését a kozosségi mértékii
biztonsagra figyelemmel kell biztositani.”

A rendészeti igazgatds meghatdrozasanak alapelemei —
a szlikségesség, ardnyossag és fokozatossag — megtalalhato az
idézett alapelvi rendelkezések kozott. Ez azt jelenti, hogy a
jogalkot6 az orszdg ¢€s polgarai megvédése érdekében
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végrehajtott valamennyi cselekvéshez garancialis elemként
tarsitja e kovetelményeket.

A rendészetnek igy a kozrendnek és a kozbiztonsagnak
is, pontosabban a rendészet miikodésének meghatarozo része, a
lehetséges veszélyek leirdasa. Ezt a jog eszkozeivel,
fogalomalkotassal, valésitja meg a jogalkotd. Természetesen a
lehetséges veszélyek — a torvényes rend megsértése
eszkozeinek — leirasa, teljes koriien nem lehetséges. A
rendészet negativ kontroll jellege — vagyis az a miikodési
mechanizmus, ahogyan a veszélyekkel szemben fellép,
alkalmazva akar a rendészeti szerv szamdra kozhatalmi
jogositvanyai korében biztositott hatosagi kényszer eszkozeit is
— megjelenik a nagyobb halmaz, a biztonsdg védelmezésében
is. Abban a tevékenységében, amikor az allam kijeldlt szerve —
a bevezetdben leirt harom pillért alkotd szervezetekre gondolok
— jogszerlien és aranyosan Iép fel a veszélyekkel szemben a
biztonsag védelmében vagy a biztonsag helyredllitasaért.

Ahogy a rendészetben is megjelennek a térvényes rend
megsértésének a ,rendbontasnak” tUjabb és ujabb mddjai,
eszkozel — gondoljunk csak a mas a bevezetOben is emlitett
illegalis migracidra, annak folyamatos hatasara, a szamitogépes
blin6zés folyamatosan fejlédd eszkozeire, ujabb ¢és tUjabb
kabitoszerek megjelenésére — Ugy a biztonsagi és védelmi
tevékenység ¢és annak igazgatisa 1s  folyamatosan
alkalmazkodik, készill az ismert ¢és még ismeretlen
tdmadasokra. Nem lehet tehat az 9sszes veszélyt meghatarozni,
normaszovegben rogziteni, de az allami szervek informadcid
elemz6 — ¢és feldolgozd tevékenysége, a tapasztalatok
értekelése  és  megosztasa, a felkésziiltség fokozésa,
biztosithatja, hogy a harom pillért alkotd allami szervek, egy
kordbban nem ismert kihivésra is hatékonyan ¢€s gyorsan
reagalhatnak. Az illegalis migraciora adott reagalas Hautzinger
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Zoltan szerint: ,,a reaktivitds ugyanakkor nemcsak a migracio
karos hatasainak  kikiiszobolésében keresendd, hanem
mindazon allami valaszokban is, amelyek révén a migracio
szabalyozasanak alapvonalai megmutatkoznak.”!!

A jogalkotd az Alaptorvény 9. moddositasaban a
kiilonleges jogrend tartalmat tigy hatdrozza meg, miszerint az a
hadiallapot, a sziikségallapot €s a veszélyhelyzet. Jelen irdsom
szempontjabol a veszélyhelyzet az, ami az orszag
kozosségének biztonsagat veszélyeztetd magatartdsokat leirja.
Az Alaptorvény 53. cikkében a hatalyos szoveg szerint:

»A Kormany az ¢élet- ¢és  vagyonbiztonsagot
veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén,
valamint ezek kovetkezményeinek az elhdritdsa érdekében
veszélyhelyzetet hirdet ki, ¢és sarkalatos tdrvényben
meghatarozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be.”*2

Az  Alaptorvény 9.  moddositds  értelmében,
Osszehangolva a védelmi ¢és biztonsagi tevékenységek
Osszehangoldsarol szolo torvény hatidlyba 1épésével a
veszélyhelyzet szabdlyozdsa a kovetkezOk szerint alakul: ,,A
Kormany az élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd sulyos
esemény - kiillondsen elemi csapds vagy ipari szerencsétlenség
- esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elhdritasa
érdekében veszélyhelyzetet hirdethet ki.”*3

Els6 olvasasra nem tlinik nagy kiilonbségnek, de
figyelmesen szemlélve: a jogalkotd egyészt meg sem probélja a
biztonsagot fenyegetd veszélyeket leirni, masrészt a hatalyos
szoveg két meghatdrozo elemének a kiillondsen sz6 mogé
helyezésével lehetdoséget ad az dagazati szervek és azok

1 HAUTZINGER Zoltan: A migracié szabalyozasanak reaktiv tényezdi,
Beliigyi Szemle, 2020/9. 60. o.

12 glaptorvény 53. cikk — 2023. junius 30-ig hatalyos szoveg.

18 Alaptorvény 51. cikk — 2023. julius 1-t61 hatalyos szdveg.
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igazgatasi tevékenységét végzoknek a veszélyek leirasara,
valamint korabban nem tapasztalt jelenségek alapjan — amelyek
az ¢lte és vagyonbiztonsagot sulyosan veszélyeztetik — a
torvényes  fellépésre. gy az illegalis migracio, a
jarvanyhelyzet, vagy olyan akar rendkiviil ritkan vagy alacsony
valésziniiséggel bekovetkezd kihivasok!*, mint a vordsiszap
katasztrofa esetén is — ha megfelel az Alaptérvény
kovetelményeinek — kihirdethetd a veszélyhelyzet. A védelmi
¢s biztonsadgi igazgatasi rendszer rendeltetését leird
torvényhelyen tobbszor leirt felkésziilés, ami biztosithatja,
hogy a miikoddképes szervek — pillérek — alkotta rendszer, még
ismeretlen kihivasokat is képes lesz értékelni és hatékonyan
kezelni.

A lehetséges veszélyek, az élet — és vagyonbiztonsagot
veszélyeztetd sulyos események vizsgalatdt érdemes a masik
oldal, a védekezés iranyabol is elemezni. Tehat melyek azok a
terliletek, amelyek védelmérdl gondoskodnia kell a rendészeti
szerveknek, egyrészt békeidOben, masrészt a kiilonleges
jogrend idGszakaban:

- a Kormany ¢s a kritikus kormanyzati szolgaltatasok
garantalt folytonossaga

- az energiaellato rendszer ellenallo képessége

- képesség a tomegek ellendrizetlen mozgasanak kezelése

- ellendlld képesség az ¢€lelmiszer ¢és vizkészletek
biztositasa kapcsan

- tomeges sériilések egészségligyi ellatasanak képessége

14 Ppéldaul: ,fekete hattyG” események, HILP (High-lmpact, Low-
Probability Events) események. A ,fekete hattyu” események a vératlan,
rendkiviil ritka és megjoésolhatatlan események. A HILP események a
rendkiviili hatdst kivalté alacsony valoszintiségli események. Lasd:
MUHORAY Arpad: A  Kkatasztrofak  kezelésének perspektivai  és
Osszkormanyzati kapcsolodasok a 21. szazadban, Védelem-biztonsagi
szabdlyozasi és kormdnyzastani miihelytanulmanyok, 2021/8.
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- polgari kommunikécids rendszerek ellenalld képessége
- apolgari kdzlekedési rendszerek ellenalld képessége™®

A védelmi és biztonsagi tevékenység igazgatdsa kapcsan
kiemelt feladatnak tartom az elsé pontban talalhaté feladatot. A
rendészet tevékenységének elsddleges célja a folyamatos
kormanyzati miikodés biztositdsa. A normal iddszakra
meghatarozott feladat, a kozbiztonsag ¢és a kozrend védelme
véleményem szerint magéba foglalja az allamszervezet
védelmét és természetesen az ezzel Osszefiiggd igazgatasi
feladatokat. Kiilonleges jogrend idején, a védelmi és biztonsagi
igazgatds veszi at az dallamszervezet védelmét megvaldsitd
tevékenységek igazgatasat. 2023. julius elsejétdl az
Alaptorvény 9. moédositasa — egyfajta masodlagos rendészeti
eljarasként — a Kormany kezébe adja a Magyar Honvédség
felhasznalasanak lehetdségét is. Ebben a helyzetben lesz igazan
fontos a rendészeti €s a honvédelmi igazgatas 6sszehangolasa.
Hiszen a Magyar Honvédség nem valik rendészeti szervvé, de
a tevékenysége egyértelmiien a kozbiztonsag és a kozrend
fenntartasat fogja szolgalni. Bar allaspontomat a korményzati
mikodeés fenntartasa kapcsan fejtettem ki, nem nehéz belatni,
hogy a rendészeti tevékenység effajta — a Honvédséggel
kiegészitett — mikodése a nemzeti ellenalloképesség tobbi
felsorolt teriiletén is megvalosulhat.

15 KADAR Pal: A nemzeti ellenallé képesség és a kormanyzat folytonossiaga
— rendvédelmi Osszefiiggések, In: GAAL Gyula — HAUTZINGER Zoltan
(szerk.): Rendészet a rendkiviili helyzetekben: hiisz éves a Szent LdszI6 napi
konferencia, Pécs, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatar6r Szakosztaly
Pécsi Szakcsoport, 2021, 19. 0.
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4. A rendészeti igazgatas és a védelmi és biztonsagi — a rész
és egész — igazgatas kapcsolodasi pontjai

A jogalkoto szerint:

., A védelmi és biztonsagi igazgatasi rendszer rendeltetése

a) az orszag és a nemzet védelmében és biztonsaganak
fenntartasaban és fejlesztésében érintett valamennyi szerv és
szervezet tevékenységének és fejlesztésének dsszehangolasa,

b) az dsszehangolt védelmi tevékenységre valo felkésziilessel
osszefiiggé kormdnyzati iranyitas kozvetitése a feladatkorrel
erintett szervek fele,

c¢) a kiilonleges jogrendi miikodésre valo felkésziiléssel
osszefiiggé kormanyzati iranyitas kozvetitése a feladatkérrel
érintett szervek felé,

d) az agazatokon dtivelo feladatok ellatasara valo felkésziilés
és ezek gyakorlasanak osszehangoldsa,

e) jogszabalyban meghatarozottak szerint az egyes agazatokon
ativelo tevékenységek szakmai iranyitasa, valamint

f) a védelmi és biztonsagi célu tevékenységekkel és az ezekre
valo felkésziiléssel dsszefiiggd ellenbrzések végrehajtisa.

A rendészeti igazgatds korabban idézett definicidja
fogalmi elemei alapjan vizsgdlom a védelmi és biztonsagi
igazgatas szabalyozésat, ezuton fogom az egyes kapcsolddasi
pontokat értelmezni.

4.1. Békeidoben a civil kozigazgatas szakigazgatasi agazata

A kozigazgatds két alapeleme az 4llamigazgatds és az
onkorményzati igazgatdas. Az Onkormanyzati igazgatasi
rendszer, mint Onalld szakigazgatids értelmezhetd, mig az
allamigazgatas szamos szakigazgatasi terlilet Osszessége. A

1862021. évi XCIIL. térvény 51. §.
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jogalkoto akarata, hogy a torvény megalkotdsaval elérendd
célok — az Ossztarsadalmi biztonsagtudat erdsitése, a
biztonsagérzet fokozasa, a tényleges biztonsag minél nagyobb
mértékli szavatoladsa — eléréséhez a harom pillér, mint
szakigazgatasi teriilet, igazgatdsi miikddése Osszehangoltan
torténjen. A rendészeti szakterlilet és annak igazgatisa
valamint a védelmi ¢és biztonsagi igazgatas kapcsolata
szlikségszer(i és vildgosan értelmezhetd.

4.2. Rendészeti hatésagi jogkorben eljarva

A harom pillért alkotd egyes szervek feladatrendszerét, és az
azok megvaldsitasdhoz sziikséges hataskoroket a szerveket
létrehozd ¢és tevékenységiiket meghatarozd jogszabalyok
pontosan rogzitik. E hatdskoroket a védelmi és biztonsagi
igazgatas nem érinti, de annak rendeltetése egyértelmiivé teszi,
hogy a hataskorok gyakorldsahoz sziikséges felkészités,
dontéshozatal, iranyitas, ellendrzés, tehat a hataskorok
gyakorlasat meghatarozo igazgatasi tevékenység
Osszehangoltan, a nemzet biztonsaganak megdvasa érdekében
torténjen. tehat az egyes rendészeti szervek hataskorei
megmaradnak, azok gyakorlasa — a tényleges végrehajto
tevékenység — annak szinkronizalt teljesitése, amit a térvény
kotelezve tesz.

A jogalkotd — bar a harom pillért tekinti a biztonsag és a
védelem alapjanak — a kozigazgatds valamennyi 0©nallo
feladatkorrel és hatdskorrel felruhazott szerve részére kotelezd
feladatként irja eld, hogy: a harom pillért alkotd szervekkel a
magyar nemzet védelme ¢és biztonsaga érdekében a
kozigazgatasi szervek kotelesek egyiittmiikddni.t’

172021. évi XCIIL. térvény 3. § 2. bekezdése.
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A jogalkoto a Kormany, a miniszter, a védelmi ¢és
biztonsagi szerzetek, a védelmi és biztonsagi feladatok
ellatdisdban  résztvevd tovabbi szervezetek részére s
meghatdrozza az egylittmiikodés keretei kozott végrehajtandod
feladatokat.

A tényleges igazgatasi tevékenység megvaldsitasat a
kozigazgatasi szervezeti rendszer klasszikusnak mondhato
felosztasat kovetve, kozponti, teriileti és helyi szervek szdmara
teszi kotelezdvé, részletesen eldirva valamennyi szint 0sszes
szerve szamara az igazgatasi feladatokat. A védelmi ¢és
biztonsagi igazgatas kozponti szervének meghatarozasa, a
kézirat leaddsanak idején még nem tortént meg. A benyujtott
torvényjavaslat 52. § 1. bekezdése szerint: ,,A védelmi és
biztonsagi igazgatas kozponti szervét a Kormany rendeletben
jeloli ki.” Ez a torvényhely azonban a Ko&ztdrsasagi Elndk
részére megkiildott (T/16221/8.) majd kihirdetett szovegben
mar nem olvashato.18

4.3. Hierarchikusan nem alarendelt iigyfelek részére

Az ligyfelek kore a természetes személy, jogi személy és egyéb
szervezet harmasaval leirhatd. A védelmi és biztonsagi
tevékenység a nemzet egészének kozos iigye. Igy — talan nem
tul merész az a kijelentés, hogy — mindenkinek k6zos tligye és
érdeke a védelemben torténd részt vétel. A védelmi és
biztonsagi igazgatasi tevékenységben részt vevd szervek
dontései az onkéntes jogkovetés alapjan érvényesiilnek.

A rendészet akkor kdteles fellépni, ha a torvényes rend
megsértésének lehetdségét ¢észleli, vagy mas tényleges
torvénysértést tapasztal. Természetesnek tekintem, hogy a

18 A T/16221/5 sz. modosité javaslat 31. modositd pontja egyszeriien
javasolja azt elhagyni. https://www.parlament.hu/irom41/16221/16221-
0005.pdf.
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kozos cél — a biztonsag — érdekében mindenki megteszi azt,
ami a kotelessége. Az is természetes, hogy olyan szervezet
vagy személy, aki a védelemmel és biztonsaggal Osszefliggd
kotelezettségeit — polgédri védelem, anyagi szolgaltatasok,
adatszolgaltatas, bejelentés — nem teljesiti. E személyi kor
egyrészt jogsértd, masrészt a védelmi tevékenységet
veszélyeztetd magatartasaval szemben a védelmi €s biztonsagi
tevékenységet végzd szervek — Ilényegében rendészeti
szervként — felléphetnek. E fellépés egyik eszkdze a magyar
kozigazgatas szankcidk rendszerében 1j védelmi és biztonsagi
birsag.’® A birsag ujdonsaga, hogy az egyes rendészeti szervek
hataskorének ellatasdhoz biztositott szankciok mellett, ez a
hatranyos  jogkdvetkezmény az  Osszehangolt  célok
biztositdsdhoz nyujt egyfajta segitséget.

4.4. A kozbiztonsag és a kozrend védelmében

A kozbiztonsag és a kdzrend fogalmainak elemzése, vizsgalata
nem része jelen irdasomnak. Azonban a kozbiztonsdg, mint
elvart allapot — allamcél — és a kozrend, mint a kozdsség
rendjének tényleges mutatoja, nem valosulhat meg a nemzet
egészének biztonsaga €s a nemzet egészének védelme nélkiil.
Tehat mint ahogyan a rendészeti igazgatas része a biztonsagi és
védelmi 1igazgatasnak, ugy a biztonsag ¢€s a kozrend,
kozbiztonsag kozott is ilyen jellegli kapcsolat all fenn.

4.5. Intézkedéseivel jogokat biztosit és kotelezettségeket ir
elo

Valamennyi kozigazgatasi szerv egyik alaptevékenysége — a
kozigazgatds egyik fogalmi elemébdl kovetkezéen — a
kozcélok megvalositasa érdekében kifejtett végrehajtd és

192021. évi XCIIL. térvény 70. §.
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rendelkezd tevékenység. A rendészet €s a rendészeti igazgatas
tevékenysége szamtalan intézkedést, hatarozat hozatalt jelent.
A védelmi ¢és biztonsagi igazgatds korében a kozcél
megvalosuldsat nem sziikséges magyaraznom, igy azt sem,
hogy az e korben meghozott cselekvések — amelyek jogokat
biztositanak ¢és kotelezettségeket irnak eld, egyértelmil
kapcsolddasi pontok a rendészeti igazgatds és a védelmi és
biztonsagi igazgatés tényleges tevékenységei kozott.

4.6 Onkéntes jogkovetés hianyaban a sajat intézkedéseinek
és mas hatosagok hatarozatainak — a legitim fizikai erészak
monopdliumat is magaba foglalé — hatosagi kényszer
alkalmazasaval szerezhet érvényt

A korabban mar emlitett feladatkor és hataskor fogalmakhoz
egy harmadik, a hat6sagi jogkdr megemlitése sziikséges a
hatésagi kényszer alkalmazdsdban megjelend kapcsolat
értelmezéséhez.

A koOzigazgatadsi szervek egyes hataskOreinek
gyakorlasahoz sziikséges a felhatalmazasban megjelend
kozhatalom gyakorlasanak lehetdsége. Az alaptétel az, hogy a
kozigazgatasi szerv jogszerli cselekvésének — intézkedés,
hatarozat — érvényesiilése, teljesiilése nem tehetd fliggévé az
tigyfél akaratatol. Igy, onkéntes jogkovetés, teljesités
hidnydban, a hatosag kikényszeritheti sajat dontésének
végrehajtasat. Egy kiszabott birsag befizetésének elmaradasa,
végrehajtasi eljarasban (szdmlarol letiltassal, ingd vagy
ingatlan  végrehajtassal) valésul meg. A  kozhatalom
gyakorldsdnak sajatos — és a rendészeti szervek mukodésére
jellemzé modja — a legitim fizikai erdszak alkalmazasa. Ehhez
szilkséges a torvényi felhatalmazas mellett a szakmai
felkésziiltség és az eszkozok biztositasa. [gy ha barmely
kozigazgatasi szerv, barmely dontésének érvényesitése a dolog
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vagy személy elleni erdszak alkalmazasat igényli, a
renddrséghez fordul. Szilvasy Gyorgy Péter elemzése szerint
egyes eljarasi cselekmények végrehajtasahoz, az elévezetéshez
¢s szdmos mas kozigazgatdsi szerv eljarasi cselekménye
eredményességéhez ,,igényelhetd” a renddrség segitsége.?® A
rendérség mellett mas rendészeti szervek személyzete is
rendelkezik a kényszeritd eszk6zok alkalmazasat lehetéve tévo
felhatalmazassal.

Fontos megjegyeznem, hogy hazankban rendvédelmi
szerv az, amit torvény rendvédelmi szervként hataroz meg: a
rendOrség, a Dbiintetés-végrehajtasi szervezet, a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv, és a polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatok.?!

A kormanyzati igazgatasrol sz6lo torvény meghataroz
egy sajatos szervet: a torvénnyel létrehozott kdzponti hivatalt.??
A jogalkot6 ugy rendelkezik, hogy torvénnyel kdzponti hivatal
akkor hozhaté létre, ha a kozponti hivatal rendvédelmi
feladatokat lat el.

A  Nemzeti Ad6 - ¢és Vamhivatal (NAV)
allamigazgatasi és fegyveres rendvédelmi feladatokat ellato, a
Kormény eredeti jogalkotdi hataskorében kiadott rendeletében
kijelolt miniszter (a tovabbiakban: kijelolt miniszter) altal
iranyitott, kdzponti hivatalként miikoddé kozponti kdltségvetési
szerv.?® Tehat nem rendvédelmi szerv. Mig a jelen irasom
alapjat képezd torvényben — annak értelmezd rendelkezései
kozott mar egyértelmiien rendvédelmi szerként jelenik meg.?

2 S7ILVASY Gydrgy Péter: A rendérség és a kozigazgatasi eljaras, Magyar
biiniildozd, 2019/1-2. szam, 105 — 109. o.

212010. évi XLIII. térvény 1. § 5. bekezdése.

222018, évi CXXV. torvény 37. §.

232010. évi CXXIL. torvény 1. §.

242021. évi XCIIL torvény 5. § 8. pont.
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Azt gondolom, hogy a torvény hatalyba 1épéséig sziikséges a
jogszabalyok dsszehangolasa.

4.7 A jogallami rendészeti igazgatasban érvényesiil a jog
uralma, a hatalmi agak szétvalasztasanak elve, az emberi
jogok tisztelete

Allaspontom szerint, a védelmi és biztonsagi tevékenység
megvalositasaban kozremiik6do szervek — mind a harom pillért
alkotok, mind az egyiittmikodésre kotelezett valamennyi
kozigazgatdsi szerv — milkodésében a vizsgalt elemben
megjelend kovetelmények megvaldsulnak. gy kijelenthetd,
hogy az alkotmdnyos kovetelmények alapjan miikodd allami
szervek kozos miikodése is megfelel a 7. pontban leirt
kovetelményeknek, azzal, hogy ,,a kiilonleges jogrend egyik
legfobb jellemzdje, hogy bizonyos alapjogok szélesebb korben
korlatozhatok, ennek részeként a magyar alkotméanyos
rendszertben is lehetéség nyilik arra, hogy bizonyos eljarasi
jogosultsagokat korlatozzanak, kiilonosen a polgari peres én
nemperes, valamint a kdzigazgatasi eljarasok korében.”?

4.8. Fizikai erdszak-monopolium jogallami formaja a
hatésagi felhatalmazast torvénybdl nyeri, a legitim erészak
alkalmazasa soran érvényesiil a sziikségesség, aranyossag
és fokozatossag elve

A 6. pontban leirtak kiegészitéseként a sziikségesség,
aranyossag €s a fokozatossag kovetelményeirdl:

A rendészet valamennyi szerve szamara az agazati
jogszabalyok részletesen eldirjak e kovetelmények betartasat.

%5 HOFFMAN Istvan — KADAR Pal: A kiilonleges jogrend és a valsagkezelés
kozigazgatasi jogi kihivasai 1., Védelmi-biztonsagi Szabadlyozasi és
Kormanyzdstani Miihelytanulmdnyok, 2021/2. 31. o.
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Fontosnak tartom, hogy a rendészeti szervek intézkedésével
szemben — és ez visszautalas az el6z6 ponthoz — jogorvoslati
lehetdség illeti az érintettet. Ez egyrészt a panasz, a fellebbezés
¢s a kozigazgatasi per intézményeiben valosulhat meg, az
eljarasi szabalyok betartasaval. Szilvasy Gyorgy Péter vizsgalja
a fellebbezés ¢és a perinditds kordbban  meglévd
alkotmanyossagi problémait.?

A védelmi ¢és biztonsagi igazgatds Osszehangoldsardl szolo
torvény — az agazati jogorvoslati szabalyok mellett — biztositja
a kozigazgatdsi per ¢és néhany esetben a fellebbezés
lehetdségét. Masrészt a jogalkoté a kordbban mar idézett
alapelvek megfogalmazasaval eldirja mind a védelmi és
biztonsagi tevékenység, mind a védelmi és biztonsagi igazgatas
egészére a szikségesség ¢és az ardnyossdg, valamint a
fokozatossag betartasat.

5. Osszefoglalasként

A jogalkoto egyértelmii célokat fogalmaz meg és a jogszabaly
rendelkezései ezt egyértelmlivé teszik: Magyarorszag védelme
és biztonsdganak fenntartdsa érdekében a szervek kozotti
egylttmikodeés kotelezettségét annak fokozasat, a felkésziilési
¢és intézkedési lehetdségek megerdsitését, a komplex biztonsag
megkozelitését, Osszességében egy védelmi és biztonsagi
reform megalapozasat.

Ha egy ilyen atfogd tevékenységben alapvetd,
meghataroz6 feladatokkal biznak meg egy szervezetet — jelestil
a rendészet szerveit — sziikségszerli, hogy annak békeidében

% S7ILVASY Gyodrgy Péter: A kozigazgatasi eljarasjog egyes problémai. In:
GERENCSER Balazs — TAKACS Péter (szerk.): Ratio legis — Ratio iuris.
Unnepi  tanulmdnyok Tamds Andrds tiszteletére 70. sziiletésnapja
alkalmabol, Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2011, 459-462. o.
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kifejtett tevékenysége szamtalan ponton kapcsolodik a
kiilonleges jogrendben Osszehangoltan végrehajtott
kozigazgatasi cselekvésekhez. Sziikségképpen a rendészeti
szervek milkddését, meghatarozd eldkészitd, tervezd, dontést
hozé és ellenérzd tevékenység, a rendészeti igazgatas is mind
elemeiben, mind rétegeiben szorosan kapcsolddik a védelmi és
biztonsagi igazgatas meghatarozo osszetevoihez.
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