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A katasztrofavédelem dallomanya és a katonai biintetdjog

1. Bevezetés

A hivatasos katasztrofavédelmi szervezet hivatdsos allomanya
a katonai biintetdjog,- és birdskodds hatalya alatt All,
amennyiben katondk altal elkdvethetd bilincselekményt kovet
el. Ez a biintetéjogi szabadlyozds nemcsak a hivatdsos
allomanyra vonatkozik, hanem azokra a személyekre is, akik
polgari védelmi szolgalatot latnak el fliggetleniil attdl, hogy
onkéntes, vagy kotelezd szolgalatr6l van-e szo.

Jelen cikk a hivatdsos katasztrofavédelemi szerveket
alkotd egyes szervezetek hivatasos allomanyanak mult szdzadi
kialakulasatol kiséri végig a katasztréfavédelem katonai
biintetdjogi rendelkezések alda vonasat, bemutatva a jelenlegi
szabalyozast.

A Romai Birodalomban mar szabalyozasra keriilt - a
katonai élet és feladatrendszer sajatossagaira visszavezethetden
— a katondk biintetdjogi, bintetd eljarasi és biintetés-
végrehajtasi rendszere, mely a biintetéjogi tagozdodast
jellemezte. Ez a harmas megosztas mind a mai napig
megtalalhaté a katonai biintetéjog rendszerében. !

A Roémai Birodalomban elvaltak egymastol a katonai és
az egyéb blincselekmények. Ez azonban nem zarta/zarja ki,
hogy katona nem katonai bilincselekményeket is elkovessen
Ilyen példaul az emberdlést. Katonai biincselekmények
specidlisan csak a katonai 1¢étbdl és rendbdl fakaddan voltak

! HAUTZINGER Zoltan A katonai biintetdjog rendszertana, Pécs, AndAnn,
2010, 12. o.



elkovethetdk. Ilyen volt példaul a dezertalés, a katona szokése.
Csak a polgari jogokkal rendelkezd romaiak szolgalhattak a
légidkban. A katonasag joggyakorlati legitimitdsa eredetileg az
apa alarendeltjeivel szembeni hatalma (patria potestas) jogabol
szdrmazott. A sulyos biincselekmények esetén (crimina
publica), mint példaul a gyilkossag vagy az érmék hamisitasa,
a katonat tettéért nem katonai birdsag eldtt, hanem egy polgari
birdsag elott vontak feleldsségre.

Hazankban a kozépkorban megjelent a katondkra
vonatkoz6 biintetdjogi szabalyozéds, melyek koziil példaul
Werboczy Istvan: Nemes Magyar Kirdlysag szokasjoganak
Harmaskonyve (Tripartitum opus iuris consuetudinarii inclyti
regni Hungariae) is megfogalmazott:

4. czim A hadi jogrol és a jogtudomdanyrol

A hadi jog a hadinditds szertartisa, a szovetség
megkotése s adott jelre az ellenség megrohandasa. Tovabba a
katonai biintett megfenyitése (azaz megbiintetése), ha ki helyét
meg nem allja. Tovabba a zsoldfizetés modja, a méltosagok
fokozata,  jutalmakkal — megtisztelés,  példaul  midon
dicskoszoruval, vagy arany lanczczal ajandékoznak meg
valakit. Tovabba: dontés a hadi zsakmany felett és ennek
igazsagos elosztasa a személyek mindsége és munkdja szerint,
és a fejedelem részedése.”

A katonak altal, vagy a katonakkal szemben elkdvetett
blincselekmények esetén a  tobb esetben  hataskori
Osszeiitkozések voltak a katonai (hadi) ¢és varmegyei
birdskodas kozott. >

2 PALFFY Géza: A katonai igazsdgszolgdltatds a kiralyi Magyarorszdagon a
XVI-XVII. szazadban, Gyor, Gyér—Moson—Sopron Megye Gyori Levéltara,
1995.

(http://real.mtak.hu/19456/1/PalffyG_Katonai_igazsagszolgaltatas 1995 u
080159.88621.pdf)




A tlizoltok hagyoményosan a katonai parancsuralmi és
szervezeti rendre ¢és fegyelemre épitik szervezetiiket, s
alapjdban a katonai engedelmesség® az, ami meghatarozza a
szolgalati viszonyukat. A katonai engedelmesség abszolut és
relativ  rendszere jelentk meg a jelenlegi hivatasos
katasztrofavédelmi szerv és a  jogeléd  szervezetei
vonatkozdsdban. A hivatasos tlizoltok rendszere hazankban
jelenleg is e rendszerre épiil, s a hatdlyos bilintetd torvénykonyv
is a katonai bilincselekmények esetében katonaként hatirozza
meg a hivatdsos tlizoltokat. Ettdl természetesen elvalik a
honvédség keretében miikodd tlizoltosdg tagja, aki elsdsorban
katona, majd madasodsorban tlizoltd6. Ez azt jelenti, hogy a
katonai feladata a honvédség szervezetén beliili, a hivatasos
katona, katonai kiképzettséggel, rendfokozattal rendelkezve
tlizoltol szakképesitést szerzett, s adott szolgalati helyén pl.
katonai repiildtéren nem hagyomanyos katonai, hanem
specidlis tlizoltoi feladatokat 1at el. Ez a katona egyértelmdl,
hogy katonai blincselekményt elkdvetve a torvényszék katonai
tandcsa el6tt felel tettéért.

A katonai fegyelem és rend megsértése kapcsan torténd
feleldsségre vondsnal két dologra kell kitérni a stlyossag
megitélésekor: fegyelemsértés, vagy biincselekmény.

., Katona felelosségre vondsa (fenyithetosége): A
katona, ha a szolgalati viszonyaval kapcsolatos kotelezettséget,
a szolgalati rend és a fegyelem szabdlyait vétkesen
(szandékosan v.  gondatlanul)  megszegi, = amennyiben
cselekmeénye nem minosiil biincselekménynek V.
szabalysértésnek fegyelemsertést kovet el.

3 SzABO Jozsef (szerk.): Hadtudomdnyi lexikon, Budapest, Magyar
Hadtudomanyi Térsasag, 1995.
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Katonai biincselekmények: a katonai élet- és szolgalati
viszonyokat ~ tamado,  azok  rendje  ellen  irdnyulo
biincselekmények.”*

A katondk altal elkdvetett fegyelemsértések,
szabalysértések, blincselekmények vizsgalatdban a katonasag
szervezetén belill erre feljogositott személyek (parancsnokok),a
katonai iigyészek ¢és a katonai blintettanacsok, illetve a
szolgalati kotelmekkel Ossze nem fiiggd bilincselekmények
esetében polgari bilintetdbirosagok rendelkeznek hatdskorrel. A
parancsnoki  vizsgélat, illetve meghatarozott fenyitések
kiszabasa csekély sulytl eseményekre korlatozodik.

A katondk esetében a rend ¢és a fegyelem megtartasa ¢és
megtartatdsa alapvetd fontossagl, ezért tobb a polgari élettdl
eltér6 modszer, szabalyozas keriill alkalmazasra egy
fegyelemsértés esetén. A belsd rend, és a fegyelem csekély
sulyu megsértése esetére is szankcionalast kell alkalmazni,
mely egyuttal preventiv jelleget is hordoz magéban. Annak a
megitélése, hogy belsé szabalyozés, a jogi norma megsértése
milyen mértékii, annak fiiggvényében, vagy a szervezeten
beliili, vagy szervezeten kiviili (birdsagi) eljaras kertil
lefolytatasra. A katonai ¢élet sajatossagait a szolgalati
szabalyzat fogalmazza meg. A fegyelem megsértésére
vonatkozo szabalyozast a korai idészakban ° még egy a teljes
atfogd szabalyzasban nyert helyet, mig a késdbbi iddszakban
mar a fegyelmi szabélyzat 6nélldan jelent meg, s tartalmazta,
tartalmazza a legfontosabb eljarasi szabalyokat. A fegyelmi
eljarast meghalad6 cselekmények esetére mar torvény
fogalmazza meg a szabélyokat, az eljards résztvevéit, stb.°A

4 SZABO: i. m.

5 Szolgalati Szabalyzat a Magyar Kirdlyi Honvédség szamara 1875.

A honvédség katonai biinvddi perrendtartasdardl szolé 1912. évi XXXIIL
torvénycikk.
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katonai élet sajatossagaihoz tartozik még fegyelemsértés esetén
egy specialis fegyelmi eljarasi forma a becsiiletbirdsag.

A katona fogalma a biintetd (katonai biintetd) jogban
valtozasokat mutat. A klasszikus katona fogalma madra
kiboviilt. ,,Katona: a fegyveres erd, haderé személyi
allomdnydanak tagja.)” A boviilést a fegyveres testiiletek, és
jelenleg a rendvédelmi szervek -kivéve a NAV- hivatdsos
allomanyu tagjai jelentik. A  hasonld ¢életkdzosség,
feladatrendszer, a fegyelem, a parancs azok a legfontosabb
szalak, melyek 0Osszekdtik ezeket a szerveket, a hivatdsos
allomanyt, s meglapozzak az egységes katonai biintetdjogi
rendszerbe torténd bevonasukat.

., Nyilvanvalo ugyanis, hogy a katonasiga a magyar
fegyveres erd, a m. kir. csendorség és a m. kir. allamrendorség
feladata az dllam es tdarsadalom védelme mindennemii akar
kiviilrol, akar beliilrol jovo tamaddassal szemben es tehat hogy
azok az eronek oly — részeiben egymasba kapcsolodo,
osszhangzo, fegyelmezett s e védelmi cél szolgalatara kelloen
megszervezett—  organizacioi, —melyek minden esetben
helytallnak s megteremtik es biztositjak az allami es tarsadalmi
élet lehetéségeének és fejlédésének szilard alapjait.

Ezt a megfogalmazast alapul véve a hivatisos
katasztrofavédelmi szervek ezeknek a  kritériumoknak
megfelel. A hivatasos allomany ezen feladatok érdekében
tevékenykednek.

7SzABO: i. m.

8 ANGYAL Pal: A magyar biintetdjog kézikényve. 4. kitet: Az dllami és
tarsadalmi rend hatalyosabb védelmérol szolo 1921. IIl. t-c., Budapest,
Athaneum Irodalmi és Nyomdai R.-T. Kiadasa, 1928.
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2. A katasztréfavédelmet alkoté allomany bemutatiasa

A katasztrofavédelem hivatasos, koteles és oOnkéntes
allomanybdl all, s természetesen a kiszolgalo, és a hattér
feladatokat ellatdé nem hivatdsos allomanya szakemberek is a
szervezet részét képezik. Ez tehat azt jelenti, hogy egyes
blincselekmények esetén mads tipusu birosagok itélkeznek. A
hivatasos katasztréfavédelem nem egy homogén szervezet,
hanem tobb korabban 6nalld szervezetbdl keriilt kialakitdsra.
Tlizoltosdg, polgari védelem (légoltalom, Ilégvédelem) és
kozigazgatdsi szervezetek allomanyat foglalja magaba.
Ezeknek a szervezeteknek mdés ¢és mas eltérd szolgalati
viszonnyal rendelkezé allomanya van. A katonai joghoz
ezekbdl az allomanyokbdl a tlizoltoknak és a polgari védelmi
hivatasos alloméanynak van kdze. A tizoltok azok, melyek a
legkordbban kapcsolatba keriiltek a katonai 1éttel, s az ezzel
jaré kotelezettségekkel. Masodikként a jelenlegi polgari
védelmi allomany keriilt a katonai szervezet keretei kozé. Mig
a harmadik allomany a jelenlegi iparbiztonsagi alloméany csak
2012. januar 01-t6l keriilt a hivatdsos allomany korébe. A
viziigyi hatésagi feladatokat ellatdo jelenleg rendvédelmi
igazgatasi alkalmazotti allomany nem mindsiil hivatisos
allomanynak, annak ellenére, hogy az allomanyviszonyt a
Hszt? szabalyozza.

A jelenlegi  hatidlyos hazai  szabalyozds a
katasztréfavédelmi szerveket hivatdsos és nem hivatdsos
allomanytak alkotjdk. Ez a felosztds mindjart meg is adja
azokat a kerteket, melyek elkiilonitik egymdstol az egyes
allomanycsoportokat. A hivatasos katasztrofavédelmi szervek
hivatadsos allomédnyara fegyelmi szabalyzattal rendelkezik,

° A rendvédelmi feladatokat elldté szervek hivatdsos dllomanydnak
szolgalati jogviszonyarol szolo 2015. évi XLIIL. torvény.
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mely fenyitési nemek hasonldésdgot mutatnak a katonai
fegyelmi szabalyzokban meghatarozottakkal.

2.1. Tiizoltok

A Romai Birodalomban a légidba szervezddd tlizoltok
nemcsak a tlzoltasi, hanem rendvédelmi feladatokat is
végrehajtottak, katonai bilincselekmény elkovetése esetén
katonai biintetobiraskodas hatalya ala kertiltek.

., Gyakori tiizek elleni hatékony fellépés érdekében
Augustus csaszar i.e. 2I1-ben, a torténelemben eldszor
szervezett tizoltosag létrehozasat, azaz egy 600 rabszolgabol
allo ,,allami” tizoltocsapat kiképzését és szolgalatba allitasat
rendelte el Ilsz. 6-ban mar a tizeket a felszabaditott
rabszolgakbol szervezett tiizoltocsapat (vigiles) vigyazta és
oltotta. A szervezet letszama 7000 f6 koriil volt. A tizoltas
mellett rendfenntartoi feladat is ellattak. A 7 zaszloaljbol
(cohors) allo hivatdsos tizoltosdagot preafectus vezette. A
laktanyakban elhelyezett cohorsok élén tribunus allt. A
cohorsok hét centuriara oszlottak, amelyek parancsnokai a
centuriok voltak. Az altisztek (principales) kiilonbozo
beosztasokban szolgaltak, példaul parancsnoki segédtisztkent,
zaszlosként,  kiildonckeént,  irnokként tevékenykedtek. A
csapatban és a tiizoltasban ellatott feladataik szerint kiirtosoket
(bucinatorok), vizszerzoket  (aquarii), syphokezeldket
(syphonarii), orvosokat (medici) alkalmaztak. !’

A tlizoltasi feladatok megkdvetelik a pontos, preciz
tevékenységet, a szigora ald — fOlérendeltségi rendszer
meglétét. A tlizoltoi tevékenység specidlis kdzosségben jelenik
meg. A tlizoltok szoros bezartsagban élnek, s a szolgalati

10 Roma tlizoltosaga, In: Romaikor

(http://www.romaikor.hu/a_romaiak_mindennapi_elete/a_romai_tuzoltosag/
cikk/roma tuzoltosaga).
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idejikben  meghatdrozott napirend ¢és  meghatarozott
szabalyrendszer szerint tevékenykednek. Szabadidejiikbdl
barmikor  behivhatok  mentési  feladatok  végzésére,
vezényelhet6k, katonai biincselekményeket kovethetnek el. A
tlizoltoi szervezet a katonai szervezeti felépitést koveti,
melyben rendfokozati, ald és folérendeltségi, valamint szigor
parancsuralmi rendszer valosul meg. A tlizoltok esetében az
adott feladat végrehajtasara megkdveteli nemcsak a kiilonb6z6
szabalyzatokban meghatdrozott mentési, tlizoltdsi modozat
alkalmazasat, hanem a kapott végrehajtasra vonatkozo parancs
szigort végrehajtasat.

A hivatasos tlizoltosag és az egyéb tlizoltosagok kozott
vannak hasonld ¢és eltérd jellemzOk. Ami a biintetdjog
szempontjabol fontos elvalaszté tényezd, ez pedig nem mas,
minta a tevékenység hivatasszerli végzése. A hivatésos tlizoltot
szabadidejében is intézkedési kotelezettség terheli, melyet a
mindenkor hatdlyos jogszabdlyok fogalmaznak meg. A két
fajta tipusu szervezet kozott tovabbi kiilonbség alapja a
szakértelem, mely a feladat végrehajtasdban, a parancsok
teljesitésében nyilvanul meg. A nem hivatasos testiilet tagjait a
szervezet form4jatol fiiggden terhelik kotelezettségek. Példaul
az Onkéntes tlizoltd egyesiilet tagja, ha nem jelenik meg a
tlizoltas helyszinén annak ellenére, hogy erre felhivast kapott,
ugy erre a legsulyosabb szankcid az egyesiileti tagsag
megsziintetése. A hivatasos tlizoltosag tagja a szolgalatbol valo
engedély nélkiili tavollét alapjan katonai bilincselekmény
alanyava valhat. Amennyiben nem hajtja végre az eldljardja
parancsat, ugy az szintén katonai biincselekményt valosithat
meg. A hivatasos tlizoltosadg vonatkozasaban a tlizrendészet
fejlesztésérdl szolo 1936. évi X. torvénycikk (tovabbiakban:
1936. évi X. torvénycikk) végrehajtasdra kiadott m. Kkir.
beliigyminiszternek 180.000/1936. B. M. szamua rendelete
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megfogalmazza a tlizoltokkal szembeni fegyelmi ¢és kihagési
blintetéseket. A tlizoltdsag tagjai az 1936. évi X. torvénycikk
alapjan légitamadas veszélye, illetve a védekezés alkalmaval
katonai parancsnok vezetése alatt all.

3. § (1) A tiizvédelmi szervezetek megdllapitasandl és
az ilyen berendezések létesitésénél a légitamadas ellen
irdnyuld védelem kovetelményeire figyelemmel kell lenni.

(2) Légitamadas veszélye esetében a veszélyeztetett
varos, illetoleg kozség tiizrendészeti szervezete - a veszély
tartama alatt - a légitamadas elharitasat iranyito katonai
parancsnok vezetése alatt all.”

Ez azt jelenti, hogy a tlizoltosdg tagjai katonanak
mindsiilnek a légvédelmi feladatok ellatdsa soran. Az 1939. évi
II. torvény 220. § bekezdése alapjan egyes biincselekmények
esetén a légvédelmi feladatot ellatd tlizoltok a légvédelmi
szolgalat ideje alatt honvéd biintetObiraskodds hatalya alatt
alltak.

1948-ban a tlizoltosdg szervezete ¢&s szervezése
targyaban kiadott 5090/1948. Korm. szdmu rendelet mar egyes
esetekben katonai blintetd jogszabalyok ald helyzete a
tlizoltokat.

,, 30. .

(1) Szokés vétségét koveti el és egy évig terjedheto
foghdzzal biintetendo az allami tizoltosag kotélékebe tartozo
az a tizolto, aki abbol a célbol, hogy végleg 'kivonja magat
szolgadlati kotelezettsége alol, beosztasat vagy rendeltetési
helyét onkényesen elhagyja vagy attol tavol marad.

(2) Az a tiizolto, aki az (1) bekezdésben meghatarozott
cselekmenyt nem az ott megjelolt célbol koveti el, ha tavolléte
huszonnégy oranal tovabb tartott, onkényes eltavozas vétsége
miatt hat honapig terjedheto foghazzal biintetendo.



3) A (1) és a (2) bekezdésben meghatarozott
cselekmény biintetése egy évtol harom évig terjedheto foghaz,
ha a cselekmény a tiizrendészeti szolgalat zavartalan elldatasat
veszélyeztette.

(4) A jelen § ala esé cselekmény biintetése egy évtol ot
evig terjedheto foghdz, ha azt a tettes olyan kézveszély
alkalmaval kévette el, amelynél a tiizolto kézremiikodni kételes.

(5) Az eljaras csak a beliigyminiszter vagy az illetékes
tiizoltoosztalyparancsnok feljelentésére indithato meg.”

Ezt kovetéen 1951-t6] ismételten teljes mértékben a
katonai biintetébiraskodas hatalya al4 keriiltek a tiizoltok.'!

1. § A katonai biintetotorvenykonyvrol szolo 1948. évi
LXII. térvény (Ktbtk.), valamint az azt kiegészito és modosito
rendelkezések hatalya a jelen torvényerejii  rendeletben
meghatarozott eltérésekkel - dllomdanycsoportokra tekintet
nélkiil - az adllami tizoltosag (tovabbiakban: tizoltosag)
tagjaira is kiterjed.

2. § (1) A tizoltosag tagjai a katonai biintetétorvények
alkalmazasa szempontjabol a katondkkal, a Ktbtk. 122. §-a
alkalmazasa szempontjabol a rendorseg tagjaival esnek egy
tekintet ala.”

Az 1951. évi 11. tvr. rendelkezései a tiizoltoi sajatos
szervezeti felépitésbdl adodoan a tlizoltosag tagjaira terjedtek
ki. Az 1957. évi 8. torvényereji rendelet egyes biintetd eljarasi
rendelkezések modositasardl a tlizoltosag tagjait ismételten
kivette katonai Dbiintetobiraskodas hatidlya alél. Ez a
rendelkezés 1957. februar O0l-vel lépett hatalyba. ' A

W Az dllami tiizoltésag tagjainak a katonai biintetd jogszabalyok hatdlya ald
helyezésérsl 1951. évi 11. torvényerejl rendelet.

124, § (1) A jelen térvényerejii rendelet hatalybalépésekor a katonai birdsag
elétt folyamatban levd ligyekben az eljarast a korabbi jogszabalyok
alkalmazasaval kell lefolytatni és befejezni, ha a katonai iigyész e
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fegyelemsértések esetére tovabbra is megmaradt a parancsnoki
hataskor. Ezt kovetd idészakban a tlizoltdésag allomanya 2013-
ig nem tartozott a katonai biintetéjog hatalya ala. 2013. jalius
01-én hatalyba 1ép6 2012. ¢évi C torvény a Biintetd
Torvénykonyvrél  127. § (1) bekezdése a hivatdsos
katasztrofavédelmi szerv hivatdsos allomdanyat katonanak
mindsiti. A belliigyminiszter a biintetéeljarasrol szolo 1998. évi
XIX. torvény felhatalmazasa alapjan rendeletben szabalyozta a
parancsnoki nyomozati hataskérrel kapcsolatos feladatokat. 3

2.2. Polgari védelmi dallomany

A polgari védelmi allomanyardl megéllapithatd, hogy az
els6ként a honvédelem rendszerében jelent meg ez az
allomény. A polgari védelembe a lakossag életkor alapjan
meghatarozott része volt bevonhatd. Az irdnyitasukat katonai
vezetd, a teleplilés vezetdi és a késdbbiek sordn a polgarok
kozll kinevezett légoltalmi parancsnok irdnyitotta. Az igy
kialakitott rendszer a masodik vilaghdborat kdvetden
valtoztatdsokkal, mind a mai napig fennall. A légoltalmi,
polgari védelmi koteles, onkéntes allomany a feladat ellatisa
soran katonai biintetdjog hatilya alatt all, mivel katonanak
mindsiilnek. A polgari védelmi kotelezettség kore a
tajékoztatas (adatszolgaltatas), a bejelentés, a megjelenés és a
szolgalati kotelezettség. A polgari védelmi kotelezettség a

torvényerejii rendelet hatdlybalépése elétt mar vadat emelt. (2) A jelen
torvényerejli rendelet hatalybalépésével az aldbb felsorolt jogszabalyok - a
maguk egészében, illetdleg még hatilyban levé résziikkben - hatalyukat
vesztik. Az allami tizoltosag tagjainak a katonai biintetd jogszabalyok
hatalya ala helyezésérdl szoloé 1951. évi 11. torvényerejli rendelet.

13 4 hivatdsos katasztrofavédelmi szerv katonai nyomozé hatésdgairél és a
biincselekmények parancsnoki nyomozasarol szolo 32/2013. (V1. 28.) BM
rendelet.
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honvédelmi kotelezettség résztét képezi igy az eldbbiek alapjan
¢érthetd a katonai biintetdjogi alarendeltség.

A légvédelemrdl szo616 1935. évi XII. torvénycikk hozta
létre a légitamadas elleni védekezési alloméanyt, melyek nem
katondk voltak. Az iranyitdsukat katonai ¢és nem katonai
személyek végezték. A védekezés iddszakaban ezek a polgari
személyek katonai vezetés alatt alltak, s ezen 1d6 alatt az 1930.
évi III. térvénycikk alapjan katonai biintetobirosag hatalya alé
keriiltek. A héaborura vald késziilédés jegyében a katonai
érdekek ¢és a védekezés hatékonysaga érdekében a
légvédelemrdl szolo torvényt 4 év mulva hatdlyon kiviil
helyezték. A honvédelemrdl sz6ldé 1939. évi II. toérvénycikk
mar 6nallé fejezetben szabdlyozta a légvédelem kérdését. A
torvénycikk 220.§ meghatarozta, hogy a polgari védelembe
bevont személyek honvéd biintetObiraskodas, mig a 224. §
kimondta, hogy ezek a személyek katonai fegyelmi szabalyok
hatalya alatt is allnak. Ezaltal nemcsak katonakké valhattak, ha
ideiglenesen is, de katonai biintetobiraskodas részesévé.

A II. vilaghdborit kovetden a légoltalom megsziint
1945. jOnius 06-an. A légvédelmi feladatok mellett a
légoltalom sziikségessége is megjelent. 1950-ben a légoltalom
1jboli megszervezése megtortént, melyet a Beliigyminisztérium
feliigyelt. Még ebben az évben valtozas tortént a katonai
bilintetébirosagok hataskorének kiterjesztésérdl 1950. évi 38.
szamu torvényerejli rendelet megjelenésével. Ebben az évben a
hadbir6i kinevezés, illetve a honvédségi véddkre vonatkozo
szabalyzas is megjelent.

A honvédség szervezetén beliill 1951-ben 1étrejott a
Kozponti Légoltalmi Zaszloalj, mely az orszdgban a bomba ¢és
18szermentesitését végezte. A 1égoltalmi szervezet allomanya a
honvédség kotelékébe tartozott. A légoltalmi szervezet nem
volt egyenld a katonai légvédelemmel, mely elsésorban az
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orszag légterét védte (aktiv légvédelem). A légoltalom
allomanyat képezték a polgarok is, akik részt vettek ebbe a
tevékenységbe akar Onkéntesen, akar kotelezés alapjan. A
honvédelemrdl szold 1960. évi IV. torvény szabalyozta a
légoltalmat, s 1964-t6l a légoltalom helyébe 1€pd polgari
védelem szervezetét, iranyitasat. Az 1939. évi Il torvény
szerint ugyanis személyes légoltalmi kotelezettség terhel -
nemre vald tekintet nélkiil - minden 14-70 éves személyt; e
torvény szerint a mentesség csak a tényleges katonai
szolgalatot teljesitokre, a lelkészekre, az orszadggyiilés tagjaira,
valamint a teriiletenkiviiliséget és a személyes mentességet
¢lvezd személyekre terjedt ki. Az 1960. évi IV. térvény
helyezte hatalyon kiviil az 1939. évi II: torvényt, s egyuttal
modositotta a 1égoltalmi (polgari védelemi) kotelezettségre
vonatkoz6 szabéalyokat. A légoltalom céljat is meghatarozta a
torvény:

,09. § A légoltalom célja az orszag teriiletén
légitamadasok esetére a védekezés dllamigazgatdsi és
tarsadalmi megszervezése, a lakossagnak a légitamadas
esetére valo elokészitése, valamint a légitamaddasok hatdsainak
csokkentése. 1

1996-ban a polgari védelemrdl sz6l6 torvény a
Beliigyminisztérium keretei k6z¢é helyezte a polgari védelem
hivatasos szervezetét ¢€s allomanyat. A hivatasos polgari
védelemi szerv megfogalmazéasa rendvédelmi szerv. Ezzel a
hivatasos allomény a katona fogalma ala keriilt. A polgari
védelemi szervezetben torvényi kotelezettség  alapjan
megjelend magyar allampolgarok szintén csak a tevékenység
elrendelésekor ¢és annak végzése soran keriiltek katonai
biintetdjog hatdlya ald. Az 1978. évi IV. torvény a polgari
védelmi szervezetekben résztvevd személyek esetében csak a

14 4 honvédelemrdl sz616 1960. évi IV. térvény.
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haborus helyzet iddszakdaban fogalmazott meg katonai
blincselekmények  korében  tényallast. A honvédelmi
kotelezettség elleni  bilincselekmények fejezetében keriilt
elhelyezésre a polgari védelmi kotelezettség megszegése. Ez a
tényallas 2004. december 31-ig volt hatdlyban, amikor is
megvaltozott a torvényi tényallas és kikeriilt beldle a habort
$70. ,,339. § (1) Aki a polgari védelmi szolgalatat nem latja el,
biintettet kovet el, és harom évig terjedd szabadsdagvesztéssel
biintetendo.” Az 1978. évi IV. torvényt felvalto 2012. évi C.
torvény szintén a  honvédelmi  kotelezettség  elleni
blincselekmények fejezetében helyezte el a polgari védelmi
kotelezettség megszegését. A blincselekmény tettese csak az az
allampolgar lehet, akit konkrét polgari védelmi szolgalat
kotelezettsége terhel. A biincselekmény veszélyhelyzet idején
is elkovethetd.

3. Osszefoglalas

A 2000. januar 01-én létrejott a hivatasos katasztrofavédelmi
szervezet!®, melyet a polgari védelmi és a kdzponti és megyei
hivatasos allami tlizoltéi allomany képezte. A megyei szint
alatt 1évé hivatasos tlizoltosdgok hivatdsos Onkormanyzati
tlizoltdsag néven az adott onkorméanyzathoz keriiltek. Igy ezek
a tlizoltésdgok oOnkorményzatok szervezeti elemévé valtak.
2012. januar O01-i hatallyal megtortént az hivatasos
katasztrofavédelmi szervezet egységes szervezetté torténd
atalakitdsa. '°A korabban hivatdsos polgari védelmi allomany

15 4 katasztréfak elleni védekezés irdnyitdsardl, szervezetérdl és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrél 1999. évi
LXXIV. térvény.

16 4 katasztréfavédelemrél és a hozza kapcsolodo egyes torvények
modositasarol 2011. évi CXXVIIL. torvény
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tlizolto1 rendfokozatot kapott, s igy az egységes szervezetnél a
hivatasos allomény csak tlizolt6 rendfokozattal rendelkezik. A
nem hivatasos allomany tobbfajta jogviszonnyal bir. Mind a
polgari védelmi (légoltalmi), mind a tlizoltéi allomany a
szolgalati feladatanak ellatdsa soran fokozott biintetjogi
védelmet ¢élvezett, s élvez a jelenlegi szabalyozas alapjan is. A
hivatasos katasztrofavédelmi szerv allamigazgatasi feladatot is
ellaté rendvédelmi szervként lett aposztrofalva. A 2012. évi C.
torvény a Bilntetd Torvénykonyvrdl katonaként fogalmazza
meg a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv  hivatasos
alloméanyat. A torvény Orszaggylilés altal elfogadott szovege
még nem tartalmazta ezt a kitételt. A torvényt hatalyba léptetd
2013. évi LXXVIIL torvény egyes biintetd targyu térvények
modositasarél emelte be a torvény rendelkezései kozé a
hivatasos allomany katonaként torténd elismerését, valamint
azt, hogy ezen allomany altal elkdvetett nem katonai
blincselekményekben az ligyészség végzi a nyomozast. A
szolgalatban szolgalati kotelmekkel dsszefliggésben elkovetett
katonai biincselekmények esetében a katonai ligyész, illetve a
parancsnok végzi a nyomozast. A hivatasos katasztrofavédelmi
szerv allomanyat képezd korabbi ©6nalld hivatdsos tiizoltd
allomany rovid i1ddszaktol eltekintve — 1950-es évek - csak a
héabort, illetve kiilonleges jogrendi iddszak soran tortént meg a
katonai biintetéjog ald vonasa, s csak ebben az iddszakban
kovethettek el egyes katonai biincselekményeket. A hivatasos
polgari védelmi allomany, amikor katonai alloméanyban volt,
akkor természetesen katonai biintetdjog hatdlya alatt allt, s
amikor a beliigyminiszter alarendeltségébe tartozott, akkor
szintén haboru, illetve kiilonleges jogrendi id6szakokban keriilt
katonai biintetdjog hatalya ald. A Genfi egyezményekben
megfogalmazottak alapjan a polgari védelmi allomanyt a
nemzetkozi jogbol adodo feleldsség is terheli.
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