Kardos Sandor — Kovacs Istvan
A katonai vétségek fegyelmi eljardasban torténd elbiralasanak
renddrségi gyakorlata

1. Bevezetés

Ahhoz, hogy céljainknak megfelel6 munkat valaszunk kelld
onismerettel kell rendelkezniink. Akarcsak egy SWOT
analizisnél, ismerniink kell, hogy mik az erdsségeink, hol
htzodnak meg készségeink hatarai, lehetdségeink meddig
terjednek, és pontosan tudnunk kell azt is, hogy mik a
gyengeségeink, mely képeségeink szorulnak még fejlesztésre.
Kiilonosen igaz ez, ha nem csak munkét, hanem
szakmat, egyenesen hivatast szeretnénk valasztani. A szakma
egy bizonyos tevékenységi kor betoltéséhez sziikséges
ismeretek, képességek, készségek és megszerzett tapasztalatok
Osszességét jelenti, amely a hivatds tekintetében specialis
szabalyokkal is kiegésziil. A renddri hivatdst nagyon sokan
valasztjak, és vallaljadk azokat a feltételeket, amelyeket a
kiilonbdz6 szabalyzok a felszerel8kkel szemben tdmasztanak.!
A renddri hivatds etikai kodexe szerint a renddr
szolgalatat a torvényekben kifejez6dd tarsadalmi akaratnak
megfeleléen, a koz érdekében, a tarsadalom altal biztositott
lehetdségek kozott latja el, onként vallalt hivatasaval szemben
kiilonleges tarsadalmi elvardsok érvényesiilnek, melyekre
szolgalati viszonyanak fennall4sa alatt mindvégig figyelemmel

12010-ben a rendbrség létszama 33.450-, mig 2018-ban 39.813 & volt.
(https://www.kormany.hu/download/5/¢7/51000/165x235mm rendeszeti ki

advany_OK small.pdf).
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kell lennie. > A hivatasos, és kozszolgalati dolgozok

munkavégzését, mindennapjait az adott teriiletre vonatkozo
jogszabalyi rendelkezések a partatlan, -eloitéletektdl, és
befolyastol mentes feladatellatds elvardsaival kiegészitve
hatdrozzdk meg.’ A rendér hivatasat az el8irasok és a vezetdk
utasitdsainak betartasaval, az eskiijében foglaltak szerint
gyakorolja, tudasa legjavat nyujtja, cselekedeteivel erdsiti a
testiilet bels6 egységét és a szervezet jo hirnevét. Mindebbdl
adoddan a renddr jOl ismeri a tevékenységét szabalyozd
eldirasokat, munkdjat lelkiismeretesen, magas szinvonalon,
torvényesen, szakszerlien, hatékonyan végzi, szakmai
ismereteit boviti, képességeit fejleszti.

Mindez a szolgalati feladatok ellatasaban realizalodik,
amelyek végrehajtasaért, a dontésekért a rendor jogi, erkolcsi
¢s anyagi értelemben is feleldsséggel tartozik. A renddr
dontési, cselekvési kotelezettségét mindenkor késedelem
nélkiil, aktivan véllalnia kell, a felel6sséget masra alaptalanul
nem haritja at.

Mig bizonyos munkédk, szakmdk vonatkozasiaban a
feleldsségi rendszert a Munka Torvénykonyve szabélyozza,
addig a hivatdsos 4lloméany tagjainak munkavégzését a
rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak
szolgalati jogviszonyar6l sz6ld torvény, valamint a hozza
kapcsolddo allami iranyitds egyéb jogi eszkozei hataroljak
be.4,5,6

2 A Renddri Hivatds Etikai Koédexe. (http://www.police.hu/a-
rendorsegrol/testulet/altalanosan/a-rendori-hivatas-etikai-kodexe).

3 KOVACS Istvan: Vezetbi statusz, és kommunikdcié a parancsuralmi
rendszerben, kiilonos tekintettel a Rendori Hivatas Etikai Kodexére,
valamint a vezetési stilusokra a Lasswell modell alapjan, In: Magyar
Rendészet, 2018/5. szam, 177-195. o.

4 A rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatdsos dllomdnydnak
szolgalati jogviszonyarol szolo 2015. évi XLII. torvény.
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Alapesetben a rendérnek hibas dontései
kovetkezményeit lehetdségei szerint orvosolnia kell és az
elkovetett hibak elemzésével mindent meg kell tennie azért,
hogy azok ne ismétlédjenek meg. A renddér tudataban van
annak, hogy sajat személyén keresztil az egész testiilet
megitéléséért is felelés. Ezzel egyidejiileg ugyan akkor a
szolgalati fegyelem megsértése nem maradhat biintetleniil,
fajstulyatol fiiggéen akar fegyelmi, akar szabalysértési, akar
biintetdjogi kovetkezményekkel is jarhat.

A tanulmany kozéppontjaban a katonai
blincselekmények 4llnak, a szerzOk statisztikai elemzéssel
vilagitanak ra arra, hogy a renddrség hivatasos allomanya altal
elkdvetett magatartasok az évek sordn milyen tendencidt
mutattak, valamint az milyen hatdst gyakorolt az
allomédnymegtartds, mint szervezeti magatartdsra ¢és az
allomanymegtart6 szervezeti érdekekre.

A katonai biintetdjog az adllomany szemszdgébol

A fejezet a katonai biintetdjog altalanos kohéziojan
keresztlil a munkavallalé oldalarol kozeliti meg, hogy mit is
jelent a katonai jelleg, valamint, hogy az azzal szemben
tamasztott  tobbletkdvetelmények  elmulasztdsa  milyen
jogkovetkezményekkel is jarhat. A kovetkezd fejezet pedig
ugyan ezt a munkaltatd, azaz a hivatdsos szervezet
szemszdgebdl vonja goreso ala.

A biintetdeljaras altalanos célja az elkdvetd biintetdjogi
felelosségre vondsa, azaz a blin megtorlasa, valamint az
altalanos prevencid eldsegitése, melynek révén a jovében a
biintetés elkeriilése érdekében a jogalanyok nem kovetnek el

5 A beliigyminiszter irdnyitdsa ald tartozd rendvédelmi feladatokat elldté
szervek hivatasos dllomanyat érinté személyiigyi igazgatds rendjérol szolo
31/2015. (VL. 16.) BM rendelet.

%4 munka torvénykonyvérdl szolé 2012. évi L. torvény.
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blincselekményeket. A  katonai biintetdjog a katonai
szervezeten beliilli fegyelem ¢és harcképesség fenntartasa
érdekében a katonai é€letviszonyokat tdmado cselekményekre,
ezek elkovetdi feleldsségének megallapitasara és a katonai
blintetések végrehajtasara vonatkoz6 normékat foglalja Ossze.
Fontos kiemelni, hogy a fogalom nem sziikithetd le pusztan
jogszabalyokra, mert a normak a katonai hierarchiaban
elhelyezkedd vezetdktdl szarmazd belsd szabalyokbol, vagy a
katonai ¢életviszonyokat jellemzd, sokszor iratlan erkdlcsi
elvekbdl, szokasokbol is megismerhetdk.” Gondoljunk csak a
fentieckben a Renddri Hivatas Etikai Kodexére is, amely nem
jogszabaly, nem is az allami irdnyitds egyéb jogi eszkdze,
hanem olyan ajanldsokat megfogalmazé etikai kodex, amely
iranymutatasul szolgél a renddri hivatas gyakorlasahoz. Nem
kotelezd érvényli norma, hanem iranymutatdé magatartési
szabalyok ajanlata. Ugyanez igaz a vonatkozésban is, hogy a
katonai biintetéjog 0nallé fogalmi és intézményrendszere
ellenére nem Onmagiban 1évé, a tarsadalom minden
szegmensétdl elszepardlandd targykort alkot. Minthogy az
altalanos tarsadalmi hatasok a katonai életk6zosségeken beliil
is érvényesiilnek, a katonai biintetéjognak is tekintettel kell
lennie mas, 0nallé kutatdsi modszertannal €és eredményekkel
rendelkezd tudomanyagazatokra, mint a hadtudomany, a
rendészettudomany, vagy akdr a jogtudomanyra is.®
Magyarorszagon hatalyos szabalyozasunk, a Biintetd
Torvénykonyv  XLV. fejezete tartalmazza a katonai
bincselekményeket.® A szerz8k altal lefolytatott statisztikai

7 HAUTZINGER Zoltan: A katonai biintetéjog fogalma és forrdsai, In:
Hadtudomany, 2008/1.szam., 1-8. o.

8 HAUTZINGER Zoltan: A katonai biintetdjog rendszertana, Pécs, AndAnn,
2010.

94 Biintetd Torvénykonyvrdl sz616 2012. évi C. torvény.
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vizsgalat is csak az e korbe tartozo blincselekmények elemzését
foglalja magéban.'® Ennek okéan a katonai igazsagszolgiltatas
tertiletén rendkiviili fontossaga van annak, hogy kit tekintenek
katondnak valamint, hogy a személy mikortdl kertil ki a polgari
birdsagok hataskore alol, és keriil at a katonai biintetdeljaras
hataskorébe és forditva. Tehat a katonai igazsagszolgéltatasi
szabalyok szerint mikortdl felelés egyes specidlisan csak a
szolgalati viszonyhoz, a katonai léthez kothetd cselekmények
elkovetéséért? Ennek jelentdsége abban is all, hogy ezen
cselekményeknek polgéri jogviszonyokban sok esetben csak
munkajogi kovetkezményei volnanak (lasd késés, munkateriilet
elhagyasa), azonban eme specialis jogviszonyban, amelyben a
katona, illetve vele azonos vagy hasonlo jogallasu egyének
allnak, mar biintetdjogi kovetkezményei is lehetnek. ! A
rendérség hivatdsos alloményu tagjaira valod Kkiterjesztést a
torvény 127. §-a teremti meg, azaltal, hogy a katona fogalma
ald a Magyar Honvédség tényleges allomanyt, a renddrség, az
Orszaggytilési Orség, a biintetés-végrehajtasi szervezet, a
hivatasos katasztrofavédelmi szerv, valamint a polgari

10 A katonai biincselekmények a hatalyos szabalyozas szerint a kovetkezdk:
szokés; Onkényes eltdvozas, szolgalat aloli kibuvas; a szolgalat
megtagadasa; kotelességszegés szolgalatban; szolgalati feladat aldli
kibuvas; jelentési kotelezettség megszegése; szolgalati visszaélés; zendiilés;
zendiilés megakadalyozasanak elmulasztisa; parancs iranti engedetlenség;
eloljard vagy szolgalati kdzeg elleni erdszak; eldljard vagy szolgalati kdzeg
védelmére kelt vagy arra rendelt személy elleni er6szak; szolgalati tekintély
megsértése; bujtogatas; alarendelt megsértése; eloljardi  hatalommal
visszaélés; eloljaroi gondoskodds elmulasztasa; eldljaréi  intézkedés
elmulasztasa; ellenorzés elmulasztasa; készenlét fokozasanak
veszélyeztetése; parancsnoki kotelességszegés; kibuvas a harci kotelesség
teljesitése aldl; harci szellem bomlasztésa.

W KELEMEN Roland: 4 katonai igazsagszolgaltatas Magyarorszagon 1867-
1949, Budapest, Gondolat Kiado, 2017.
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nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos alloméanyu tagjat is
besorolja.

Mar a bevezetdben is sz6 volt arrél, hogy a rendori
palya nem egyszerii munka, nem is szakma, hanem hivatas.
Aki felszerel, az vallalja azokat a jogkorlatozasokat, amelyeket
vele szemben a szervezet és a szabdlyzok tamasztanak. Ennek
elonyei, de olykor hatranyai is vannak. Trivialis, am a laikus
szamara is jol érzékeltethetd példa, hogy, ha a munkavallalo a
versenyszférdban, vagy az  4allamigazgatds  bizonyos
szegmenseiben reggel késve érkezik, maximum szobeli
figyelmeztetésben, esetleg fizetésmegvonasban, vagy mas
enyhe szankcidban részesiilhet, de, ha a renddr teszi ugyan ezt,
szolgdlati helyén nem jelenik meg, vagy késik, akkor
magatartdsdval minimum fegyelemsértést, de olykor —

szolgdlati feladat ellatdsdhoz kapcsoléodéan - katonai
blincselekményt (szolgalati feladat aloli  kibuvast) is
megvaldsithat, amely katonai biintetésekkel és

mellékbiintetésekkel is végzddhet.!> A katona altal elkdvetett
normaszegd cselekmények tényallasszerliségi vizsgalata soran
mindenek eldtt el kell donteni, hogy az adott cselekmény a
fegyelmi, avagy a biintetdjog korébe tartozik. Tekintettel a
katonai ¢élet sajatossagaira, a fliggelmi viszonyokra, a
parancsadasi jogra, szamos esetben eléfordul, hogy a katona
cselekménye nem értékelhetd biintetdjogi koron belil.
Ugyanakkor éppen a rendszer milkodéképessége miatt
kialakitott sajatos jogviszony miatt szankcionalni kell a kisebb
normaszegéseket is, igy a korabban hivatkozott Hszt. teremti
meg a jogi alapot arra, hogy a szolgélati viszonybol eredd

12 MegjegyzendS, hogy ,késés” miatt nincs helye mellékbiintetés
kiszabasanak. A katonai (mellék)biintetések a kovetkezOk: a lefokozas,
vagy a szolgalati viszony megsziintetése, illetdleg a rendfokozatban
visszavetés, vagy a varakozasi id6 meghosszabbitasa.
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kotelezettségének vétkes megszegése esetén a katona fegyelmi
feleloséggel tartozik. A fegyelmi eljarasban alkalmazhatd
szankciok széles skalan mozognak és a szolgalati viszony
megszilintetéséig terjednek. Amennyiben a cselekmény a
bilintetdjog teriiletére tartozik, a cselekmény tényallasszert,
jogellenes, az elkdvetéi magatartds blinds, akkor figyelmiinket
a gyakorlati élet tapasztalatai alapjan az  egyes
blincselekmények elhatarolasara kell koncentralni, annak
érdekében, hogy az elkdvetd azért a blincselekményért keriiljon
felelosségre vondsra, amit elkovetett, és ne egy masik
tényallasdban hasonld cselekményért. 1* Hogy az elkdvetett
normaszegés milyen biintetéssel zarul, ¢és ki dont a
szankcionalas mértékérdl, szintén a biinteto-, valamint a
biintetéeljarasrol szol6 térvény mondja meg. '

A katonai igazsagszolgaltatasban kozremiikodo szervek
a katonai nyomozd hatésdgok, a regiondlis nyomozd
igyészségek, illetve a megyei birdsagok katonai tanacsai. A
katonai nyomozohatosag illetekessége az adott
allomanyilletékes parancsnok 4ltal irdnyitott katonai szervezet
teljes allomanyara terjed ki, mig a katonai nyomozast végzd
igyész illetékessége a katonai biintetdeljarasra kijelolt megyei
birésadg katonai tandcsanak illetékességéhez 1igazodik.
Fdszabalyként az ligyészség feladatait — igy a nyomozasi
feladatokat — a katonai nyomozast végzd iigyész latja el a
katonai biintetdeljarasban. Ha a nyomozast nem a katonai
nyomozast végz0 ligyész végzi, abban az esetben nyomozo
hatosagként az 4allomanyilletékes parancsnok jar el. A
parancsnoki nyomozas feliigyeletét az a regionalis nyomozé
ligyészség latja el, amelynek illetékességi teriiletén a

13 JAKAB Lész16: Egyes katonai bancselekmények biroi gyakorlaton alapuld
elhatarolasa, In: Repiiléstudomanyi Kozlemények, 2011/1. szam, 6-10. o.
14 A biintetSeljardsrol sz616 2017. évi XC. térvény.
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nyomozast végzd parancsnok (vezetd) alloméshelye van. A
parancsnoki nyomozati jogkdor — hatékonysdga, gyorsasaga
ellenére — kisegitd és jarulékos jellegli a katonai nyomozast
végz0 ligyészi jogositvanyokhoz képest. Megmutatkozik ez
abban a szabalyban is, amely kimondja, hogy a katonai vétség
miatt a katonai nyomozast végzd ligyész a blintetOeljarast
magahoz vonhatja, ha azt a terhelt személye vagy terheltek
nagy szama, a bilincselekmény targyi sulya, illetve a bilinligy
kozfigyelmet felkeltd jellege indokolja. Az ligyek ,,magédhoz
vonasa” az ligyészi nyomozasi ¢és vadképviseleti monopdlium
részeként értelmezhetd. !

Miért is jobb az, ha nem a polgari birdsag, vagy a
vadképviseletet ellatdé kozvadld tigyész folytatja le a
nyomozast, képviseli a vadat, vagy dont a blindsség
megallapitdsa korében? Erre ad valaszt a katonai jelleg
specialitasa amely az erre visszavezethetd specialis
jogviszonyra ¢épilil. A katona szempontjabdl is sokkal
eldnydsebb, hisz parancsnoka ,hasonszOrli” révén tisztaban
van a katonai jelleghez fliz6d6 tobbletkotelességekkel, a
normasértés objektive stlyaval, és az ezzel Osszefiiggésben
allo, kiszabhat6 szankciok mértékével. Ugyan igy a szervezet is
elényt tud kovacsolni az eljarasokbol, mert a munkaviszonyra
vonatkoz6 dontések nem a polgari, hanem szintén a specialis
jogviszonyra visszavezethetden, a katonai rendre és fliggelmi
viszonyra lesznek figyelemmel. Ezaltal, mig a polgari élet, és a
munkajog mas-mas szankcionaldsi rendszert hasznal, és
példaul sulyos szerzddésszegésnél a munkavallald jogviszonyat
megsziinteti, addig lehet, hogy a katona esetében a hivatasos
allomany tagja -, bar az ¢ vonatkozasaban ez a legstlyosabb

15 Sz0cs Zoltan (2010): A parancsnoki nyomozati és fegyelmi jogkor:
kompromisszum a biintetd felel6sségre vonas gyorsitasa és egyszerisitése
érdekében? In: Jogelméleti Szemle, 2010/2. szam, 1-12. o.
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szankcidnak mindsiil -, de megussza egy szolgalati
rendfokozatban val6 visszavetéssel, munkahelyét megtarthatja,
szolgalhat tovabb, nem kell j munkahely utan néznie.

A kovetkezokben ismerkedjiink meg a szervezeti és
egyéni érdekekkel, a munkaltatoi dontések sulyossagaval a
katonai biintetjog szervezeti szemszogébol.

2. Katonai biintetdjog a szervezet szemszogébol

Egy tarsadalom ¢életében — legyen az demokratikus, vagy
autoriter berendezkedésti — nélkiilozhetetlen, hogy az egyének
a magatartasi szabalyokat betartsak, illetéleg legyenek olyanok,
akik ezeket a szabalyokat betartatjdk, esetenként annak
megtartdsat  ellendrzik, sziikséges esetben pedig a
szabalyszegés sulyatol fliggden azt szankcionaljadk. Ma a
vilagban mindezt a rendfenntartd erdk, sziikkebb értelemben a
rendvédelmi erdk teremtik meg, igy tarsadalmi érdek fliz6dik
ahhoz, hogy ezeknek a szervezeteknek toborozhatd és hadra
foghat6 alloménya legyen. Ez nem jelenti azt, hogy ezek a
személyek tobbletjogositvanyuknal fogva mindent
megtehetnek, pont ellenkezdleg, mivel egy szervezet
megitéléseert feleldsek, ezért nekik a szabalyokat sokkal
inkabb megtartaniuk sziikséges, mint polgari tarsaiknak. A
hivatasos szolgalati jogviszony tobbet ad, tobbet nyujt, mert a
renddr nem csak munkajaval, hanem megjelenésével is emeli a
testlilet tarsadalmi megbecsiiltségét, tiszteletet €s bizalmat
¢breszt.

Vannak azonban olyan munkavallalok, akik ezeket a
szabalyokat megszegik. Ugyan a Biintetd Torvénykonyv is
differencial a blincselekmények kozott — €s példanak okaért a
teljesség igénye nélkiil a hivatali aktiv vesztegetéssel érintett,
vagy ittas jarmivezetése tettenért elkovetdt azonnali hatallyal a
szervezet eltavolitja a testiiletbdl —, ~de bizonyos
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blincselekmények — lasd a katonai biincselekmények - esetén a
jogalkot6 a jogalkalmazonak nagyobb mozgésteret ad. Miért is
torténhet mindez? A valaszt az egyéni-, a csoport- és a
szervezet érdeke kozotti relacioban kell keresniink.

Osszefiiggéseiben a rendészeti szervezeteket az abban
szolgald egyének alkotjak. A szervezeti egységek valamely
rendezdelv szerint szervezddnek csoporttd. A csoportok
egymashoz vald sajatos viszonya érvényesiil a rendészeti
szervezet miilkodésében. Az egyes csoportok alkotjadk magat a
szervezetet, amelyek optimalis esetben Osszhangban van a
csoportérdekekkel és a szervezeti érdekekkel. VezetOként arra
kell torekedniink, hogy minden munkacsoport elismerje és
magéénak vallja a szervezet érdekeit, ebben az esetben
feltehetéen a szervezet miikddése eredményes lesz.' Mar a
vezetéselméleti Fayol-i alapelvek is leszogezték, hogy a
szervezeti ¢érdek érvényesiilése céljabol a maganérdeket
aldrendelni sziikséges.!” Ezt a munkavallalok megtették, mikor
hivatdsos 4allomanytnak jelentkeztek. Tudomasul vették a
jogkorlatozasokat, és vallaltdk az ebbdl adddo plusz kdtelmek
teljesitését. Ugyanakkor nem felejthetjiik el, egyben fontos
vezetdi feladatként jelentkezik, hogy a szervezet vezetdje az
egyéni érdekeltségeket és a szervezeti érdekeket Gsszhangba
kell, hogy hozza, hiszen alapvetden ez biztositja a szervezet
sikerességét.

A szervezeti érdek jelen esetben nem mas, mint a
munkaeréallomany megtartasa, ¢és a tarsadalmi cél - a
kozbiztonsag megteremtésének — a kielégitése. Nem minden
aron — utalva itt a koztorvényes blincselekmények elkovetésére

16 KOVACS Géabor: A rendészeti szervezetekbe lejdtszédoé  vezetési
folyamatok, Budapest, Dialog Campus, 2018.

7 FAYOL Henri: Administration Industrielle et Génerale. Bulletin de la
Société de 1'industrie minérale, 1916.
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-, de bizonyos megszoritasokkal ¢és engedelmekkel — utalva a
katonai bilincselekményekre - viszont igen. Ha minden egyes
egyébként szankcionalhatdé magatartds miatt a hivatésos
allomany tagjat munkaviszony megsziintetésével
szankcionalnak, akkor nem maradna végrehajtoi és
parancsnoki allomany, aki a kozbiztonsidgot megteremti, a
polgarokat ellendrzi, sziikség esetén pedig fellép veliik
szemben, igy elérhetetlenné valna a tarsadalmi cél, a kdzrend
fenntartdsa. Ez egyéni érdek is egyben, hisz a hivatdsos
allomény tagja tudja, hogy dontéseiért feleldsséggel tartozik,
de azt is tudja, hogy specidlis jogviszonyanal fogva mads
szabalyok és megitélés ald esik, mint polgari tarsai. Nem kell
attol tartania hogy munkahelyét — esetlegesen harom késés utan
— elvesziti, viszont tisztdban van azzal hogy szankcionalasban
részesiil. Ez a szankci6 pedig, lehet, hogy sokkal sulyosabb a
katonai jellegnél fogva -, ha nem is munkajogilag, de
biintetdjogilag igen -, mint polgari tarsaindl.

A kutatds tovabbi része statisztikai mér6szdmok
tekintetében vizsgalja azt, hogy a renddrség hivatisos
allomanyanak tagja milyen jogszabalysértést kovetett el, és a
munkaltatd milyen elmarasztalé dontést hozott, alatdmasztva
vagy cafolva ezzel a fentiekbe megfogalmazott hipotéziseket.

3. A kutatas

A rendvédelmi szervek fegyelemkezeld rendszere lehetdséget
ad arra, hogy a fegyelmi jogkor gyakorloja — a szamara
biztositott torvényi felhatalmazas és jogkor keretein beliil —
széles korli mérlegeléssel éljen akkor, amikor beosztottjai
normaszegéseit itéli meg ¢és biralja el. Ezaltal minden egyes
fegyelmi szankci6 ,,visszavezethetd” az azt kiszabd parancsnok
szakmai €s személyes elvarasi rendszerére. A rend és fegyelem
fenntartasa érdekében alkalmazhat6 intézkedések rendszerében
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specidlis helyet foglal el a katonai vétségek kapcsan
alkalmazhaté elmarasztaldsok rendszere. Ennek oka, hogy e
blincselekmények kapcsan nem kizarolag az iigyészi, illetve
birosagi szervek itélkezhetnek, hanem a magatartidsok —
bizonyos feltételek fennallasa esetén — fegyelmi jogkorben is
elbiralhatoak.

A jogintézmény alapja, hogy a nyomozast végzo ligyész
a katonai vétség esetében — mérlegelési/dontési lehetdségével
¢lve — a megvalositott magatartds koriilményeire figyelemmel
(a cselekmény targyi sulya, az elkovetés jelleg, a magatartas
eészlelési koriilményei, az elkoveté beismerd magatartisa) a
blincselekmény elbirdlasat fegyelmi jogkorbe utalhatja,
amennyiben a katonai vétség miatt a biintetés célja fegyelmi
fenyitéssel is elérhetd '®. A beosztottja altal megvaldsitott
katonai vétség esetében a fegyelmi eljarasra torténd utalast a
fegyelmi jogkor gyakorlo eldljardo is kezdeményezheti a
nyomozast végz0 ligyészi szervnél.

A cselekmény fegyelmi jogkorbe ,keriilése” tobb
szempontbol 1is kedvezd jogszabalyi koriilményt terem.
Egyfeldl a fenyités kiszabéasara jogosult eloljar6 a magatartas
megitélésekor mérlegelés alapjan donthet a normahéattérben
meghatarozott fegyelmi fenyitések alkalmazasarol, vagyis
maximalisan érvényesitheti elvarasi rendszerét. Masfeldl a
jogsértést elkovetd renddr Iényegesen rovidebb eljarasi
hataridon beliil, kisebb mértékii elmarasztalasban részesiil a
fegyelmi szankcio-rendszer alapjan, mintha vele szemben
biintetdeljaras folyt volna.

A katonai vétségek fegyelmi jogkdrben torténd
elbirdlasat a renddrség esetében statisztikai adatok alapjan
értékeljiik, azok alapjan tessziik megallapitasokat. Alapvetd
értékelési  szempontként  hatdroztuk meg a  katonai

18 A biintetdeljardsrol sz6l6 2017. évi XC. térvény (Be.) 700 §.
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blincselekmények szdmanak, tendencidinak alakuldsat, ezen
beliil értékeljiik azt, hogy a jelzett — a fegyelemkezelés
szempontjabol kedvezd — jogintézmény, a fegyelmi jogkdrbe
visszautalas alkalmazasa milyen hatast gyakorolhat a renddri
szervezet alloménymegtarto képességére.

Az elemzésemhez az ORFK Fegyelmi Osztalyon
rendelkezésre 4ll6 orszagos fegyelmi statisztikai adatbdzist
hasznaltuk, mely a rendérség!® hivatasos alloméanyu tagjaival
szemben jogerésen lezart fegyelmi targyu eljarasok adatait
tartalmazza, a rendszer normaban szabalyozott mddon
miikodik 2° . Tanulméanyunkban 2009 és 2018 év kozott
iddszakban a katonai biintetdeljarasi adatokat dolgoztuk fel.
Megitélésiink  szerint az altalunk értékelt, jogerdsen
elmarasztalassal lezarult eljardsok adatai — onmagukban is —
megalapoznak egyfajta objektiv értékelést, mivel a felhasznalt
statisztika valamennyi értékelt évben azonos rendszer alapjan
késziilt.

YA statisztika kizarolag a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos
allomanyanak szolgalati jogviszonyardl szol6 2015. évi XLII. térvény
(Hszt.) 1. § a) bekezdésében meghatarozott altalanos rendérségi feladatok
ellatasara 1étrehozott szerv allomanya altal elkovetett normaszegések adatait
tartalmazza, a tanulméanyban a rendérség kifejezését kizarolag e szervre
vonatkozoan hasznaljuk.

20 A fegyelemkezeld adatallomannyal kapcsolatos feladatokrol kiadott
11/2013. (III. 29.) ORFK utasitas



A statisztikai adatok értékelése

Ertékelt Katonai Koztorvényes Osszes
évek biincselekmény | biincselekmény | biincselekmény

(f6) (f6) (f6)
1. 2009 250 144 394
2. 2010 203 128 331
3. 2011 170 145 315
4. 2012 158 103 261
5. 2013 175 102 277
6. 2014 176 119 295
7. 2015 160 152 312
8. 2016 161 177 338
9. 2017 154 150 304
10. 2018 166 134 300

1. szamu tablazat: A jogerdsen elmarasztalassal lezart
biincselekmények szama és tipusai 2009 és 2018 kozott az elkdvetok
szamanak feltiintetésével?*! (rendérség hivatasos allomanya) Készitette:
Kardos Sandor, forras: ORFK Fegyelmi Osztaly statisztikai adatai

A katonai blincselekmények szdma az altalunk meghatarozott
kezdd évben (2009 év) volt a legmagasabb, a koztorvényes
biincselkemények esetében a 2016-os évben sziiletett a legtobb
elmarasztalas. Kijelenthetd, hogy mindkét jogsértés esetében az
évekénti szamszaki valtozas eltérd tendenciat mutat, annak
dinamikaja eltérd. Az adatok valtozasat szemléletesen mutatja
az 1. szamu 4abra.

2 A tablazat kizarélag az iigyészi, vagy birdi szervek altal alkalmazott
jogerés elmarasztalasok adatait tartalmazza, abban nem keriiltek
feltlintetésre - a tanulmany késobbi részében vizsgalatra keriil6 - fegyelmi
jogkdrbe visszaadott katonai biintetdeljarasok.
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1. szamu abra: Jogerésen elmarasztalassal lezart katonai és
koztorvények biintetéeljarasok megoszlasa 2009 és 2018 kozott
(rendérség hivatasos allomanya) Készitette: Kardos Sandor, forras:
ORFK Fegyelmi Osztaly statisztikai adatai

A statisztikai adatok alapjan az értékelésben kezd6 és az utolso
évek Osszevetését blincselekmény tipusonként kiilon-kiilon is
elvégeztiik:
- a katonai blincselekmények szama a kezd6év értékéhez
képest jelentds, csaknem 34%-os csokkenést mutat,
(250 fordl 166 fore),
- a koztorvényes biincselekmények szama a kezd6év
értekéhez képest ettdl kisebb mértékben, mindossze
7%-al csokkent (144 forol 134 fore).

Osszesgégében kijelenthetd, hogy azatok alapjan — a kimutatott
csokkenésen tulmenden valtozasi tendenciak nem allapithatoak
meg, mivel az adatok évenként nagyon eltéréek A statisztikai
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szamok évenként tapasztalt ¢ltéréseit/kilengéseit el6idézd okok
kizarolag a szamok alapjan nem vizsgéalhatéak, ahhoz az
eljarasok teljes korti elemzése sziikséges, melyre jelen
tanulmany kereti kozott nincs lehetéség. Az viszont tény, hogy
koztorvényes  blincselekmény  elkdvetése miatt  indult
blinteteljaras akar élvekig is elhuzodhat, mely alapjan az egy
adott évben a statisztika alapjan kimutathaté valtozasok
évekkel  kordbbi  elkovetést  takarnak. A katonai
bilincselekmények esetében viszont 1ényegesen rovidebb ideig,
gyakran ,csupan” honapokig tart az eljards, igy az e
magatartdsokhoz kapcsolodo statisztika pontosabban mutatja
egy-egy ¢év elkovetéseit. E koriilményre tekintettel a kétféle
biintetdeljards tipus statisztikai adatvaltozésainak Osszevetése
alapjan korlatozott mértékii megallapitasok fogalmazhatoak
meg.

A leirtakra figyelemmel annyi megallapitast tesziink az
adatokra figyelemmel, hogy a kezdd év ¢és az utolsé értékelt
évek viszonyaban kimutathatd esetszdm csokkenés mindkeét
biincselekmény tipusnal utalhat a renddri allomany erkolcsi-
fegyelmi helyzetének javulasara az értékelt tiz éves
iddszakban. Kijelenthetd ez annak tiikkrében is, hogy a
rendOrség altalanos erkolcsi-fegyelmi helyzetét nem elsédleges
és kizarolagosan a blincselekmények kapcsan  tortént
elmarasztalasok szdma hatarozza meg, de e jelentds targyi
sulya elkovetések mérséklddése Onmagaban is érdemleges
informacioval szolgal.

A statisztikai alapjan a jogerdsen lezart katonai
blincselekményeket kiilon is, az elkdvetési magatartdsok
alapjan megvizsgaltuk, melyek megoszlasat a 2. szamu tablazat
tartalmazza.
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Katonai Elkivetok szima éves bontisban (f6)
biincselekmények

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
onkényes g 1 3 - - J g - = :
eltivozas

kitelességszegés 197 | 165 | 137 | 127 | 126 | 136 | 118 | 129 | 108 | 137
szolgalatban
szolgdlat: feladat 25 18 5 6 25 10 7 13 10 7
aloli kibtvas
Jjelentést 9 7 7 4 3 - 4 1 2 1
kotelezettség
megszegése

szolgalati 4 1 2 1 4 8 14 7 5 6
visszaélés

parancs iranti 4 6 4 5 3 5 3 1 5 2
engedetlenség
eloljaro, szolgalati - - - 1 2 - 1 - - -
kozeg ellem
eroszak
szolgalati 5 5 8 7 7 8 9 6 18 9
tekintély
megpsértése
aldrendelt 3 - 2 1 3 2 1 4 3 3
megsértése

eloljarol = . 1 - - 2 - - 1 .
hatalommal
visszaélés

eloljarol 3 1 - 2 2 4 2 - 1 1
intézkedés

elmulasztdsa
ellendrzés - - 1 - - 1 - - - -
elmulasztdsa
egyéb katonai - 1 2 - - - 1 - 1 -
biincselekmeny
Osszesen (f6) 250 | 203 | 170 | 155 175 | 176 | 160 | 161 154 | 166

2. szamu tablazat: A jogerésen elmarasztalassal lezart katonai biincselekmények szama
2009 és 2018 kozott? (renddrség hivatasos allomanya) Készitették Kardos Sandor.
Forras: ORFK Fegyelmi Osztaly statisztikai adatai

22 A téblazat a katonai biincselekmények esetében a vétségi és blintetti
alakzatokat egyiittesen tartalmazza.
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Az adatok alapjan a legnagyobb szamban és aranyban a
kotelesseégszegés szolgdlatban elkdvetése miatt tortént jogerds
elmarasztalas, mind az egyes években, mint a teljes idészakban
(az értékelt idészakban az 0sszes katonai biincselekmény miatti
elmarasztalds 78 %-a e biincselekmény elkovetés miatt
kovetkezett be). A  katonai Dbilincselekmények ¢és a
kotelességszegés szolgalatban szamszaki valtozasat
szemléletesen mutatja a 2. szamu abra.
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2. szamu abra: Jogerésen elmarasztalassal lezart 6sszes katonai
biincselekmény, valamint a szolgalatban kotelességszegés esetszamanak
valtozasa 2009 és 2018 kozott (renddrség hivatasos allomanya) Készitette:
Kardos Sandor, forras: ORFK Fegyelmi Osztaly statisztikai adatai

rom r

Az évenként eltérd szamszaki aranyok ellenére is Osszefiiggés
mutathatdo ki az adatok alapjdn az Osszes katonai
blincselekmény, valamint a kotelességszegés szolgalatban
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elkovetésének értékelt 10 évben bekodvetkezett valtozasaban.
Az értékelt idoszakban a két adatsor csaknem folyamatosan
egylitt valtozik, dinamikajuk jelentés mértékben egybevag.
Tekintettel a statisztikai szdmadatok alapjan felrajzolt ,,vonal”
egyezO valtozadsara, valamint arra, hogy a kotelességszegés
szolgalatban az Osszes katonai elmarasztalds jelentds részét
tette ki a teljes értékelt id6szakban, kijelenthetd, hogy ezek
konkrét blincselekmény eléforduldsi gyakorisdga hatarozta
meg alapvetden a renddrség hivatdsos allomanyl tagjai altal
elkovetett, ¢€s jogerdsen elmarasztalassal zarul katonai
biincselekmények tendencidjat 2009 és 2018 kozott.

Az esetszamokat tekintve a katonai biincselekmények
kozott nagysagrendileg kisebb jelenléttel bir a kovetkezd, a
szolgdlati feladat aloli kibuvas (az 6sszes elmarasztalas 7 %-a),
valamint a szolgdlati tekintély megsértése (az 0sszes
elmarasztalas 5 %-a). El6fordulasuk aranya nem szamottevo,
¢s e magatartasok adatvéltozdsa nem esik egyben az Osszes
katonai  biincselekmény adatainak valtozasaval, vagyis
kijelenthetd, hogy az éves szamadatokra, illetve azok
valtozasara e magatartasok nem gyakorolnak kimutathato
hatast.

4. A fegyelmi jogkorbe visszaadott katonai vétségek
statisztikai adatainak értékelése

Fegyelmi jogkorbe visszaadott katonai vétségek szama (f6)

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

54 86 74 86 91 110 | 120 | 103 62 69

3. szamu tablazat: A fegyelmi jogkorbe visszaadott katonai vétségek
szama 2009 és 2018 kozott (renddrség hivatasos dllomanya) Készitette:
Kardos Sandor, forras: ORFK Fegyelmi Osztaly statisztikai adatai
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A fegyelmi jogkorben elbiralt katonai vétségek és az Osszes
katonai elmarasztalas értékelt 10 évben tortént valtozasat a 3.
szamu abra tartalmazza.
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3. szamu abra: Az 6sszes katonai biintetdeljaras, valamint a fegyelmi
jogkorbe visszaadott katonai vétség szamanak valtozasa 2009 és 2018
kozott (renddrség hivatasos allomanya) Készitette: Kardos Sandor,
forras: ORFK Fegyelmi Osztaly statisztikai adatai

Az adatok évenként nagyon valtozo értékeket mutatnak,
megallapithatd, hogy a jogintézmény alkalmazdsi esetszdma
2011 és 2015 kozott folyamatosan emelkedett (az elso értékelt
évben a fegyelmi jogkorbe visszaadott ligyek szama mindossze
22 %-a volt az lgyészi, birdi szervek altal jogerdsen
elmarasztalassal lezart nyomozasok szaménak, 2015-ben ez az
arany mar csaknem 75 %-ot tett ki). Az ezt kovetd két év
csOkkenését kovetden az utolso értekelt évben ismét kis
mértékli emelkedés mutatkozott a szamok terén.
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A konkrét eljarasi adatok ismerete nélkiil > a
kimutathaté szambeli valtozasokat megitélésiink szerint az
ligyészi  szervezetben  bekovetkezett — valtozasok  (is)
eredményezhették. 2011-ben ugyanis hatalyba [épett az
ligyészségrol szold torvény 24, mely — tobbek kozott —
rendelkezett a katonai nyomozast végzo ligyészi szervezetnek
az lgyészség rendszerébe torténd teljes integralasardl. Az 1j
szervezet boviild/megndvekedd munka terheinek mérséklése
érdekében a korabbi évekhez képest nagyobb, és évenként
novekvd szamban €It az ligyészi szervezet a katonai vétségek
fegyelmi jogkdrbe adédsar6l azon esetekben, mikor a
jogszabalyok ezt lehetévé tették. E megallapitast az akkori
fegyelmi szakteriileti szakmai tapasztalatok is alatdmasztjak.

A statisztikai adatok 2016 és 2017 években mutatkozo
csOkkenése — véleményiink szerint — visszavezethetd az
ligyészi szervezet belsé-szervezeti atalakitisara?>, mely az
egész szervezet napi munkavégzésére, iligykezelésére, az
eljarasok lefolytatasanak, az tligyek atadasanak gyakorlatara is
— kimutathat6 — hatéssal volt.

A statisztikai ,,gorbe” az utolso értékelt évben ismételt
emelkedést mutat a fegyelmi jogkorbe visszaadott katonai

3 A fegyelmi statisztikai adatok arra vonatkozoéan nem tartalmaznak
informaciot, hogy a fegyelmi jogkdrbe visszaadott eljarasok mely
blincselekmények elkdvetése miatt indultak, mivel a fegyelmi eljards mar
nem az alapbiincselekmény, hanem fegyelemsértés miatt folyik tovabb az
eljards, ¢és annak lezarasat kovetden kizardlag a fegyelmi vétség
megnevezése keriil be a statisztikai adatbazisba.

2 A legf6bb iigyész, az iigyészek és mds iigyészségi alkalmazottak
jogallasarol és az iigyészi életpalyarol szolo 2011. évi CLXIV. térvény,
melyet az Orszaggytilés 201 1. november 28-i iilésnapjan fogadott el

25 Az ligyészség szervezetérdl és miikodeésérdl szolo 12/2012. (VI 8.) LU
utasitas, valamint ezzel dsszefiiggesben egyes legfébb tigyészi utasitasok
médositasardl a legfobb ligyész 16/2015. (XII. 17.) LU utasitésa.
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vétségek terén, igaz, ez az emelkedés csupan egy év
viszonylataban érzékelhetd. Figyelembe véve viszont azt a
koriilményt, miszerint a tablazatban nem feltiintetett 2019 évi
szamok is emelkedést mutatnak a tendencia egyértelmi (jelen
publikacio elkésztésekor a 2019 évi statisztika mar elkésziilt,
az adatok rendelkezésre allnak, de azok még nem nyilvanosak,
nem kutathatoak).

E jelzett wutols6 iddszakbeli szdmszaki valtozas
egybevag az 0j Be.?% hatdlyosulasanak id8szakaval. A torvény
adta eljarasi valtozasok koziil kiemelést érdemel — vizsgalati
szempontunkra figyelemmel — a regionalis illetékességli
igyészségi rendszer, mely szoros szakmai egyiittmiikodést
fenntartasat tette lehetévé a teriileti renddri szervekkel. E
koriilmény, vagyis a szoros (akar napi jellegli) szakmai
egylittmiikodés az ligyészség és a renddri szervek kozott,
jelentdés mértékben segitette el (és segiti eld napjainkban is) a
katonai vétségek fegyelmi jogkorbe utaldsa rendszerének
fenntartdsat. E megallapitast a fegyelmi szakteriileti napi
tapasztalatok is igazoljak.

Nem elhanyagolhaté a jogszabalyi kornyezet azon
véltozasa sem, miszerint az 0j torvény szabalyozasa értelmében
boviil az ligyészi nyomozasok feladat ¢és hataskore, mely
jogszabalyi kornyezetben — a munka terhekre figyelemmel — az
ugyészi szervek gyakran/eldszeretettel élnek az tigyek fegyelmi
jogkorbe utaldsanak lehetdségével azon esetekben, amikor a
jogszabalyi kornyezet ezt lehetove teszi.

A leirtak alapjan a katonai vétségek fegyelmi jogkorbe
torténd visszaadasanak évenkénti emelkedése, vagy csokkenése
— megitélésiink szerint — nem utal egyértelmli modon az
allomany romlo, vagy javulo erkolcsi-fegyelmi helyzetére, mar

26 4 biintetblejardasrol sz6lé 2017. évi XC torvény, mely 2018. julius 01-én
1épett hatalyba.
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csak ezért sem, mert a ,,visszaadasok” esetszadma nem esik
egybe az Osszes katonai blincselekmény esetszamaval.

A jogintézmény alkalmazasat folyamatosan indokolta
az a koriilmény is, hogy ezen eljarasi forma mind a munkaltato,
mind a munkavallald szemszogébdl elonyds eljarasjogi
helyzetet teremt.

A fegyelmi jogkdrbe visszautalt katonai eljarasok
esetében ugyanis nem biintetd itélet sziiletik, hanem fegyelmi
fenyités kiszabasanak nyilik meg a lehetdsége, ezaltal jobban
érvényesithetd a fegyelmi jogkor gyakorldjanak szankcionalasi
lehetdssége, valamint a szankciok mielébbi alkalmazasa
jelentds visszatartd erdt generdl az allomany korében. A
jogintézmény a katonai vétséget elkdvetd szempontjabol is
kedvez6 azéltal, hogy révidebb ideig all az eljaras hatalya alatt
(az eljarast a fegyelmi szabalyozok alapjan altaldban 30 napon
beliil lezarul). Ezen tilmenden — az ligyészi szervek szakmai
elvarasnak megfeleléen — az esetek dontd tobbségében
pénzbirsag fenyités keriil kiszabasra, ennek mértéke viszont
lényegesen kisebb a fegyelmi eljaras keretében, mint a katonai
biintetdeljaras soran alkalmazott pénzbiintetés.

5. Osszegzés

A katonai bilincselekményt elkovetd renddr esetében az eljarast
megalapozd — bizonyitott — normaszegés nem maradhat
szankcio nélkiil, s igy van ez akkor is, ha a katonai
bilincselekmények jelentds része olyan jellegli magatartas miatt
indult, melyek megitélése nem ,koveteli meg” a birdsagi
eljarasban torténd szankciondldst, vagyis fegyelmi jogkorben
elbiralhatd. Az elkdvetd elmarasztalasahoz, valamint masoknak
a jogsértés elkovetésétdl torténd visszatartasahoz kapcsolddod
munkaltatoi igények és elvardsok ezen eljarasi formdban is
érvényesithetdek, biztosithatoak.
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Ugy itéljik meg a leirtak alapjan, hogy a katonai
vétségek fegyelmi jogkorbe visszaaddsanak jogintézménye az
egyik lehetséges — bar tudjuk nem az egyetlen — itja a rendori
szervezt allomanytartd képességének a fokozasa érdekében.

A katonai vétséget megvalositd renddr szemszogébol
megkozelitve a kérdést, ennek egyik dsszetevdje a mar emlitett,
a biintetdeljarashoz képest kedvezobb eljarasi rend, miszerint
az elkovetd részére lényegesen kedvezdbb jogi kornyezetet
biztosit a fegyelmi eljards szabdlyrendszere, mint egy
blintetoeljaras.

A masik Osszetevd az, hogy a parancsnok az elkdvetd
»személyére szabva” hatarozhatja meg az elmarasztalés
mértékét/nagysagat, melynek sordn — mivel beosztottjat 6
ismeri legjobban — figyelembe veheti az elkdvetd szakmai
elééletét, teljesitményét, valamint az érinett egyéb (emberi,
csaladi, személyes) koriilményeit €s jellemzo6it is. Ezaltal a
fegyelmi jogkorben torténd elbirdlasi rend révén az eljaras
targyat képezd magatartdsok megitélésekor teljes mértékben
érvényesiil a fegyelmi jogkorrel rendelkezd parancsnok érték-
¢s elvarasi rendszere. E koriilmények a katonai blintetdlejaras
keretében nem feltétleniil keriilnek minden esetben — ilyen
széles korben — értékelésre. A katonai vétség elkovetdjével
szemben alkalmazott jogszerli és megalapozott, de aranyaban,
mértékében nem tal stlyos, és az érintett renddr szakmai
munkajat és egyéb koriilményeit is maximalisan figyelembe
veld elmarasztalas az esetek nagy tobbségében jelentdsebb
visszatartd erével bir a jovobeli elkdvetés vonatkozasaban,
mint egy-egy nagyon sulyos és/vagy jelentds mértéki biintetés.

A leirtak alapjan megfogalmazhat6, hogy az a
koriilmény, miszerint a hivatisos alloményt renddr altal
elkovetett katonai vétségek esetében a szankcionélasrol nem az
igyészség, vagy a birosdg, hanem a parancsnok dont
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sokszempontli mérlegelés alapjan, pozitiv érzelmi hatés,
egyfajta pozitiv érzelmi kotddés megalapozasara lehet alkalmas
az elkovetdben a renddri szervezet irdnt.

A katonai jellegi szervezet tagjaival szembeni e
specialis, a ,civil” szférdban egyaltaldn nem ismert eljarasi
rend, vagyis a katonai vétségek elbirdlasanak parancsnoki
lehetdsége az adllomanymegtartd ,,funkcio” mellett is eleget tesz
a renddri szervezet rendjének és fegyelmének fenntartasahoz
kapcsolt vezet6i igényeknek.

Mindezek alapjan a jovoben is indokoltnak véljiik, hogy
a fegyelmi jogkorrel rendelkezd eloljarok — azon esetekben,
amikor a jogszabalyi kornyezet ezt Iehetové teszi —
torekedjenek  arra, hogy minél nagyobb  szdmban
kezdeményezzék a beosztottjaik altal elkovetett katonai
vétségek fegyelmi jogkorbe torténd utalasat. Ezen eljarasok —
az altalunk kifejtettek alapjan — onmagukban is fokozzdk az
egyénnek a szervezethez kotddését.

Ezen tulmendéen a jogintézmény kovetkezetes
alkalmazéasa fokozhatja, felerdsitheti, illetve kiegészitheti a
rendori szervezet allomanymegtartd képességének fokozasa
érdekében foganatositott egyéb személyzeti és humanpolitikai
intézkedések pozitiv hatésait.







