Balla Zoltan

A katonai és rendori igazgatds egyes kérdései

1. A Magyar Honvédség és a rendorség alkotmanyos
feladatanak 6sszehasonlitasa

Az Alaptorvény a kozigazgatas agazatai kozil csak a katonai
¢és a rendészeti, illetve ez utdbbin beliil csak a renddrségi és a
nemzetbiztonsagi intézményekkel foglalkozik. ' Ennek okat
csak spekulative hatarozhatjuk meg, ami szubjektiv alapon
kiilonféle magyarazatok alapjat adhatja. Ezzel egyiitt talan
kijelenthetd, hogy a két teriilet alkotméanyos szabalyainak
rogzitése  azok  specidlis  tarsadalmi  rendeltetésében
kereshetdek. Ez pedig a biztonsdg garantaldsa. A tovabbiakban
a nemzetbiztonsdggal nem foglalkozunk, a tanulmany célja
els6sorban katonai és a renddri igazgatas egyes kérdéseinek
elemzése ebben a fejezetben az alkotmany tiikrében.

A katonai és a renddri jog minden tirsadalomban
egymas melletti olyan jogszabalycsoport, amelynek kereteit az
alkotmany adja.> Mint ahogy a katondkra vonatkozé normak
nemcsak jogszabalyokbdl ismerhetéek meg, hanem azokat
kiegészitendd6 mas szabalyzokbol, sokszor iratlan erkdlcsi

! Lasd: HAUTZINGER Zoltan: A fegyveres szervek rendeltetésének
alaptorvényi szabalyozasa, In: DRINOCZI Timea (szerk.): Magyarorszdag uj
alkotmdnyossag, Pécs, PTE AJK, 2011, 65-66. o.

2 A rendvédelmi és honvédelmi er6k tevékenységének egyiittes, és
torvényes alkalmazasa e tarsadalmi cél elérésének, és a Dbiztonsag
megteremtésének allami garanciaja is egyben. Lasd: KOVACS Istvan:
Klasszikus ~ vezetési  funkciok a  parancsuralmi  rendszerben:
(allomadnyvédelmi) ellendrzés és korrupciomegeldzés a helyi és teriileti
rendvédelmi szervek korében, Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
2019, 1-102. o.
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elvekbdl, szokasokbol is, * ugyanugy a rendéri szabélyok
forrasat jogszabalyokon tul més normék, elvek is képezhetik.
Ezen intézményeket azonban minden  demokratikus
allamberendezkedés alkotmanyos erejii szabalyokhoz koti.
Erdekessége ennek, hogy nem feltétleniil az adott
alkotmanyban kell a tételes szabdlyozast keresniink. A hazai
alkotmanyozas egészen a rendszervaltasig szintén keriilte ezt a
targykort, egészen 1989-ig, amikor a tarsadalmi-politikai
valtozdsok  eredményeként az  akkori = Igazsagiigyi
Minisztériumban az Alkotméanyrdl szold 1949. évi XX. torvény
modositasaként elkésziilt a VIII. fejezet, amely a fegyveres
erokre és a renddrségre vonatkozott. Az 1j szerkezeti egység a
katonai igazgatast erds orszaggyiilési feliigyelet ala vonta, a
rendorség tekintetében pedig meghatirozta annak tarsadalmi
rendeltetését, illetve a kozfeladatat.

A ,Magyar Honvédség” és a ,Magyar Honvédség
Vezérkara” elnevezések 1990-ben keriiltek az Alkotmanyba.
Ettdl a modositastol egészen 2004-ig a fegyveres erdk kifejezés
alatt a honvédséget és a hatar6ri erét kellett érteni. A
HatarOrség statuszat 2004-ben valtoztatta meg a jogalkoto,
ekkor sziint meg ,fegyveres erd” lenni és ekkortdl az
alkotmanyos norma szerint alapfeladata az allamhatar 6rzése és
annak rendjének fenntartdsa lett. Egyediili fegyveres erdként
mar csak a Magyar Honvédség funkcionalt. A 2004-es valtozas
a renddrséget nem érintette.

A  kovetkezo valtozas 2007-re tehetdo, amikor a
Hatardrség szervezetét a renddrségbe integralta a politikai és a
jogalkotoi akarat. Ezzel természetesen az Alkotméanybol
kikeriilt a Hatarérségre vonatkozé norma.

3 HAUTZINGER Zoltan: A katonai biintet6jog rendszertana, Pécs, AndAnn,
2010, 15. o.
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Sajatossaga ennek a modositasnak az is, hogy az
Alkotmany VIII. fejezetének cime ,,a rendvédelmi szervek”
szoveg helyett ,egyes rendvédelmi szervek” szovegre
valtozott. Ez a sajatossag abban jelentkezik, hogy a 2007. eldtti
alkotmanyos szOvegben is mar <értelmezhetetlen volt a
orendvédelmi”  kifejezés, miként a  2007.  utani
torvénykezésben. A ,rendvédelem” megnevezés az
Alkotmany, illetve az Alaptorvény semmilyen magyarazattal
nem latta el, mint ahogy a ,;rendészet” addigi hasznalatanak
,rendvédelem”-re torténd cseréjét sem. Maga a rendvédelem
kifejezése 1990 koriil egy konferencidn a hadtudomény, a
torténettudomany és jogtorténet néhany miiveldje altal keriilt
bevezetésre, amit aztan a szoalkotd az 1990-ben életre hivott
Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-torténeti Tudoményos
Tarsasag a nevében is felvett. A kifejezés mogotti tartalom
magyarazatara a Tarsasdg néhany tagja (Paradi Jozsef, Opal
Sandor, Ernyes Mihdly) itt-ott kisérletet tett, amelyek azonban
az egyesiilet meghatarozo kore altal sem keriiltek elfogadasra,
ki-ki mas és més fogalmat hasznalt.* A Tarsasigon kiviili
szakmai kor kozel teljessége pedig kifejezetten elvetik a
rendvédelem kifejezést.

Az Alkotmanybdl kovetkezden az ,.egyes rendvédelmi
szervek™ alatt a rendOrséget €s a polgari nemzetbiztonsagot kell
érteni, vagyis az alkotméanyozo csak erre a két szervre szilikitve

4,4 rendvédelemnek tekinthetjiik mindazon tevékenységi formdkat, amelyek
az orszag torvényekkel szabalyozott alkotmdnyos belsé rendjének
fenntartasdara és folyamatos biztositasdara iranyulnak.” — OPAL Sandor: A
rendvédelem néhany tudomanyelméleti és fogalmi kérdése, In: Rendészeti
Szemle, 1992/6. szam, 49. o.; ,,...a rendvédelem sziikebben nem mas, mint a
mindenkor fennallo jogi, valamint kozésségi szabalyozds meglétének a
biztositasa, illetoleg a biztositasukeért folyo harc meghatdarozott testiiletek
altal.” — ERNYES Mihaly: Fejezetek a rendorség torténetébol, Pécs, Pécsi
Nyomda Rt., 1994. 40-41.0.
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adott — a renddrségre nézve feladat-meghatiroz6, a
nemzetbiztonsagra pedig kétharmados — klauzulat. Lényegében
ebben a vonatkozasban ugyanez az allapot figyelheté meg az
ezt kovetd alkotmanyozasi eljarasokban, illetve az
Alaptorvényben is. Masfeldl viszont az Alaptorvény 45. cikke
»A Magyar Honvédség”, a 46. cikke ,,A renddrség ¢és a
nemzetbiztonsagi szolgalatok™ targykorében szakitott az egy
fejezetben torténd szabalyozassal. Ujszerii, hogy a Magyar
Honvédség specidlis iranyitasdnak alanyaiként (bar ez a
kifejezés nincs benne a torvény szovegében, de a
szovegezeésbdl kovetkezik) az Orszaggytilést, a koztarsasagi
elnokot, a Honvédelmi Tanacsot, a Kormanyt és a szakmai
minisztert nevezi, mig a miikodés feletti irdnyitads hatdskore a
Kormanyé.>

A fejezetcim alapjan vizsgalando, hogy mi az indoka a
katonai és a renddri (rendészeti/rendvédelmi) targykor
alkotmanyos szabalyozasdnak? Vagyis (a nemzetbiztonsagi
szabalyozas mellett) miért pont ez a két (harom) kérdéskor
kertilt az Alkotmanyba, illetve az Alaptorvénybe?

A valaszt a teriiletek tarsadalmi rendeltetésében
kereshetjiik, amely mindkét esetben a veszélyelharités.
Ténykérdés, hogy mindkét berendezkedés kozfeladata a koz-, a
tarsadalom biztonsdganak a fenntartisa, az ezt fenyegetd
vesz€lyek elhdritdsa. A két teriilet hivatdsos allomanyanak
professzionalis  sajatja, hogy képesek a  biztonsagot
veszélyeztetd jelenségeket monitoringozni, a fenyegetéseket
felismerni. Uralmuk alatt tartjdk az ehhez sziikséges
eszkozoket €s a legalis fizikai er6szak-monopdlium birtokédban
alkalmazni képesek azokat a specidlis fellépéseket, amelyekkel

5 Lasd: PATYI Andras: A Magyar Honvédség és egyes rendvédelmi szervek,
In: JAKAB Andras (szerk.): Az Alkotmdany kommentarja I., Budapest,
Szazadvég Kiado, 2009, 1420-1422. o.
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az adott veszély megeldzhetd, csokkenthetd, illetve
megsziintethet.

A két teriilet koziil a Magyar Honvédség tartalmaban és

forméjaban mas tipusi veszély elharitasara hivatott, mint a
rendészet/rendOrség. Masként védi a biztonsagot a katonai erd,
mas az erdszak-monopoliumbol eredd fizikai fellépés jellege,
mas a szintere ¢és a nemzetkdzi vonatkozasa. Ezek a
kiilonbségek a katonai igazgatds specidlis tartalmi
sajatossagainak tartalmi elemeiként a biztonsag
rendészettl/rendorségtol eltéré védelmére mutatnak ré, egyben
hangstlyozzak tarsadalmi jelentdségét.
A két igazgatas alkotméanyos rendezésének oka a targykor
kiemelten fontos tarsadalmi kezelése. Ennek az alkotményos
szabalyozasnak egyik specifikuma a két igazgatds egymas
részben lefedd hataskore.

A Magyar  Honvédség €s a  rendorség
(rendvédelem/rendészet) Alaptorvénybdl eredd kozos feladatait
a 45. cikk (3) bekezdése inditja. Ez a norma kézremiikodést ir
el6 a Magyar Honvédség szamara a katasztrofak
megeldzésében, kovetkezményeik felszamoldsaban. A feladat
szekunder, hiszen a katasztrofavédelemnek kiilon szervezete
van a rendészet rendszerében. A kozponti allamigazgatasi
szervekrdl, valamint a Korméany tagjai és allamtitkarok
jogallasarol sz6ld 2010. évi XLII. torvény 1.§ - a kozponti
allamigazgatds elemeként nevesiti a rendvédelmi szerv
intézményét {1.§ (2) bekezdés d.) pont}, amelyet az (5)
bekezdésben részletez, nevezetesen rendvédelmi szerv a
rendOrség, a biintetés-végrehajtasi szervezet, a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv és a polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatok. A hivatasos katasztréfavédelem az agazati torvény
alapjan a katasztrofak esetén eljard elsddleges szervezet,

® FINSZTER Géza: Rendészetelmélet, Budapest, NKE RTK, 2014, 133. o.
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amelynek katonai jellegli tevékenységét az alaptorvényi eloiras
keretében a Magyar Honvédség kiemelten a Honvédelmi
Katasztrofavédelmi Rendszer (HKR) miukodtetése hatarozza
meg: A HKR feladata katasztrofak esetén foleg a honvédelmi
agazatra terjed ki, masrészt a civil lakossag személyének ¢€s
javainak védelmére vonatkozo feladatok ellatasa.

Az Alaptorvény 50. cikk (1) bekezdése lehetdveé teszi a
Magyar Honvédségnek a sziikségallapot idején (ami a 48. cikk
(1) bekezdés b.) pontja alapjan lényegében rendészeti
szempontbol az egyik legélesebb helyzetet, a kozbiztonsag
generdlis  veszélyeztetettségének  fokat jelenti) torténd
felhasznalasat. Ennek eldfeltétele, hogy a renddérség és a
nemzetbiztonsagi szolgalatok a sziikségéllapotot nem képes
kezelni, ennek a két rendészeti szervnek a felhasznalasa nem
elegend6. Ugyanilyen feltételek beallta esetén lehet a Magyar
Honvédséget terrorveszély esetén bevonni a biztonsagot terror
oldalrdl torténd fenyegetettsége bekdvetkeztekor.

2. A katonai és a rendészeti igazgatas kialakulasa

A katonai és a rendészeti igazgatds a kOzigazgatds
elvalaszthatatlan részei, kialakulasuk kovetkezésképpen a
kozigazgatds  kialakuldsdhoz  kothetd.  Nézziik  ennek
folyamatat.

Azon tényezOk sokasagabol, amelyek egy adott
allamigazgatas 1étrejottében szerepet jatszhatnak, 4ltalanos
jelentdségiik folytan kett6t kell kiemelniink. Elséként kell
kiemelniink a hatalom kozpontositdsat egy adott foldrajzi
térségen beliill, amely megalapozza nagyobb allamok
keletkezését. A hatalom kozpontositdsa azt jelenti, hogy egy
koriilhatéarolt tertileten beliil csak egy hatalmi szint rendelkezik
legitimitassal arra, hogy a politikai kozosséget kifelé
megvédhesse, vagyis egységes katonai fellépést biztositson,
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masrészt a kozOsség belsd biztonsagat, a kozbiztonsagot
erdszak alkalmazasaval megvédje, azaz rendészeti erdként
felléphessen. Ennek a szintnek egyeduralkodoinak kell lennie,
vagyis monopolizalt pozicioba kell Ujratermelnie Onmagat,
méghozza térben ¢és idoben behataroltan. Ez a szint birtokolja
az uralom gyakorldsdhoz sziikséges hatalmi eszkozoket,
elsdsorban katonai ¢s renddri értelemben. Ebbdl adoddan a
maganhatalom alkalmazasa éppugy a kozponti hatalom
ellendrzése ald keriil, mint jogtalansagok elleni fellépés,
illetéleg mint egyes csoportok minden ©nallé harci
tevékenysége, belviszalya. A hatalom kozpontositdsdhoz
tartozik az altalanos jogalkotdson belill a katonai és a rendori
jogalkotas kozponti hatalom altali monopolizalasa is.

A hatalom kozpontositasa, mint az allamképzddés
ismertetdjele és az allamigazgatis, a katonai €és a rendészeti
igazgatds megjelenésének elofeltétele mellett egy masodik
tényez0, a hosszi tava feladatok kozos teljesitésének
sziikségessége. Az Okori Romédban a birodalmi hatdrok
biztositdsanak és a meghdditott provincidk megbékitésének
szandéka katonai szervezettséget kivant, vagyis a katonai
igazgatds allando jelenlétét. Hasonlo jelenségként volt
tapasztalhatd késébb a kozépkori feudalis tarsadalom szétesése
utan Eurdpédban, hogy az allandé hadsereg fenntartdsa valtotta
ki elsdként és kozvetleniil a kdzigazgatds megerdsodését.

A hatalom kozpontositdsa az abszolit monarchidk
keletkezésében, fejlodésében fejezddott be, a 17. szdzadban
valt altalanosséd. Addig a sok kisebb helyi hatalmassagok,
fejedelemségek sajat eszkozeikkel és normaikkal sajat katonai
szervezetet is mukodtettek. A kozépkor végéig a teriiletileg
szeparalt foldesuraknak sajat katonai védelmiikrél maguknak
kellett gondoskodniuk, ezek a katonai szervezetek 1éptek fel a
lopasok, lazongasok és mas helyi bilinelkovetokkel szemben,
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vagyis a rendori feladatokat a katonai erdk végezték. Kiilon
rendori szervezet a hatalom fent leirt monopolizaladsaig nem
volt. Ez természetesen nem azt jelentett, hogy ne lett volna
igény az éallami rendfenntartasra, s6t a XVI. szdzadban, mar a
reformacid idején kivanatos hivatasnak tartottak.’

A 17. szazadtél a sok kisebb fejedelemségek,
foldesurak kozott addig évszazadokon at duld egymas elleni
harcban egyeseknek sikertilt nagyobb teriileten érvényesiteniiik
sajat hegemonidjukat. A hatalom monopolizalasa itt abban allt
féleg, hogy egy adott uralkodd ald tartozd teriileten csak
egyetlen hatalmi szint, nevezetesen maga a kdzponti hatalom
folytatott haborut, Iéphetett fel a teriilet belsd biztonsaga,
rendori értelmli védelmében és szabhatott ki biintetést. Ez
azokban az idokben, amikor egy fejedelem vazallusai egymas
ellen folytattak héaborukat és minden szabad fegyverviseld
személy maga allhatott bosszit az 6t ért sérelemért, csak
er6szakkal €s hosszu i1d6 alatt volt elérhetd. A kozponti
hatalomnak ezenkiviil még abban a helyzetben is kellett lennie,
hogy képes legyen alattvaldinak biztonsagat a kiilsd
tamadasokkal szemben megvédenie ¢és sajat teriiletén a
jogsértok megbiintetését ténylegesen garantdlnia. Ahhoz, hogy
a kozponti hatalmat tartos jelleggel hozzak 1étre és meg tudjak
ovni a széthullastol, a helyi fejedelmeknek sziikségiik volt egy
olyan sajat hatalmi bazisra, amely a hiibéri kotelezettségek
onkéntes teljesitésétdl fliggetleniil rendelkezésre all. Ezt a
hatalmi bazist az alland6 hadsereg jelentette, amelyet ado
bevételekbdl tartottak fenn. A fejedelmet sajat katonai ereje
segitette abban, hogy a pénziigyi hozzdjarulasok rendszeres
begytijtésére vald igényét érvényesithesse, vagyis addztatési

7 TIHANYI Miklos: Kozrend, kozbiztonsag, rendészet a keresztény
koézgondolkodasban, In: Allamtudomanyi Miihelytanulmanyok, 2017/16.
szam.
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monopdliumat,  ezzel  hatalma  gazdasagi  feltételét
megvalosithassa. Mig a 12-13. szdzadban a feudalis urak csak
ritkdn és csak egyes meghatarozott kiilonleges alkalmak
esetében kovetelhettek egyszeri pénzbeli hozzdjarulast, az
abszolut hatalmat gyakorlo fejedelmek rendszeresen szedtek be
adokat a katonai erejiik alapjan. Vagyis a katonai eré egyben a
pénziigyi erdt is jelentette, a gazdasagi hatalmat. A rendszeres
adoztatas a késobbiekben kitermelte a kereskedelmet, az ipart,
a biirokraciat, az elkiiloniilt renddrséget.

Az allami kozigazgatas, benne a katonai és a rendészeti
igazgatds tehat a formalédd kozponti hatalom az abszolut
kirdlyi hatalom uralmat biztositd eszkozként jott létre. Az
alland6 hadsereg tartos alapokra helyezett katonai igazgatast
igényelt. Az addztatds, az adok beszedése természetesen
konfliktusokat sziilt, ennek kezelésére megfeleld és a kozponti
hatalom szolgalataban 4all6 erdszakszervre volt sziikség,
torvényszeri volt a fegyveres apparatus felépitése. Ezzel
kezdédott a katonai és a rend6ri igazgatés.®

3. A Kkatonai és a rendori igazgatas tevékenységének
rendszerezése a kozigazgatas miikodése tiikrében

Az alakuloban levd rendészettudomany fejlédésének hazai
stddiuméaban van’, amit reprezental a kidolgozatlan dogmatikai
rendszere, alkotméanyos elemzésének jelentds perspektiva
tartalékai, a nemzetkdozi rendészet igen  szegényes
kidolgozottsagi szintje. A rendészetet a XIII. szdzadban a
kozigazgatds viszonyrendszerében a hatalom kiépitése, a

8 Lasd: MAYNTZ, Renate: 4 kizigazgatds kialakuldsa, Budapest, RTF,
2005, 3-7. o.

9 KONDOROSI Ferenc: Rend és szabadsdg: esély Eurépdban, Budapest,
Magyar K6z16ny Lap- és Konyvkiado, 2010, 7. o.
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kormanyzat biztonsagi, illetve rendfenntartdsi torekvéseire
haszndltak '© , gyakorlatilag ez az 4llitis a mai napig
fenntarthat6. A rendészettudomany fejlodése tekintetében ezt a
tevékenységet fdoleg a renddrség, mint a rendészeti
kell vizsgalni. Erre figyelemmel kap hangsulyt a renddri
igazgatasi tevékenység rendszerezése, ami az alakuloban levo
rendészettudomany elméleti fogalomrendszerében adalékul
szolgalhat, foleg a katonai igazgatasra kitekintéssel.

A kozigazgatasi tevékenységi rendszerébe tartozo
renddri/rendészeti €és a katonai igazgatds tevékenységeinek
summazatat nem lehet az altalanossag szintjén megadni, mert
ez nem egy egységes cselekvési sorozat, rendkiviil szertedgazé
— honvédelemre vald felkésziiléstdl, a katonai szolgalati
kotelezettség, a  kiképzési, a katonai hatosagi, a
blincselekmények megeldzésén, felderitésén, a kozlekedési €s
kozrendvédelmi fellépésen at a jogszabalyok eldkészitéséig
sorolhaté — a feladatoknak az a kore, amit el kell latni. Ebbol
kiindulva a katonai és rendOri/rendészeti mukodést,
tevékenységet tobb szempontbol is elemezhetjiik. igy abbol az
aspektusbol is, hogy milyen irdnyba hat az igazgatasi
tevékenység, vagyis kifelé vagy befelé fejti ki hatasat. Kifele
hat a katonai tevékenység példaul a nemzetkdzi kotelezettség
teljesitésekor a k6zos hadgyakorlat realizalasakor, befelé mikor
az objektumi Orszolgélatot szervezi. Ugyanigy kifelé hat a
renddri/rendészeti  fellépés mondjuk egy fegyvervasarlasi
engedély kiadasakor, befelé mikor a renddrkapitany
meghatarozza a kozbiztonsdgi razzia céljat. Kozos a két

10 T4sd: JASCHHE, Hans-Gend: Rendészettudomdny — egy eurdpai
megkozelités, CEPOL 2008.
(https://www.cepol.europa.eu/sites/default/files/PGEAPS summary hungar
ian.pdf)
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agazatnak ebben a logikaban torténd osszehasonlitdsaban, hogy
belsd igazgatas, illetve miikddés nélkiil egyik rendszerben sem
torténhet kiilso igazgatas, illetve miikodés. A belsé miikddés a
feltétele annak, hogy megteremtse a katonai és a
renddri/rendészeti  szervezeti hierarchidban a kozfeladat
ellatdisdhoz sziikséges alapvetd feltételeket, a szervezeti,
személyi és dologi lehetOségeket. Kozos tovabba mindkét
agazatban a bels0 miikddés igen szigoru hierarchizaltsaga, a
parancsuralmi rendszer!! (errél késébb még lesz sz6).

Tovabbi hasonlosdg talalhatdo a feleldsségi szabalyok
kozott. A katona és a renddr szabalysértési feleldssége
hasonloan alakul, a jelenleg hatdlyos szabalysértési torvény a
2012. évi IL. térvény 28.§ (1) bekezdése alapjan is.

A szabalysértési jogszabalyok nem kifejezetten
értelmezd rendelkezésként, de a jogszabalyszovegben minden
esetben pontosan behataroltdk azt a kort, amelyet a torvény
alkalmazasdban katonanak tekintettek. Ez a kor természetesen
a torténelmi események, korszakok, tarsadalmi valtozasok
fliggvényében hol sziikiil, hol bdviilt, de a magjat alkotd
szervek a fegyveres erdk, a rendérség, a biintetés-végrehajtas
szervei mindvégig megmaradtak.'?

Kiilonbség tehetd masrészt a két agazat miikodési
formai kozott aszerint is, hogy igazgatdstudomanyi
szempontbol kik az igazgatottak. A katonai igazgatas esetében
ezek fOleg természetes személyek, kisebb részt jogi személyek,
szervezetek.

"1 Lasd: KOVACS Istvan: Miért nem miikddhet a laissez-faire vezetési stilus
a renddrség kotelékében, In: Beliigyi Szemle, 2019/2. szam, 69-88. o.

12 SKORKA Tamis: A katona szabalysértési feleléssége a rendvédelmi
szervek szemszogebdl nézve, In: Katonai Jogi és Hadi Jogi Szemle, 2019/1.
szam.
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Balla Zoltan
A katonai és a rendori igazgatds egyes kérdései

Vagyis a katonai tevékenység célzott alanyi kdre maga
a katona, jellemzden a parancsot végrehajtd vagy az a polgari
személy, akire kozhatalmi jogviszonyban kotelezd ereji
dontést lehet hozni pl. az adatszolgaltatds, a bejelentési,
megjelenési kotelezettség eldirasaval. De szekunder értelemben
az 1igazgatott lehet szervezet, jogi személy is, példaul
meghatarozott gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség
el6irasakor.

A renddri/rendészeti tevékenység hasonlo a katonaihoz,
annyi kiilonbséggel, hogy az igazgatottak kore itt sokkal
sz¢lesebb, nagyobb kort érint.

Kiilonbséget lehet tenni a  katonai ¢és a
renddri/rendészeti  miikodési  formdk kozott abbol a
szempontb6l is, hogy milyen eszkozokkel végzik
kozfeladatukat. Ebben az értelemben nagy kiilonbség nincs,
mivel mindkét esetben féleg jogi eszkozok igénybevételével
latjak azt el, pl. kifelé jogszabalyt alkotnak, befelé normativ
utasitassal élnek. Masrészt azonban jogon kiviili igazgatési
eszkozoket is felhasznalnak, pl. ilyen a katonai, illetve
rendOri/rendészeti korméanyzati dontés elOkészitése, javaslatok
kidolgozasa.

A katonai ¢€s a rendOri/rendészeti igazgatasi
tevékenység egyik legmarkansabb megjelenése a kozhatalmi
poziciobdl torténd tevékenységek. A kozigazgatas részeként
mindkét teriilet kozfeladata ellatasa soran impériumot, masként
allami kozhatalmat gyakorol. Ez azt jelenti, hogy a targybeli
szervek — honvédelmi €s a beliigyminisztérium, a megyei és a
helyi védelmi bizottsagok, az orszdgos és a megyei rendor-
fékapitanysagok stb. — jogilag kotott hatarkorikben az
illetékességi  hatdrokon beliil altaldban kotelez6 olyan
dontéseket hoznak, amelyeket allamilag engedett, legalizalt
kényszerrel, akar fizikai kényszerrel is alkalmazhatnak. A
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kozhatalom érvényesitésének két esetét alkalmazhatjak, vagyis
jogszabalyt alkothatnak ¢és azok érvényesitése ¢érdekében
individualis kotelez6 hatarozatokat hozhatnak (pl. elrendeli a
munkaszolgalatot, elrendeli a vadaszléfegyver
beszolgaltatasat). A jogalkotas mindkét esetben csak
szarmazékos lehet, vagyis torvény nyoman kormanyrendeletbdl
fakadhat. Egyik igazgatéasi teriilet sem rendelkezhet eredeti
jogalkotasi hataskorrel, mindkettére a végrehajtasi jelleg
érvényes.

Altalanos tétel, hogy a kozigazgatis egésze ala-
folérendeltségli, intézményrendszerében hierarchikus. Ennek
alapjan az igazgatasi hatalom, amely lehet belsd, szerven beliili
¢s lehet két szerv viszonylatdban érvényesiild. Ez a fajta
hierarchikus igazgatas a legerdteljesebben a katonai és a
renddri/rendészeti igazgatasban érvényesiil. Belsd igazgatasi
értelemben a cél a katonai vagy renddri/rendészeti szervezeti
egység (minisztérium, laktanya, megyei renddr-fokapitanysag)
miikodéséhez sziikséges intézményi keretek az alanyi €s targyi
feltételek biztositdsa, a belsd hatdskorok meghatdrozésa, az
egyes alegységek kozotti Osszhang biztositasa. Ehhez
esetiinkben egyszemélyi felelds vezetd kell (parancsnok), aki
egyszemélyben gyakorolja a hivatasos és egyéb munkavallalok
feletti munkaltatoi jogokat, gazdalkodasi jogokat, hatdsagi
jogkort. Mindezek ellatasdhoz utasitdsi, parancsadasi jogokkal
rendelkezik, amit a teljes korii ellendrzési jogkore erdsit meg.

A parancs a katonai és a rendOri/rendészeti szervek
tevékenységében az aldrendelt szervek irdnyitdsdban is
alapvetd eszkOz. Az iranyitasi jogositvanyok egyébként egy
rendszert képeznek, a rendszer csticsan a Kormany all, ezt az
alapvetd jogviszonyt az Alaptorvény hatarozza meg.

Az iranyitas legfontosabb, legerdsebb jogi eszkozei:
e anormaalkotési, illetve a szabalyozasi jog,
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e az egyedi utasitasadasi (parancsadasi) jog

e adontési jog

e az ellendrzési jog.
A katonai, renddr/rendészeti tevékenységben a parancs a
hierarchikus irdnyitas egyik legfobb biztositéka, amit a
biintetéjog is véd. Ennek értelmében, ha a cimzett a parancsot
nem teljesiti, ugy fiiggelemsértést kovet el.




