Bartké Rébert

A hazai polgari nemzetbiztonsdagi szolgdlatok a terrorizmus
elleni kiizdelemben*

Bevezetés

A vilag egységesitését célzd globalizacios folyamatok tjabb és
ujabb biztonsagpolitikai kihivasok elé allitjdk az egyes
allamokat, azok nemzetbiztonsagi szerveit. ,,A globalizacid és
a nemzetkozi integracid folyamata nem csak a nyitottsagot, a
fejlédés vivmanyaihoz vald jobb hozzaférést erdsiti, hanem a
fenyegetések és veszélyek hatasaival szemben is sebezhetobbé
tesz”!. A globalizacio, mint folyamat erdsen dsszetett jelenség.
Azon ugyanis nemcsak gazdasagi szempontu globalizéciot,
hanem kulturalis, nyelvi, vagy éppen informacios globalizaciot
is értenlink kell. Ennek koszonhetéen pedig folyamatosan
novekszik azoknak a biztonsagi kockazatoknak a Kkore,
melyekre az egyes allamoknak reagalniuk kell 2 . A
globalizacios biztonsagi kihivasok koziil talan a legjelentésebb
a nemzetkozi terrorizmus, mely a 2001-es Amerikai Egyesiilt
Allamokat ért merényletsorozat 6ta folyamatos eszkalalédik,
egyre tobb allam polgarait veszélyeztetve a vilagban. Emiatt a
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jelenség elleni szervezett fellépés kiemelt prioritas lett az euro-
atlanti térségben.’ Az Eurdpai Uniot érd irregularis migracios
krizisben az elmult iddszak terrorista akcioi hatdsara az unios
biztonsagpolitikdnak is kozponti kérdése lett a terrorizmus
elleni kiizdelem. * Ennek eredményeként pedig az egyes
potencialis elkdvetdk feltérképezése, a lehetséges merényletek
megakadalyozasa az egyes tagéallami nemzetbiztonsagi
szolgalatoknak is komoly feladatot adott.’

A globalizacié eredményeképpen tehat az addig lokalis
szintén megjelend terrorizmus napjainkra szamos teriileten
Jtransznacionélis jelleget oltott magara”.® Az allampolgarok
szamara leginkabb fontos szabadsag €s biztonsdg megteremtése
ezért elengedhetetlenné tette, hogy az egyes allamok sajat
rendészeti, védelmi funkcidjuk erdsitése révén egy olyan
mechanizmust épitsenek ki, mely hatékonyan fel tudja venni a
harcot a terrorizmus elleni kiizdelemben. Ennek a rendszernek
sziikségképpen két pillére kell, hogy legyen, mely egyrészt a
hatékony operativ intézkedéseken, masrészt pedig az azokat
megel6z0, eredményes, az operativ 1épéseket segitd
informacioszerzésen kell, hogy alapuljon. A nemzet biztonsaga
érdekében eljard szerveknek tehat gyorsan és eredményesen

3 Lasd errél bévebben: DAVID Ferenc: Terrorizmus és nemzetbiztonsag az
ezredforduld jogalkotasaban, In. Szakmai Szemle, 2013/1. szam, 40-52. o.

4 Gondoljunk csak az unids ,biintetdjogi fellépés” alapjait jelentd
kerethatarozati rendszert felvalté 2017/541 sz. Iranyelv elfogadasara.

> Németorszagban a Szdvetségi Alkotmanyvédelmi Hivatal adatai szerint
csak 2017 és 2018 kozott 9700-r61 10.800-ra nétt az ultrakonzervativ iszldm
kovetdinek szama, ugy, hogy ennek tobb, mint 10%-a a Hivatal adatai
szerint fogékony is lehet terrorista akcidk elkdvetésére. Lasd: BODA Jozsef:
A XXI. szdzad nemzetbiztonsagi kihivasai, In. Pécsi Hatdrér Tudomanyos
Kozlemények XX. kotet, 2018, 9. o.

® HAUTZINGER Zoltan: 4 migracié és a kiilfoldiek biintetdjogi megjelenése,
Pécs, AndAnn Kft, 2018, 57. o.
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kell tudniuk reagdlni a biztonsagi kornyezet valtozasaira,
miikodésiikben pedig vissza kell, hogy tiikr6z6djon az adott
dllam nemzeti érték-, és érdekrendszere egyarant.” Azaz, a
terrorizmus  elleni  kiizdelemben  elengedhetetlen a
nemzetbiztonsagi €és renddri szervek egyiittmiikdése, valamint
a kiilonbozé forrasokbol érkezd informaciok folyamatos
elemzése ¢és értékelése, specidlis modszerek alkalmazésa,
hiszen a terrorizmus kozbiztonsagra gyakorolt negativ hatdsa a
tarsadalom biztonsagérzetét is konnyen megingatja.®

Az emlitett specialis modszerek igénybevételének
kényszere tulajdonképpen a terrorizmus sajatos taktikdjara
adott sziikségszerii valaszként jelentkezik. Resperger Istvan
gondolatait idézve a terrorista szervezetek filozofidja a
kovetkezd elemekkel fejezhetd ki: ,, Tervezz — Elrettents —
Robbants — Rombolj — Okozz panikot — Reklamozz” °A jelzett
Osszetevok jol mutatjak, hogy a terrorista szervezetek — nem
kovetve a hagyomdnyos hadviselés szabalyait — a merényletek
révén azt probaljak a tarsadalom tagjai szdmara sugarozni,
hogy az allam nem képes biztonsaguk garantaldsara, védelmi
funkcidja velilk szemben hatastalan. Természetesen az allam
reakcigja nem marad el, mely miatt a terrorizmus elleni
kiizdelem legnagyobb paradoxonja, hogy sok esetben azokat a
jogallami kereteket, korlatokat kell feltérni,'® melyek éppen az

7 DAVID Ferenc: Az 1j évezred nemzetbiztonsagi feladatellatasanak
sulypontjai, In. Nemzetbiztonsagi Szemle, 2015/1. szam, 199. o.

8 HAUTZINGER Zoltan: A terrorizmus elleni kiizdelem idegenjogi eszkozei,
In. Pécsi Hataror Tudomdanyos Kozlemények XVI. kotet, 2015, 204. o.

9 RESPERGER Istvan: Terrorista szervezetek, modszerek, eljarasok, In.
Szakmai Szemle, 2018/2. szam, 25. o.

10 Gondolhatunk e korben példdul a magyar Alaptorvény hatodik
mobdositasara, mely bevezette 0j kiilonleges jogrendi szabalyként a
terrorveszély helyzetet. Err6l bévebben lasd: DRINOCZI Timea, CSINK
Lorant: A maganszféra, a biztonsag és nemzetbiztonsag alapjogu szemponti
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adott allam politikai, tarsadalmi alapjat meghatarozzak. A
Htalzott allami hatalom rémképe” pedig a tarsadalom negativ
reakciojat képes kivaltani. '' A nemzetbiztonsagért dolgozo
szolgalatatoknak ebben a kornyezetben kell munkajukat jol és
hatékonyan elvégezniiik, mely komoly kihivast jelent a XXI.
szazadban.

Jelen tanulmany célja — éppen a fentiek okén - nem a
hazai nemzetbiztonsagi szolgalatok munkdjanak értékelése,
kritikai szemponta elemzése. Munkankkal egyrészt be kivanjuk
mutatni azt a biztonsagi kornyezetet, amely az Eurdpai Unidt
jellemzi a terrorizmus elleni harcban. Ebben a tekintetben
alapvetden azokra a krimindlstatisztikai adatokra fokuszalunk
majd, melyek minden évben az EUROPOL jelentésében
megjelennek. Hangsulyozzuk azonban, hogy a tanulmany
terjedelmi korlatjaira is figyelemmel az éves statisztikai
jelentések értékelését a 2014-es ¢évtdl kezdve elemezziik,
melynek indokdt a 2015-ben robbanasszerlien felerdsodott
irregularis  migracid  okozta  megvaltozott  eurodpai
biztonsagpolitikai helyzet is adja. Munkank zard részében —
mintegy leltarszerlien — kivanjuk bemutatni azokat a hazai

megkozelitése, In. CSINK Lorant(szerk.): 4 nemzetbiztonsag kihivdasainak
hatasa a maganszférara, Budapest, Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog-
és Allamtudomanyi Karanak kényvei, Tanulmanyok 40. Pazmany Press,
2017, 55-56. o.; KELEMEN Roland (2019): Az Alaptorvény sziikségallapot
szabalyozasanak kritikai attekintése az egyes eurdpai unids tagallamok
alkotmanyainak figyelembevételével — Kiilonds tekintettel a visegradi
allamok alkotmanyara, In. BARTKO Robert(szerk.): A terrorizmus elleni
kiizdelem aktualis kérdései a XXI. szazadban, Budapest, Gondolat Kiado,
2019, 9-35. o.; SULYOK Gébor: A terrorcselekmény elkdvetéséhez hasznalt
polgéari 1égi jarmi lelovésének alkotmanyjogi megitélése az 0j szabalyozas
tikrében. BARTKO Robert(szerk.): A terrorizmus elleni kiizdelem aktudlis
kérdései a XXI. szazadban, Budapest, Gondolat Kiad6, 2019, 35-61. o.

' RADA Matyés, VAIDA Viktor: A terrorizmus elleni kiizdelem, avagy a 22-
es csapdaja, Kiiliigyi Szemle, 2010/tavasz, 139-140. o.
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szervezeteket, melyek a terrorizmus elleni kiizdelemben —
nemzetbiztonsdgi nézépontbol — feladatokat latnak el.
Tanulmanyunkkal  kapcsolatosan azonban mar jelen
bevezetdben jelezziik, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok két
aga — a polgari és a katonai — koziil kizérélag a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok bemutatisara toreksziink majd,
illetve nem foglalkozunk a Terrorelharitasi K&zponttal sem,
hiszen az bar a terrorizmus elleni kiizdelemben a hazai
biztonsagi stratégidnak szerves részét képezi, azonban nem
tekinthetd a hatdlyos jogi eldirasok alapjan nemzetbiztonsagi
szolgalatnak.'?

1. Az uniés helyzetkép

A 2001-es amerikai terrortdmadasok ota eltelt t6bb mint 15
évben mindségileg és mennyiségileg is atalakult a terrorizmus
jelensége. Addig, amig példaul az Al-Kaidanak 2001-ben 300
kortili harcosa volt Afganisztanban, addig becslések szerint az
Iszlam Allam tobb mint 100 orszagban kozel 30.000 harcossal
rendelkezik.'? Koszonhetd ez elsésorban annak, hogy az Iszlam
Allam vezetéi a Proféta Mekkabol Medinaba torténd
,migraciojaban” a muszlimok szamara a hit — akar erészakos —
terjesztésére irdnyuld migracios felhivast fogalmaztak meg.
Ennek volt tobbek kozott koszonhetd az Iszlam Allam

12 A Terrorelharitdsi Kézpontot — mint a beliigyminiszter irdnyitasa alatt
allo koltségvetési szervet — a kormany a 295/2010. (XII. 22.) sz
hatarozataval jelolte ki, mint a rend6rség terrorizmust elharitd szervét (lasd
a hivatkozott kormanyrendelet 1/A.§ /1/ bekezdését).

13 ScHMID, Alex P.: Links between Terrorism and Migration: an
Exploration, In. ICCT Research Paper, The Hague, International Centre of
Counter-Terrorism (ICCT), 2016, 11. o.
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katondinak Irakban és Sziridban torténd megjelenése is.!* Az
EUROPOL altal kozzétett vonatkozo jelentés szerint 2015-ben
mar névekedett a terrorveszély Eurdpaban a 2014-es adatokhoz
képest. Addig ugyanis, amig 2014-ben unids szinten 774
személy Kkeriilt letartoztatdsra terrorizmus, vagy azzal
Osszefiiggd biincselekmény alapos gyanujaval, addig ez a szam
2015-ben mar 1077 volt, ° melybdl 687 letartoztatott
személynek volt valamilyen kapcsolata a terrorizmus
dzsihadista formajaval.'® Az utobbi években viszonyt egyre
inkabb a kiilfoldi kiképzeésbdl visszatérd ,,harcosok™ jelentenek
az egyes tagallamok szintjén belbiztonsagi kockazatot. Ezek a
személyek ugyan nem az irregularis bevandorlasi hulldm
Jtagjai” 17 — tudniillik ezekben az esetekben jellemzden
tagallami allampolgarokrol beszélhetiink -, azonban a
kontrollalhatatlan migracio lehetdséget teremt szdmukra, hogy
,Kiképzésiik befejeztével” visszatérjenek az allampolgarsaguk
szerinti tagallamba, azaz a potencidlis célorszagba. Tobb
elemzés i1s rdmutat az elmult iddszak unidés eseményei —
kozottiik terrorista akcidi '® — kapcsan, hogy a gazdasagi
indittatdsu bevandorld kategéridja mellett immdaron mar

4 ScHMID, Alex P.: Foreign (Terrorist) Fighters with IS: A European
Perspective. In. ICCT Research Paper, The Hague, International Centre of
Counter-Terrorism (ICCT), 2015, 25. o.

1S EUROPOL: TE-SAT 2016, 10. o.

16 BARTKO Robert: Irregular Migration and Terrorism in the European
Union — An Analysis Based on Reports of EUROPOL and FRONTEX, In.
Advances in Politics and Economic, 2019/1. szam, 20. o.

17 BRIERE, Chloé; WEYEMBERGH, Anne: The Needed Balances in EU
Criminal Law Past, Present and Future, Oxford, Hart Publishing, 2018,
257. o.

18 LESS Ferenc: A terrortimadasok 11j elkdvetési formdi, In. DOBAK Imre,
HAUTZINGER Zoltan(szerk.): Szakmaisdg, szerénység, szorgalom. Unnepi
kotet a 65 éves Boda Jozsef tiszteletére, Budapest, Dialog Campus Kiado,
2018, 425-435. o.
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megjelenik a terrorista indittatdsu bevandorld koncepcidja is,
amellyel szemben unids szinten is a megel6zd intézkedések
hatékonyabba tételével lehet eredményesebben felvenni a
harcot."?

2014-ben a tagéllamok jelentései alapjan minddsszesen
201 terrorizmushoz kapcsolédd esetet regisztralt az
EUROPOL. Ebben a szdmban mind a megkisérelt, illetve
végrehajtott, mind pedig a hatdésagok altal meghiusitott
merényletek szerepelnek. A konkrét elkovetések szama ebbdl
199, emellett 774 személyt tartdztattak le az Europai Unidban a
2014-es ¢évben terrorizmussal Osszefiiggd blincselekmény
megalapozott gyanija miatt. Ez a szdm Osszeurdpai szinten
nem tekinthetd kiemelkeddnek, ugyanakkor az EUROPOL mar
ebben az évben felhivta a figyelmet a vallasi indittatast
terrorista akciok szdmanak novekedésére. Ebben két tényezo is
szerepet jatszott. Egyrészt a muszlim orszagokkal szembeni
agresszié megtorlasanak szandéka az abban részt vevd unids
tagallamokkal szemben. Masrészt pedig az Al-Kaida 4ltal
Osszefogott kisebb terrorista csoportok kozotti konfliktusok
feler6sodése, illetve az Iszlam Allam egyre er6s6dd hatalma, és
nyugatellenes doktrindinak térhéditdsa.’® A vallasi szempontok
altal motivalt terrorista akcidk, illetve az azokhoz kapcsolddo
hatosagi intézkedések 93%-a 2014-ben Franciaorszagra,
Belgiumra,  Ausztridra,  Spanyolorszagra, = Hollandiara,
Németorszagra, valamint Bulgaridra koncentralodott. 2!
Emellett a fentiekben jelzett 774 letartoztatasbol 395 eset

YNELU, Nitd; ANCA, Filipescu: Arab Migration and Terrorism, serious
threats to freedom of movement and the right to happiness in Europe, In.
Acta Universitatis George Bacovia Juridica. 2018/2. szam, 315. o.

20 EUROPOL: TE-SAT 2015. 6. o.

2 Megjegyezziik, hogy nevezett dllamok nem mindegyikében tortént
ténylegesen is terrorista akcio.
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egyértelmiien a  valldsi  indittatdsu  terrorizmushoz
kapcsolodott. 22 Szintén érdekes, ha megnézziik a konkrét
terrortamadasokra vonatkozo statisztikai adatokat. Ezekbdl az
lathatd, hogy Nagy-Britannia mellett Spanyolorszagban,
Franciaorszagban, Belgiumban, Olaszorszagban és
Gorogorszagban regisztraltak konkrét akciokat, és ezek koziil
az orszagok koziil Spanyolorszag, Franciaorszag, Belgium és
Olaszorszag talalhatd6 meg azon a listdn, ahol a wvallasi
orientacion alapuld terrorizmushoz kapcsolodd letartoztatasok
szerepelnek.?

Az EUROPOL mér a 2014-es ¢évre vonatkozd
jelentésében felhivta a figyelmet a terrorista — elsésorban
kiképzési — célzati utazasok elleni fellépés sziikségességére,
2015-ben azonban mar konkrét Osszefiiggésre torekedett
ravilagitani az Gn. ,kiilfoldrél érkezd harcosok™, valamint a
dzsihadista terrorizmus eszkalalodasa  kozott.  2015-re
egyértelmli valt, hogy a dzsihadista terrorista sejtek — melyek
jellemzden az Iszlam Allamhoz voltak kotheték — helyben és
egyre inkdbb gyors toborz6 munka eredményeképpen
szervezddnek, konnyen tdmadhatd célpontokat vélasztanak,
melyek ellen alapvetden ,érzelmileg motivalt” akciokat
hajtanak végre.?* Mint lathat6 volt, 2015-ben a migracids
hullam is jelentdsen feler6sodott, melynek okdn az EUROPOL
vizsgalta az irregularis migracid ¢€s a terrorizmus kozotti
esetleges kapcsolatot. Ekkor még az {igynokség arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy ugyan egyértelmii bizonyitékok a
kapcsolat fenndlldsdra nincsenek, ugyanakkor mar ebben az
évben is volt olyan terrortdmadas, melynek az elkdvetdje a
Sziriabol érkezd migracidés hullam részeseként jutott el a

22 EUROPOL: i.m. (2015) 19. o.
23 Ezen a listan talalhaté még példaul Németorszag és Ausztria is.
24 EUROPOL: TE-SAT 2016. 6. o.
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célorszagba. > Megvizsgalva azonban a statisztikai adatokat
elmondhat6, hogy a konkrét terrorista akciok szaméban
jelentds valtozas a 2015-6s évben sem volt tapasztalhatd,
hiszen 211 volt Osszeurdpai szinten a megkisérelt, illetve
végrehajtott merényletek szama. Ugyanakkor a terrorizmussal
Osszefiiggd bilincselekmény miatti letartdztatottak szama
nagyobb mértékben, 1077-re ndovekedett, melybdl 687 eset
vallasi indittatasu, els0sorban dzsihadista terrorista szandékhoz
volt kapcsolhat6.?® Osszefoglalva az lathatod, hogy 2014-hez
képest 2015-ben megndtt — kozel a dupldjara - a dzsihadista
terrorizmushoz kapcsolodd aktivitisok szdma az FEuropai
Uniéban.?’

% Ilyen volt példaul a 2015. november 13-i périzsi merénylet, ahol két
elkovetd is Gorogorszagban 1épett be az Unio teriiletére.

%6 Ha a dzsihadista célzatt terrorista akcié miatti letartoztatasok tagallami
lebontasban vizsgaljuk, az lathatd, hogy kiugréan magas szamokkal az
alabbi allamok szintjén taladlkozhatunk: Spanyolorszag, Franciaorszag,
Olaszorszag, Ausztria, Németorszag, Belgium.

27 Az els§ ilyen tdmadas 2015. januar 7-én volt Parizsban a Charlie Hebdo
szerkesztéségi irodajaban. Az elkovet6k migracios hattérrel rendelkezd,
azonban mar Parizsban sziiletett személyek voltak, akik kozil volt, aki
korabbi bortonévei alatt, illetve volt olyan, aki jemeni kiképzése soran még
2011-ben radikalizalodott. Ezt kdvette szintén Parizsban januar 8-an és 9-én
egy merényletsorozat, amit rendértiszt ellen, illetve egy zsidd tulajdonti
szupermarketben kovettek el. Az elkdvetd itt is hliségeskiit tett az iszlam
Allamnak a merényleteket megel6z6en. Szintén Franciaorszagot érintette a
februér 3-i nizzai, illetve a junius 26-i Saint-Quentin-Fallavier-i timadas. A
legszornylibb, azonban a november 13-i volt, ahol az elkdvetdk Parizsban
egyszerre tobb helyszinen is akciét hajtottak végre — valaszul az Iszlam
Allam harcéllasai ellen Sziridban és Irakban elkdvetett tamadasokra -, 130
ember haldldt okozva ezzel. Franciaorszdg mellett azonban a
Németorszagban (2015. szeptember 17-i berlini merénylet), Daniaban
(2015. februar 14-i koppenhagai akcid), Nagy-Britannidban (2015.
december 06-1 londoni tdmadas) elkdvetett akciok is jelezték sok mas —
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2016-ban eurdpai szinten bar kissé csokkend tendenciat
mutattak a statisztikai adatok az el6készitett, megkisérelt,
illetve befejezett terrorista akciok tekintetében, ugyanakkor a
teriileti eloszlas, valamint a vallasi, elsdsorban dzsihadista
indittatdsu terrorizmust illetden a szamok az illegalis
migracioval érintett célorszagok tekintetében érdekes tényeket
mutatnak. 2016-ban az EUROPOL fel¢ megkiildott tagallami
jelentések alapjan a terrorista aktivitasok szama 142-re
csokkent le, a letartdztatdsok szama azonban jelentésen nem
valtozott: a 2015-6s 1077-es szdmhoz képest 2016-ban 1002-re
csokkent.?® Az észak irorszagi eseményekhez kapcsolodd, az
Egyesiilt Kiralysagban elkovetett terrorista akciok mellett
Franciaorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag, Gorogorszag,
Németorszag ¢s Belgium emelkedett ki a terrorista merényletek
szamat illetéen. A szamok pedig aldtdmasztjdk a dzsihadista
terrorizmus erdsddését.?’ Franciaorszag volt az egyetlen olyan
allam, ahol az emlitett terrorizmus miatt foganatositott
letartoztatasok  szama  2014-t61 kezdddden  évrdl-évre
folyamatosan ndvekvé tendenciat mutatott. *° 2016-ra — a
koréabbi évekhez hasonloan — az volt lathatd, hogy a dzsihadista
terrorcselekmények, illetve az emiatti renddri intézkedések
szdma azokban a tagallamokban volt magasabb, amelyek részt
vettek az Iszlam Allam elleni harcban érintett nemzetkozi
koalicioban. Az egyéb tagillamok ugyan nem voltak
potencialis célpontok, azonban teriiletiikon lehetdség nyilt a

jellemzden eldkésziileti fazisban a hatosagok altal felderitett — akcio mellett
a dzsihadista terrorizmus er6sodését.

28 EUROPOL: TE-SAT 2017. 10. o.

2 Addig, amig 2014-ben 395 személy tartoztattak le az Unioban ilyen
indittatasa terrorizmus gyanujaval, addig ez a szdm 2015-re 687-re, 2016-ra
pedig 718-ra emelkedett.

302014-ben ez a szam 238 6 volt, ez 2015-ben 424-re, 2016-ban pedig mar
456-ra emelkedett.
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harcosokat kiképzési céllal szallitani, illetve a visszatérok
szamdra utvonalat biztositani a célorszagok felé.’!

A tendencia nem valtozott 2017-ben sem. A regisztralt
205 terrorista akciobol 33 volt dzsihadista indittatast
terrorizmushoz kapcsolhato. Emellett a minddsszesen 1219
esetben foganatositott letartoztatdsnak tobb, mint a fele, szam
szerint 705 eset szintén az emlitett terrorista forméahoz volt
kapcsolhat6. 3 Bar elsd ranézésre nem tiinhet magasnak az
elokészitett, megkisérelt, vagy elkovetett dzsihadista terrorista
akciok szama, azonban, ha azt vessziik egyrészt alapul, hogy ez
a szam 2016-ben ,még csak” 16 volt Osszeurdpai szinten,
masrészt pedig azt, hogy az emberi aldozatot koveteld akciok
majd teljes kore ehhez a terrorizmus ezen irdnyzatdhoz volt
kapcsolhato,®* akkor a statisztikai adatok véltozasa ijesztonek
tekinthetd a jovOre nézve is.

2. A hazai polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok a
terrorizmus elleni kiizdelemben

A Magyarorszdg Biztonsagi Stratégidjarol szold 1035/2012.
(I1.21.) Korm. hatdrozat (a tovabbiakban: Stratégia) a hazdnkat
érintd biztonsagi fenyegetések kozott kiilon is nevesiti a
terrorizmust. A stratégia kiemeli, hogy egy hatékony és atfogod
terrorizmus elleni kiizdelem nem csak a probléma nemzeti
szinten torténd kezelését igényli. Jelentds szerepiik van ezen a
téren a kétoldala, valamint a multilateralis nemzetk6zi

3L EUROPOL: i.m. (2017) 25. o.

32 1tt jegyezziik meg, hogy az EUROPOL adatai szerint ebben a szdmban
nincs benne az a 428 letartoztatas, amit a tagallamok a konkrét terrorista
orientacio megjelolése nélkil kiildtek meg tajékoztatasként az EUROPOL
részére.

33 EUROPOL: TE-SAT 2018.9. 0., 23. 0.
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egylittmikodési formaknak is. A hazai szintli védelmi funkcio
erdsitése a hataskorok Osszehangoldsan, a horizontalis
koordinacié megteremtésén, kockazatelemzési,- és értékelési
feladatok ellatasan, valamint a pontos ¢és iddszerl
tajékoztatason alapszik. 3* Ezzel Osszefiiggésben a Stratégia
ezért tobb teriiletet is kiemel,>> melyek nagyrészt 6sszhangban
is.3®Ezek a teriiletek a kovetkezok:

- a terrorizmus megeldzése: ezzel Osszefiiggésben a
Stratégia hangsulyt helyez a terrorizmus kivaltd
okainak kezelésére, a szélsdségek ¢és a szegénység
elleni kiizdelemre, valamint az emberi jogok és a
demokratikus alapértékek térnyerésének
eldsegitésére.3’;

- a terrorizmus felszamolasa: itt elsdsorban a terrorista
aktivitasok felderitésére és megakadalyozésara fokuszal
a Stratégia, kiilon kiemelve a terrorizmust kisérd
illegalis jelenségekkel szembeni fellépést is (lasd az
illegalis fegyverkereskedelem, illetve a terrorizmus
finanszirozasanak felszdmolasat);

3% Magyarorszdag Nemzeti Biztonsdgi Stratégiaja 111/29. pont.

35 Magyarorszdag Nemzeti Biztonsdgi Stratégidja 111/29. a)-¢€) pontok.

36 Az unids stratégia négy nagy eleme a kovetkezd: a megel6zés, a védelem,
a kiizdelem, valamint a valaszreakciok stratégiaja. Bévebben errdl lasd:
BARTKO Robert: A terrorizmus elleni kiizdelem krimindlpolitikai kérdései,
Gyor, Universitas-Gyor Nonprofit Kft, 2011, 162-180. o.; The European
Counter-Terrorism Strategy, Brussels 30.11.2005., 14494/4/05 REV.

3 1tt azért meg kell jegyezni, hogy az el6zd fejezetben is bemutatott
dzsihadista terrorizmust ,kibocsatdé” kozel keleti allamokban ez a taktika
nem vezethet eredményre. Ezekben az allamokban a demokrécia
talhangstlyozasa, akar nagyhatalmi politika részeként a tarsadalomra
torténd ,.erbltetése” nem fogja az egyes terrorista aktivitdsok szamat
csokkenteni. Nagy valoszinliséggel a kulturalis és vallasi szembenallas
kedvez majd a jovében is az extrémizmusnak ezekben az orszagokban.

48



"o

- a veédelmi képességek erdsitése: a terrorista timadasok
potencialis célpontjainak védelmét jelenti, ahol kiilon
szerep jut a kritikus infrastruktarak védelmének is;38

- veszélyhelyzetekre valo felkésziilés: ezen a teriileten a
stratégia a  valsagkezelésben  érintett  szervek
mikodésének Osszehangoldsira, az 4aldozatvédelmi
rendszer erOsitésére, valamint a tarsadalom hatékony
tajékoztatasara helyezi a hangsulyt.

A terrorizmus elleni kiizdelemben tehat a Stratégia a
biztonsag fogalmat atfogoéan értelmezi, mely kormanyzati és
nem-kormanyzati ~ szervek  hatékony  egyiittmiikddése,
tevékenységilik allami Osszehangoldsa révén érhetd el. ,,A
biztonsag dsszkormanyzati megkozelitésébdl adodoan ezeket a
feladatokat — a kormanyzati szervek vonatkozdsdban — az
allami intézményrendszer 0Osszehangolt munkdjaval és a
rendelkezésre  all6  legszélesebb  korti  eszkdzrendszer
igénybevételével lehet végrehajtani”. >

A fent emlitett egyiittmiikddésben a nemzetbiztonsagi
szolgalatoknak, azon belill is a polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatoknak komoly feladat jut. A polgari nemzetbiztonsagi
szolgéalatok korébe a nemzetbiztonsdgi szolgalatokrdl szo6ld
1995. évi CXXV. tv. (a tovabbiakban: Nbtv.) az alabbi
szerveket sorolja: Informéciés Hivatal, Alkotméanyvédelmi
Hivatal, Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat és a Terrorelharitasi

3% Megjegyzendd, hogy ebben a tekintetben a Stratégia mindenképpen
fejlesztésre szorul majd, hiszen — ahogyan arra az elézé fejezetben is
utaltunk — a terrorista modszerek egyre inkabb leegyszeriisddnek, illetve a
valasztott célpontok is atalakultak, egyre inkdbb a tarsadalmi
biztonsagérzetet leginkabb befolyasold ,hétkoznapi” célpontok iranyédba
elmozdulva.

3 Magyarorszdag Nemzeti Biztonsdgi Stratégidja IV/51. pont.
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Informaciés és Biniigyi Elemzé Kozpont.**Az Nbtv. minden
emlitett szolgalat esetében kiilon-kiilon rogziti azokat a
feladatokat, = melyek  teljesitésén  keresztiil ~ hazank
nemzetbiztonsagi érdekei érvényre tudnak jutni.

Az Informacios Hivatal egyrészt megszerzi, értékeli,
elemzi és tovabbitja a kormanyzati dontésekhez sziikséges, a
nemzet biztonsiga érdekében hasznosithatd informéciokat,*!
valamint informdciét gylijt a nemzetbiztonsagot veszélyeztetd
kiilfoldi szervezett blindzésrdl, melyek kozil kiilon figyelem
jut az egyes terrorszervezetek miikodésére is. *> Az Nbtv-t
moddosité 2013. évi LXXII. térvénnyel az Informacios Hivatal
feladatkore kiszélesitésre keriilt a Hivatal hataskorébe tartozo
személyek nemzetbiztonsagi védelmének, valamint objektumai
miiveleti védelmének feladataival is.**Minthogy az Informacios
Hivatal a nemzetbiztonsagi szolgalatok része,
terrorveszélyhelyzet** esetén ellatja a ra telepitett feladatokat.

4ONbtv. 1.§, 2.§ (1) bekezdés

4l A Hivatal hirszerzési tevékenysége négy forrasra épiil: (a) a humaén
miveleti tevékenység /human intelligence/, melynek keretei kdzott a hivatal
torekszik felkutatni és megnyerni olyan polgari személyeket, akik kiilfoldi
informaciok megszerzéséhez mar meglévé kapcsolatokkal, vagy annak
kiépitésére iranyuld képességekkel rendelkeznek; (b) a technikai hirszerzési
tevékenység /signals intelligence/, mely a miiszaki, azaz az informacios és
kommunikaciés haldzatok utjan torténd informaciogyiijtést jelenti; (c) nyilt
forrasu hirszerzés /open source intelligence/, mely a barki altal
megszerezhetd, nyilvanos és legalis eszk6zok melletti informacioszerzést
jelenti; (d) nemzetkozi egylittmiikddés.

42 Nbtv. 4.§ a) és c) pontok.

43 Nbtv. 4.§ g) pont.

4 Az Alaptorvény hatodik modositdsa révén az Alaptdrvénybe beemelésre
keriilt  kiilonleges jogrendi helyzet elrendelésére a  Kormany
kezdeményezésére az Orszaggylilés jogosult terrortdmadas jelentds €s
kozvetlen veszélye, vagy terrortamadds esetén /Alaptorvény 51/A. cikk (1)
bekezdés/. A terrorveszélyhelyzet, mint kiilonleges jogrend bevezetésének
célja az volt, hogy ,,az elégséges és sziikséges biztonsag kovetelményét

50



KATONAI JOGI ES HADIJOGI SZEMLE
2019/2. SZAM

Az Imforméaciés Hivatalt az Nbtv. 10.§ (1) bekezdés a) pontja,
valamint a 94/2018. (V.22.) Korm. rendelet 138.§ 3. pontja
alapjan a kiilgazdasagi és kiilligyminiszter iranyitja.

Az Alkotmanyveédelmi  Hivatal terrorizmus elleni
kiizdelemben jatszott szerepe kozvetett, amennyiben a Nbtv.
5.§ a)-b), valamint e) pontjaira figyelemmel foként az orszag
fliggetlenségét, politikai, gazdasagi, védelmi, vagy egyéb
fontos érdekét sértd, vagy veszélyeztetd kiilfoldi torekvésekkel
szemben 1ép fel felderitd, elharito feladata révén, valamint
ellatja a kormdanyzati, allamhatalmi szempontbol fontos
szervek ¢és létesitményeik biztonsdgi védelmét. Természetesen,
mint a nemzetbiztonsagi  szolgalatok részének az
Alkotmanyvédelmi  Hivatalnak is  vannak  feladatai
terrorveszélyhelyzet esetén, és a terrorizmus elleni kiizdelem
feladatainak egységes végrehajtasat célzo 1824/2015. (XI1.19.)
sz. Kormany hatarozat hatalya ala is tartozik. A Hivatalt az
Nbtv. 10.§ (1) bekezdés b) pontja, valamint a fentiekben mar
hivatkozott 94/2018. (V.22.) Korm. rendelet 40.§ (1) bekezdés
20. pontja alapjan a beliigyminiszter iranyitja.

A Terrorelharitasi Informdcios és Buniigyi Elemzo
Kozpont (a tovabbiakban: Kozpont) a korabbi, 2001. januar 01-
vel létrehozott Szervezett Biinozés elleni Koordinacios
Kozpont atalakitdsa révén jott létre az Nbtv. 2016. julius 17.
napjan hatalyba lépett modositasa révén. A Kozpont alapvetd
feladata a nemzet,- valamint a kozbiztonsagot, illetve a mas
alapvetd biztonsagi érdeket sérté adatok olyan mérvii
Osszegyljtése ¢és értékelése, mellyel — tobbek kozott — atfogd

szem el6tt tartva, az optimalis aranyok betartdsaval, Magyarorszag
biztonsagi garanciarendszere megfeleljen a mindenkori kihivasoknak.” Lasd
err6l bovebben SIMICSKO Istvan: A terrorizmus elleni védelem fokozasa a
kiilonleges jogrendi kategoridk bévitésével, In. Hadtudomany, 2016/3-4.
szam, 100-111. o.
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kép alkothato Magyarorszag
terrorfenyegetettségérol. ¥ Minthogy a feladatellatas alapvetd
feltétele a kell6 szamu ¢€s mindségli adattal valo ellatottsag, a
szerv  felallitisa révén annak mas szervekkel vald
egyiittmiikodésére, *° valamint az adatokhoz valé hozzaférés
rendjére vonatkozé kiilonds szabalyok keriiltek beemelésre a
nemzetbiztonsagrol szold jogszabalyba. A Kdzpontnak
alapvetden elemzé-értékelé funkcigja van, valamint a
korményzat irdnydba a nemzetbiztonsdgot érintd stratégia
fontossagu dontések eldkészitésében jut szerephez. A Kozpont
— a terrorizmus elleni kiizdelemmel 0Osszefiiggd feladatai
kapcsan - az elemzd-értékeld tevékenysége soran — a teljesség
1genye nélkil -:
folyamatosan elemzi Magyarorszag
terrorfenyegetettségi helyzetét, ezzel Osszefiiggésben
figyelemmel kiséri az ezzel kapcsolatos informéaciokat;
- az orszag biztonsagi helyzetének tendenciait értékeli,
elemz6 tanulmanyokat készit;
- a fenti tevékenységével Osszefliggésben igényelt,
beszerzett adatokrol adatbazist vezet és kezel;
- amennyiben a rendelkezésére jutott informaciok alapjan
bilintetéeljaras kezdeményezése sziikséges, ennek
érdekében az adatok atadasa mellett intézkedik (akér

4 Lasd A terrorizmus elleni fellépéssel dsszefiiggd egyes torvények
modositasarol szolo 2016. évi LXIX. térvény indokolasa 1/2. pont.

4 Tevékenysége sordn a Kozpont egyiittmiikodik a Rendérséggel, a
Terrorelharitasi  Kozponttal, az egyéb polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatokkal, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalattal, a NAV szerveivel,
az idegenrendészeti illetve menekiiltiigyi hatésagokkal, a biintetés-
végrehajtas kozponti szervével, az allampolgarsagi iigyekben eljard
hatosagokkal, a biniigyi nyilvantartast végzé szervvel, valamint a
katasztrofavédelem kdzponti szervével is.



elokészitd eljards, akar nyomozas elrendelésének
indoka all fenn);

- terrorveszély esetén pedig biztonsagi kérdésekben
koordinacios feladatokat 1at el.’

A kormanyzat biztonsdgi targyt  dontéseinek
elokészitésével Osszefiiggésben a Kozpont javaslatot tesz a
rendelkezésére allo adatok elemzését kovetden az illetékes
miniszter szamara a sziikséges feladatok meghatarozasara,
valamint javaslatot tesz Magyarorszag terrorfenyegetettségi
szintje mértékének *® meghatdrozasara. Emellett a Kormany
aktualis dontéseinek eldkészitése érdekében Osszedllitja és
teljesiti a felmeriild hirigényeket, a Kormany szamara
személyazonositasra alkalmatlan statisztikai adatszolgaltatast
végez. ¥ A Kozpont az Alkotmanyvédelmi Hivatalhoz
hasonldéan, mint polgari nemzetbiztonsadgi szolgalat a
beliigyminiszter iranyitasa alatt all.

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat négy pillérre épiild
tevékenysége egyrészt a  biniildozést segité titkos
informaciogytijtéshez, masrészt a szakértéi feladataihoz,
harmadrészt a kibertér védelméhez, negyedrészt pedig a
nemzeti biztonsagi felligyeleti tevékenységhez kapcsolodik.
Témank szempontjabol alapvetéen az elsé pilléres
feladatcsoport bir jelentdséggel. E korben a Nemzetbiztonsagi

47 Nbtv. 8/A.§ (1) bekezdés, illetve (3) bekezdés.

48 Az egyes terrorfenyegetettségi szinteket az 1824/2015. (X1.19.) Korméany
hatarozat 3/8-3/11. pontjai hatdrozzak meg. Elmondhatd, hogy ez egy
alapvetden 4 fokozatl a rendszer, ahol az 1-es jelenti a kritikus fokozatot,
mig a 4-es az alacsony fokozatot. Megjegyezziik, hogy a hivatkozott
hatarozat a Terrorizmus elleni Nemzeti Akciotervrdl szolo 2112/2004.
(V.7.) sz. Kormany hatarozat feliilvizsgalatat is jelenti, mely jelenleg is
folyamatban van.

4 Nbtv. 8/A.§ (2) bekezdés.
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Szolgalat feladata a nemzetbiztonsdg védelmének, a
blincselekmények hatékony megeldzésének és felderitésének
illetve, ezaltal az igazsagszolgaltatas eredményes mikodésének
tdmogatdsa. Ehhez pedig akként jarul hozza, hogy a titkos
informaciogytjtés folytatasara, valamint a leplezett eszkdzok
igénybevételére jogosult szervek irasbeli megkeresésére *°
résziikre szolgaltatast végez, tobbek kozott biztositja az e
tevékenységhez sziikséges specidlis technikai eszkozoket.”!A
Szakszolgalat tehat alapvetden a konkrét felderitési
tevékenységhez kapcsoldddéan tud az adatszerzés szamara
hatékony segitséget nyujtani a terrorizmus elleni kiizdelemben.
Irdnyitasat a fentiekben emlitettekkel azonos moddon a
beliigyminiszter latja el.

A fent emlitett szolgalatok kozotti egylittmiikodés
szintere > az 1824/2015. (XI. 19.) sz. Kormany hatarozattal
¢letre hivott Terrorellenes Koordinacios Bizottsag, melynek
elndke a Terrorelharitdsi Kozpont mindenkori féigazgatdja. A
bizottsdg nevébdl adodoan alapvetden koordinald feladatokat
lat el, melyet a benne tomoriild szervezetek altal beszerzett,
terrorizmusra,  vagy  terrorfenyegetettségre  vonatkozo
informaciok elemzése révén tud elvégezni. A bizottsdg az

0 A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalattal ilyen megkeresések kapcsan
egyiittmiikodo hazai szervezetek az alabbiak: az Alkotmanyvédelmi
Hivatal, az Informacios Hivatal, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, a
Terrorelharitasi Kozpont, a Renddrség, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, az
Ugyészség, valamint a Nemzeti Védelmi Szolgalat.

S Nbtv. 8.§ a-b) pontok.

52 Ebben az egyiittmiikodésben részt vesznek még az alabbi szervek:
Beliigyminisztérium, Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgélat, Terrorelharitasi
Kozpont, Orszagos Renddr-fokapitanysag, Nemzeti Védelmi Szolgélat, a
BM Orszadgos Katasztrofavédelmi Foigazgatosaga, Nemzeti Ado-és
Véamhivatal, Orszagos Idegenrendészeti FOigazgatdsag, Biintetés-
végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga, az adott terrorfokozat szintéhez
igazitott intézkedésekkel érintett minisztériumok.
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elemzett informaciok alapjan a konkrét operativ intézkedések
iranyainak meghatarozasaban ¢és annak illetékes szervek altali
végrehajtdsanak koordinadldsaban jatszik jelent0s szerepet. A
bizottsagot tajékoztatasi kotelezettség terheli az altala értékelt
informaciokrol, valamint az elemzés alapjan megtett
intézkedésekrol®® a Nemzetbiztonsagi Kabinet iranyaba, mely
feladatét a bizottsag a beliigyminiszter Gitjan gyakorolja.>*

3. Osszegzés

A tanulmany célja alapvetden kettds volt. Egyrészt roviden fel
kivantuk vazolni azt a biztonsagi kornyezetet, mely jelenleg —
kifejezetten a terrorveszélyeztetettség szempontjabol — az
Unidt jellemzi. Ennek érdekében az azt leginkabb bemutatni
képes unids statisztikai adatokat vettiik alapul. Masrészt — a
polgari nemzetbiztonsdgi szolgalatokra fokuszalva — be
kivantuk mutatni azokat a hazai szervezeteket, melyek
tevékenysége révén az orszag biztonsagi érdeke hatékonyan
tud érvényesiilni a fentiekben vazolt, folyamatosan valtozé
biztonsagi kornyezetben. Megallapithato, hogy a jelenleg
hatdlyos jogszabalyi kornyezetben a nemzetbiztonsagi
szolgalatok kellden tag teret és eszkozrendszert kaptak, ezaltal
pedig erds felhatalmazést is a jogalkot6tdl annak érdekében,
hogy hazank terrorfenyegetettségét a minimalisra lehessen
redukalni. Természetesen tudjuk, hogy a tokéletes biztonsag,
mint idilli allapot nem Iétezhet. Ugyanakkor a bemutatott
szervek a rendelkezésiikre 4ll6 eszkozokkel képesek
megszerezni minden, az orszag biztonsagi érdekét érintd, azt
befolyasold informacidt, illetve egylittmiikddésiik is biztositott.

33 Alapja egy elézetesen elfogadott intézkedési terv, mely minden esetben
az adott terrorfokozathoz igazitva kertiil kidolgozasra.
>4 Lasd 1824/2015. (X1.19.) Korm. hatéarozat 23. pont.
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Ennek alapjdn pedig kijelenthetd, hogy a jogalkotd
megteremtette annak lehet6ségét, hogy a konkrét operativ
intézkedéseket alapos, részletes ¢és hiteles eredményeket
produkalé informacidgyijtés elézhesse meg. A jogalkototol
kapott felhatalmazas pedig varhatdéan akar kozép-, illetve
hosszt tavon is alkalmas lehet arra, hogy hazank biztonséagi
érdeke a lehetd legteljesebb mértékben tudjon érvényre jutni a
terrorizmus elleni globalis kiizdelemben.










