Spitzer Jené

Befogjuk-e a valtozas szelét a honvédelmi jog vitorldjdba?l

,,Sokan azt gondoljdak - az ember el se hinné -, hogy az egyfajta
tortura, ha az idével fukarkodunk; vagyis ha folytonosan
tenniink kell valamit. Szamtalan ember ilyen megvilagitasban
latja a tevékenykedést! Pedig valdjaban csak az szannivalo,
akinek nincsen dolga, és csak azt lehet szerencsésnek, hogy ugy
mondjam, bizonyos mértékig boldognak mondani, aki egy adott
idé alatt a legtébb jot és hasznosat tudja veégbevinni, sot
megalkotni, - de azt meg is teszi!”

Grof Széchenyi Istvan’

Vitathatatlan tény, hogy a XXI. szdzad masodik
évtizedét tekintve a katonai képességek megujuldsa, a
feladatrendszer valtozésa és bdviilése — noha leginkabb az
atalakul6 kihivasok és biztonsagpolitikai igények hatasara — a
maga teriiletén nagyban helyezkedik Széchenyi fent idézett
gondolataira, ezzel egyértelmiien eldirdnyozva a honvédelem
fejlesztésének ¢és korszerlisitésének napjainkban mar a
megvalosulas utjara 1épo céljat. Az iranyt konzekvensen vallalo
allamok korében Magyarorszag 1is a honvédelmi és
haderdfejlesztés, valamint a szdvetségesi elkotelezddés

! Jelen munka egy attekintd recenzi6 a Dialog Campus Kiado

gondozasdban, Dr. Farkas Adam PhD szerkesztésében megjelent, ,,A
honvédelem joganak elméleti, torténeti és kortars kérdései” cimi
tanulmanykotetrdl.  FARKAS, Adam (szerk.): A honvédelem joganak
elméleti, torténeti és kortars kérdései. Budapest, Dialog Campus Kiado,
Nordex Kft., 2018.

2 FENYO Ervin (szerk.): Grof Széchenyi Istvan intelmei Béla fidhoz,
Budapest, Magyar Hirmondo, 1985, 27. o.
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fokozésa mellett dontott. Az elhatdrozds talmutat az elvi
meggy0zddésen, hiszen habar a honvédelmi térvény 2011-ben
még egy alapvetéen ,békeérzetii iddszakban™ Iéphetett
hatalyba, 2015-ben az ukran valsag, a migraciés kihivas és az
Iszlam Allam terrorszervezet elleni koalicios fellépés harmasa
alapjaiban valtoztatta meg a biztonsagpolitikai irdnyvonalak és
magyar védelmi rendszer feladatellatdsanak jovojét. Mindez
megkeriilhetetleniil roja az atfogd vizsgalat igényét nem csupan
a jogi szabdlyozast elOkészitd szakemberekre, hanem a
jogtudomany képviseldire és a dontéshozdkra egyarant.

A Farkas Adam 3 szerkesztésében megjelent, A
honvédelem joganak elméleti, torténeti és kortars kérdései”
cimii kotet tanulményainak szerz6i hianypotld alkotdsokkal
vallalkoznak megteremteni a sziikséges elméleti alapokat ugy,
hogy azt kovetden a gyakorlati szabalyoz6 szakemberek leirt
tapasztalatai mar a korabban avatatlan olvasoét is felkésziilten
érjck. A kotet bevezetésében hatarozottan jelenti ki: a
rendszervaltaskor megalkotott védelemszabalyozasi szisztéma
teljes feliilvizsgalata napjainkig nem tortént meg, valamint az
egyes szaktertiletek, illetve tudomanyteriiletek
megallapitdsainak, tovabba ,a gyakorlati szabalyozd
szakemberek ismereteinek szintézise mind ez idaig nem, vagy
nem kelld intenzitdssal valosult meg.” A mii generalis
célkitlizése az atfogd feliilvizsgalatot végezni a megvaltozott
biztonsagi kornyezethez igazodd szabalyozasi kialakitasa
érdekében, ebben elsdé Iépcsonek pedig az elméleti, a

3 Dr. Farkas Adam PhD féhadnagy a Honvédelmi Minisztérium Jogi
Fdosztalyanak korabbi kodifikdtora, valamint a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Hadtudoméanyi és Honvédtisztképzé Kar, Honvédelmi Jogi és
Igazgatasi Tanszékének egyetemi adjunktusa, a Magyar Katonai Jogi és
Hadijogi Tarsasag elnokségi tagja.
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gyakorlati, valamint a védelemszakmai teriiletek ko6z0s
mederbe terelését tekinti.

A kotet elsé fejezete Farkas Adam és Pongracz Alex*
»Az allam fegyveres védelmének allam- ¢és jogelméleti
alapjai”® cimfi tanulmanya, amely a magyar 4llam katonai
védelmére vonatkozd jogi szabdlyozéds elméleti, torténeti,
rendszertani  sajatossdgainak ¢és  kortars  kihivasainak
attekintéséhez biztositja a sziikséges jogelméleti alapokat. A
tanulmany alapvetésében emeli ki: ,,fliggetleniil ugyanis attol,
hogy éppen jellemzd vagy kevésbé jellemz6 egy korszakra a
katonai konfliktusok szamanak novekedése, abban nincs
valtozas, hogy az allam- és jogrendszer 1étezésének alapvetd
oka az illegitim er8szakforméktdl vald védelem biztositasa.”® E

4 Dr. Pongricz Alex PhD - A Nemzeti Kozszolgilati Egyetem
Allamtudoményi és Kozigazgatasi Kar, Eurépai Allam- és Jogtorténeti
Intézetének adjunktusa.

5 A téma vonatkozasaban a szerzoktél lasd: FARKAS Adam: Gondolatok az
allam fegyveres védelmének lehetséges szabalyozasfejlesztési iranyair6l, In.
Honvédségi Szemle: a Magyar Honvédség Kozponti Folyoirata, 2018/4.
szam, 20-32. o; FARKAS Adam: A védelmi kotelezettségtél a fegyveres
védelem rendszeréig, In. Katonai Jogi és Hadijogi Szemle, 2018/1. szam, 7-
28. 0; FARKAS Adam: A fegyveres erészak az allamrol és a jogrél alkotott
fogalmaink korében, In. Allamtudomdnyi Miihelytanulméanyok, 2016/3.
szam, 2-18. o.; FARKAS Adam: Tévelygések fogsigdaban?: Tanulmdnyok az
dllam fegyveres védelmének egyes jogtani és allamtani kérdéseirdl, kiilonés
tekintettel Magyarorszag katonai védelmére, Budapest, Magyar Katonai
Jogi és Hadijogi Tarsasig, 2016.; FARKAS Adam: Az allam fegyveres
védelmi rendszerének kérdései a kortars fenyegetések tikkrében, In. Katonai
Jogi és Hadijogi Szemle, 2015/1. szam, 5-51.0.; PONGRACZ Alex: A politika
folytatasa mas eszkozokkel? Avagy gondolatok az allam és erdszak
kérdéskorérdl, In. Allamtudomdnyi Mithelytanulmanyok, 2017/17. szam, 1-
24. 0.

6 FARKAS Addm; PONGRACZ Alex: Az allam fegyveres védelmének allam-
és jogelméleti alapjai In. FARKAS Adam (szerk.): 4 honvédelem jogdnak



Spitzer Jend
Befogjuk-e a valtozds szelét a honvédelmi jog vitorldjaba?

védelem napjainkban nem nélkiilozheti az univerzalitést,
legyen sz6 hibrid hadviselésrdl, migracids nyomasrdl vagy a
nemzetkdzi terrorizmus jelentette fenyegetettségrol. A szerzok
az Okortél a reneszdnszig, Platonra majd Machiavellire
tamaszkodva hatarozzdk meg az éllam és a fegyveres erd
viszonyat, annak az intézményiilés utjan megfigyelhetd
stacioit. Teszik ezt ugy, hogy még a laikus olvaso is atfogd
képpel ¢és stabil vazzal érkezik a hadakozasnak és az
allamfelfogasnak a modernitasban vald Osszefonddasaig, ahol
Thomas Hobbes és Carl von Clausewitz szamos aspektusbol
eléviilhetetlen meglatdsainak kiemelkedd interpretalasaval
gazdagodhat. A tanulmdny e ponton eljut a kortars
allamfelfogasi standard-okig, majd attérve a két vilagégést
kovetd valtozasokra vizsgalja a gazdasagi pacifizmus ¢€s a
haborizo 4allam korszakat, az erO0szak visszaszoritasara
kialakul6  tendencidkat, igy megérkezve az  allami
szuverenitasnak a globalizacidé és univerzialitas forgatagdban
valé transzformécidjdhoz. Osszefoglalasdban —eléremutato
kérdéseket feltéve foglal allast az allam fegyveres védelmének
jovobeli dimenzidit illetden, kiemelve egyrészt az allam és az
allami erdszak egymastdl elvalaszthatatlan, egyuttal a
folyamatos megujulasra képes kdlcsonhatasdnak vitan feliili
l1étjogosultsagat, masrészt a jogalkotds és az ésszerliség a
2001. szeptember 11. ota is tapasztalhatdo, a korabban
tetpontra  éré  pacifizmustdl  részben  visszafordulod
kiegyensulyozottsdganak felerosodését.

A kotet masodik fejezetében Farkas Adam A
honvédelmi  jog  polgari szabalyozasi elézményei

elméleti, torténeti és kortars kérdései, Budapest, Dialog Campus Kiado,
Nordex Kft., 2018, 10. o
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Magyarorszagon™’ cimii tanulmanya folytatja az elmélyiiléshez
lefektetett tudoméanyos alapok targyalasat. Tomcsanyi Moric
megkophatatlan gondolataira helyezkedve tekinti at a fegyveres
védelemre vonatkozoan a polgari alkotmanyos allamisag egyes
kritériumait azért, hogy az 1867 ¢és 1944 kozotti elsé polgari
korszak honvédelmi vivmanyainak érdemeit az olvasé teljes
perspektivaban szemlélhesse. Az Arpad-kor, 1. Zsigmond,
Matyas, a Rékoéczi-szabadsagharc és az abszolutizmus
torténelmi 1épcsdin jut el 1848-49 polgari elé6zményeihez, a
nemzeti érsereg és a Honvédelmi Bizottmany mérfoldkdveinek
ismertetésé¢hez. A 1867-es osztrdk-magyar kiegyezés és az
alaptorvényi mértéket eléré torvények érajat jelentd elséd
polgari korszakkal elemenként targyalja mind a dualizmus,
mind a vilagégések periddusat. Kovetkeztetéseiben az 1867 és
1944 kozotti idészakot egy kiemelten intenziv fejlodési
folyamatként l1atja, amely talmutatott az alkotmanyos allamisag
alapkovetelményein: megadta az alkotményos allamisadg olyan
sarokpontjait, a hadiigyi vagy honvédelmi hatalommegosztast,
a honvédelmi kotelezettségeket, a honvédelmi igazgatast,
valamint a mai értelemben vett kiilonleges jogrendet érintd
szabalyozas magvat.

A kovetkezd fejezet éppen a kiilonleges jogrend hazai
jogtorténeti ,,genezisére” fiizhetd direkcid Kelemen Roland® ,,A

7 A téma vonatkozasaban a szerzét§l lasd még: FARKAS Adam:
Magyarorszag katonai védelmének polgari evolucidja és alkotmanyos
alapvonalai, In. FARKAS Adam, KADAR Pal (szerk.) Magyarorszdg katonai
védelmének kozjogi alapjai, Budapest. Zrinyi Kiad6, 2016, 11-39. o.

8 Dr. Kelemen Roland — A Széchenyi Istvan Egyetem Dedk Ferenc Allam-
és Jogtudomanyi Kar Jogtorténeti Tanszékének egyetemi tandrsegédje,
valamint a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi ¢és
Honvédtisztképz6 Kar, Honvédelmi Jogi és Igazgatdsi Tanszékének
tudoményos segédmunkatarsa, a Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag
tagja.
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kivételes hatalom szabalyozasanak elméleti rendszere,
honvédelmi kapcsolddasai és megvaldsuldsa a dualizmus kori
Magyarorszagon”® cimii munkajaval. A szerzd Franciaorszag
¢és Ukrajna kozelmultjaval kivaldan vilagit ra arra, hogy mind a
terrorizmus térnyerése ¢€s a hibrid hadviselés oOhatatlanul
iranyitja a figyelmet a kiilonleges jogrend jelentdségére.
Kelemen Roland tanulmanya eldbb a kivételes hatalom
kivételességét elemzi a tarsadalom mikro- és makroszintjén,
preciz dogmatikaval szintetizalja nagy gondolkodok — tobbek
kozott Karl Jaspers, Jean-Paul Sartre, Seren Kierkegaard, Carl
Schmitt és Frederich Koja — téziseit, majd allapitja meg a két
szintcsoportosithatd tartalmat (tobbek kozott alkotmanyos és
hatalmi/legitimacios, kiilsd és belsd fenyegetésre reagald) és a

% A téma vonatkozasaban a szerz6t6l lasd még: KELEMEN Roland: Elészo
helyett — Kisérlet a hatalmi/legitimacios kivételes allapot és hatalom
fogalmanak vazlatos meghatarozasara In. KELEMEN Roland (szerk.):
Sajtojogi forrdsok a kivételes hatalom arnyékdaban: A magyar sajtojog a
hatalmi/legitimacios kivételes dllaptok iddszakaban (1918-1922), Budapest,
Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, 2018, 9-15. o.; KELEMEN
Roland: A habort esetére szolo kivételes intézkedéseket tartalmazo 1912.
évi LXIIIL. torvény genezise és sajtd, valamint jogtudomanyi visszhangja, In.
KELEMEN, Roland (szerk.): Forrasok a kivételes hatalom szabalyozasanak
magyarorszagi genezisér6l, Budapest, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi
Tarsasag, 2017, 12-38. o.; KELEMEN Roland: Az Alaptérvény
sziikségallapot szabalyozasanak kritikai attekintése az egyes eurdpai unios
tagallamok alkotmanyainak figyelembevételével — kiilonos tekintettel a
visegradi allamok alkotmanyaira, In: BARTKO Rébert (szerk.) A terrorizmus
elleni kiizdelem aktudlis kérdései a XXI. szdazadban, Gy6r, Gondola Kiado,
2019, 9-35.0.; KELEMEN Roland A magyar sajtd és a sajtoszabadsag
helyzete az els6 vilaghdborut kovetd vészidoszakokban — A magyar sajtoéjog
a hatalmi/legitimacios kivételes allapotok idészakadban (1918-1922), In.
KELEMEN Roland (szerk.) Sajtéjogi forrasok a kivételes hatalom
arnyékaban: A magyar sajtojog a hatalmi/legitimacios kivételes allaptok
idoszakaban (1918-1922). Budapest, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi
Térsasag, 2018, 43-66.0.
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vonalaikat gyakorta elhomalyosito tényezoket. A szerzé kiilon
emeli ki azon hatarszituaciokat, amelyek dnmagukban képesek
a nem kivételes alkotmanyos rend felszamoldsara. Az igy
felallo szerkezetet gyakorlati tartalommal az ismertetettek jogi
rezsimként vald megjelenésének vizsgalata tolti fel. Mindez
elvezet a targykor hazai torténeti megjelenésének — a korabbi
fejezetek kiegészitd ¢€s a kovetkezdkben targyaltakat eldre
bocsatd — ismertetéséhez. A szerz6tdl kapott dogmatikai
eszkOztar latvanyosan hasznalhatd a dualizmus kori kivételes
hatalmat alkotményjogi, bilintetdjogi és kozigazgatasi jogi
szempontbol is paratlan részletességgel leird torténeti részben.
A zaré gondolatok az 6sszegzo jelleget meghaladva figyelmet
szentelnek a kivételes hatalomban a kiilonleges szabalyai
mellett a békeidei szabalyok részbeni felfiiggesztésének
fontossagara, melynek megkeriilése a mikro- és makroszint
diszfunkcidjanak mér-mar a szuverenitdst és a hatalmi rend
Htulélését” veszélyeztetd kezelhetetlenségével jarhat.

A kotet elméleti-tudomanyos dominanciaja a negyedik
fejezettel, Farkas Adam és Patyi Andrés 10 A honvédelmi
alkotmédny  megjelenése  ¢és  fejlddése a  magyar
alkotméanyozasban 1989-2016" ' cimi{i tanulmanyéval kezd

10 Prof. Dr. habil. Patyi Andras PhD — Egyetemi tanir, a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem korabbi rektora, valamint a Nemzeti Valasztasi
Bizottsig ¢és az Allamreform Bizottsdg korabbi elndke, a Kiria
tanacselnoke.

' A téma vonatkozéasdban lasd: PATYI Andras: A Magyar Honvédség és
egyes rendvédelmi szervek, In. JAKAB Andras (szerk.): Az alkotmdny
kommentarja, Budapest, Szazadvég, 2009, 1419-1475. o.; PATYI Andras: A
védelmi alkotmany alapkérdése: a fegyveres erd rendeltetése, In. BIHARI
Mihaly, PATYI Andras (szerk.): Unnepi kétet Szalay Gyula tiszteletére, 65.
sziiletésnapjara, Gyo6r, Universitas-Gyoér Nonproft Kft., 2010, 437-449. o;
PATYT Andras: A védelmi alkotmany alapkérdése: a fegyveres erd
rendeltetése, In. CSEFKO Ferenc (szerk.): Kozjog és jogallam. Tanulmdanyok
Kiss Ldszlé professzor 65. sziiletésnapjara, Pécs, PTE Allam- és
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feloldodni: az irds lényegében atmenetet képez a kiadvany
jogtorténeti-dogmatikai elsé fele és a folytatdsban megjelend,
gyakorlat-orientalt  alkotasok  kozott. A tanulmany
bevezetésében Kukorellinek az alkotmanyossag ¢és a
kormanyozhatdsag egymastol fiiggésének gondolatabol jelenti
ki a honvédelmi alkotmanynak ¢€s a fegyveres eré alkotméanyos
meghatarozasanak az  allami  Onmeghatarozassal  valo
legszorosabb kapcsolatat. A szerzok kiemelik, hogy habar a
honvédelmi alkotmany, mint honvédelem {igyét komplexen
athatd szabalyrendszer a torténeti alkotmany révén mar a 1867
¢s 1944 kozott is ismert fogalom volt, a honvédelmi
alkotmanyjogtol csak az 1989-es alkotmanyozod tevékenységgel
valt el, hiszen alkotményos értelemben a honvédelem targykor
ekkor Oltott testet. A megallapitas 1ényegében hatarozza meg
az iras iranyait, a rovid alapvetéseket kdvetéen a honvédelmi
alkotmany torténeti eldzményein viszi végig az olvasot, majd
azt meghaladva az 1994 és 1996 kozotti alkotméany-eldkészitd
munka soran célzott az atfogd ¢€s egységes honvédelmi
alkotmanyra val6 torekvés koncepcionalis folyamatait tarja elé.
Patyi Andras és Farkas Adam a honvédelmi alkotmany

Jogtudomanyi Kar, 2016, 233-249. o.; FARKAS Adam, TILL Szabolcs: A
honvédelmi alkotmany és alkotmanyossag alapkérdései Magyarorszagon.
In. FARKAS Adam, KADAR Pal (szerk.): Magyarorszig katonai védelmének
kozjogi alapjai, Budapest, Zrinyi Kiado, 2016, 40-71. o.; TILL Szabolcs: A
funkcionalis sziikségesség, mint érvelési keret elfogadasa a honvédelemre
vonatkoz6 szabalyozasokban az alapjogi targyt alkotmanybirdsagi és
ombudsman-gyakorlat fényében, In. Katonai Jogi és Hadijogi Szemle,
2014/1. szam, 47-122. o.; FARKAS Adam: Tévelygések fogsdgiban?
Tanulmanyok az allam fegyveres védelmének egyes jogtani és dllamtani
kérdéseirdl, kiilonos tekintettel Magyarorszag katonai védelmére, Budapest,
Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasiag, 2016; FARKAS Adam:
Szemléletvaltast védelmi aspektusban! In. Pdzmany Law Working Papers,
2015/18. szam; TILL Szabolcs: A honvédelmi alkotmanyossag 30 éve
Magyarorszagon 1988—2017, Budapest, Zrinyi Kiado, 2017.
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esszencialis magjaként a Magyar Honvédség alapvetd
feladatait hatarozza meg, melynek pilléreit értekezésiikben
konzekvensen épitik fel. Targyaljak a fegyveres erd feladatat és
rendeltetését a hozza tapadd allampolgarokat terheld
alkotmanyi kotelezettséggel, a katonai védelem és a fegyveres
védelem relacidjat és annak kontextusait, valamint a Magyar
Honvédség alkotmanyos szinten valé megteremtését ¢&s
allamszervezeten beliili autondmiajat. E ponton a fennalld
szabalyrendszert az atalakuld biztonsagi kornyezet jelentette
kihivasokkal helyezik szembe: ,,az elmult évek valtozasai
megkérddjelezték azt az alapvetést, amely a honvédelmi
alkotmany  magjadban lényegében a katonai tipusu
fenyegetésekkel szembeni fellépés kizarolagossagara fokuszalt,
¢s a Magyar Honvédség feladatkorében nem jelenitette meg a
béke idején €s belfdldon torténd rendvédelemben kdzremiikodod
feladatellatast.”'? Az irds e ponton olyan konstruktiv és értékes
problémafelvetéseket tartalmaz, amelyek kiilon-kiilon véve is
szamos feladatot rohatnak és kell is, hogy rdjanak mind a
jogalkotoi, mind a végrehajtoi oldalra. A Magyar Honvédség
bevonasanak felvetése a terrorveszélyhelyzet kiilonleges
jogrendi allapotat el nem érd terrorizmus elleni fellépésekben,
tovabba partnerdllamoknak a tomeges bevandorlds okozta
valsaghelyzetekben kolcsondsen és fegyverhasznalati joggal
valo feladatellatasnak kérdése egyarant mutat ra az atalakulo
biztonsagpolitikai igényekre. Kiilon kiemelendd, hogy a
tanulmany megirasakor mar prognosztizalta a honvédelmi
veszélyhelyzetet, mint a békeidei allapot és a kiilonleges
jogrend kozotti sziirke zonat. A fejezet 6sszegzd javaslataiban

12 FARKAS Adam, PATYI Andras: A honvédelmi alkotmany megjelenése és
fejlédése a magyar alkotméanyozasban 1989-2016. In. FARKAS Adam
(szerk.): A honvédelem joganak elméleti, torténeti és kortars kérdései,
Budapest, Dialog Campus Kiad6 Nordex Kft., 2018, 108. o.
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a védelmi alkotmanynak ¢és az alkotmanyjognak az
allamtudomanyokra jellemzd multidiszciplinaris megkdzelités
¢s komplex szemlélet falo elmozditasat tartana iidvézlendének.
Ennek megvalosuldsat az atfogo torténeti, elméleti, nemzetkozi
Osszehasonlitd elemzésében, tovabba a biztonsaggal foglalkozo
tudomanyok, a hadtudomanyok, valamint a
rendészettudomanyok eredményeinek szintetizalasaban jelolik
meg a szerzok.

A tanulmanykdétet kovetkezd fejezetével, Farkas Adam
és Raffay Balint '* | Codificare necesse est... Avagy a
honvédelmi 4gazat szabdlyozisanak sajatos kérdései ¢és
kihivdsai napjainkban” cimli munkajaval 1ép 4at teljes
egészében a gyakorlati jellegli megkozelitésbe, az agazati
jogalkotast érinté kérdések konstruktiv vizsgalataba. A szerzok
Mezey Barna gondolataival '* fogjak meg a kodifikacié
rendszerszintli latdsmodot, mélyre nyulod szakmai tapasztalatot

13 Dr. Raffay Balint — A Honvédelmi Minisztérium Jogi Fdosztalyanak
korabbi fOosztalyvezetG-helyettese, az Orszagos Gyogyszerészeti ¢€s
Elelmezés-egészségiigyi Intézet foigazgato-helyettese.

14 LA kodifikdcid nem egyszerli torvényalkotds, hanem a jogrendezésnek
egy magasabb, nemesebb s dsszehasonlithatatlanul bonyolultabb zénaja. A
kodifikacio soran nem egy-egy részkérdést, hanem egy jogteriilet egészét,
egy jogagat atfogdan szabalyozd torvénykonyv késziil el, kodex jon létre. A
kodifikacio tehat a tarsadalmi valosag egy Osszefiiggd, szerkezetileg a tobbi
terrénumtol elkiilonitheté metszetének mélyrehatd, szisztematikus, részletes
szabalyozasa. Ez a szabalyozas pedig nem csupan aprolékos jogi tudast, a
szabalyok és a  joggyakorlat  (igazgatasi  jogalkalmazas  és
igazsdgszolgaltatds) pontos ismeretét tételezi fel, hanem a széles 1atokord,
mivelt, tudomdnyosan felkésziilt, 4atfogd  tudassal rendelkezd,
Osszehasonlitd elemzésekre kész kombinativ elmét is. A jo kodifikatornak
tehat rendelkezni kell jogaszszakmai praktikus eldképzettséggel,
jogtudomanyi ismeretekkel, torvényhozdi tapasztalatokkal, de legfoképpen
kodifikatori mentalitassal.” MEZEY Barna: Dedak, a kodifikator, In. Rubicon,
2003/9-10. szam, 72. o
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¢s a tarsadalom iranti feleldsséget is feltételezd 1ényegét, majd
ezek jelentéségét ,a szabalyozottsdg, a hierarchizalt,
parancsuralmon nyugvo mikodésti” honvédelmi direkcioban is
megszilarditjak. E feliitést kovetden szinte megkeriilhetetlen az
olvas6 abbéli igénye, hogy a kodifikacio e vonulatat gyakorlati
aspektusbol ismerhesse meg. A fejezet nem elégszik meg az
agazatot érintd — agazatfiiggetlen és dgazati — kihivascsoportok
¢és azok hatdsainak ismertetésével. Hatarozott véleménye volt
megirdsakor 1>, hogy a kihivasok terén erd8sdédé dinamika
varhat6, amely nem allithaté meg a problémak azonositasanak
¢s a koncepciondlis megolddsoknak a szintjén: konkrét
szervezeti €s személyi valtozasokra van igény, amelyek
vonatkozasdban a szabdlyozasi feladatok eldtérbe helyezése
elengedhetetlen. A tanulmany hatalmas szakmai tapasztalatra
alapozva, batran teszi megallapitasait €s javaslatait. A szerzok
az agazatfiiggetlen kihivasok korében mind a digitalizacio és
igy a jogalkotd tevékenység technokrata benyomdsanak
veszélye, mind a rendszerszintli gondolkodas idéigényének és a
felgyorsult dontéshozatali elvarasoknak a szembenallasa, mind
pedig a hatasvizsgalat feladatainak napjainkra mar megtortént
eljelentéktelenedésének veszélyeire!® felhivjak a figyelmet. Az

15 A kéziratok lezarasanak idépontja a kotetben 2018 januarjara tehetd.

16 A jogalkotas altalanos kihivéasai kozott kell a fentiek alapjan régziteniink
azt a kérdést is, hogy a jogalkotd egyaltaldban tudatdban van-e annak a
dontés meghozatalakor, hogy az elfogadasra keriil szabalyozasnak melyek
a varhato, illetve lehetséges hatasai? Erdemi hatisvizsgalatok, alternativ
megoldasok versenyeztetésének hianyaban ugyanis eléallhat az a
csapdahelyzet, amikor a jogszabalytervezetet elokészitd altal deklaralt célt
elfogadjak a szabalyozas varhatd hatasaként, e két dolog ugyanakkor a
valésagban — a szabalyozott ¢lethelyzet bonyolultsiga, valamint az
el6készités szinvonala fiiggvényében — lehetséges, hogy csak eshetblegesen
talalkozik.” FARKAS Adam, RAFFAY Balint: Codificare necesse est...
Avagy a honvédelmi 4gazat szabalyozasanak sajatos kérdései €s kihivasai
napjainkban, In. FARKAS Adam (szerk.): A honvédelem jogdnak elméleti,
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agazati kihivasok korében a fejezet kiemeli, hogy a biztonsagi
kornyezet valtozasa ujbol felértékelte a katonai képességeket,
ez pedig Dbevaltott igéreteket csakis a szabalyozas
rendszerszintli feliilvizsgalataval és a megfeleld szakmai
elofeltételekkel érhet el. E kihivascsoportban az iras kiemeli a
szovetségesi rendszer nehézségeit, igy a NATO szabalyozok
hazai jogrendszerbe valo atiiltetésének problémait, valamint a
két teriileten a vezetési és iranyitdsi szisztéma, tovabba a
katonai feladatelldtds fogalmi szintli kiilonbozdségét. Az
agazati feladatok kozott konzekvens kritikai €llel kertil gorcso
ala a katonai szolgélati jogviszony, — mint az dgazat ellatdsdnak
alappillérét jelentdé személyi allomanyt szabalyozé kornyezet
megujitdsdnak iddszerlisége, a munkaerdpiaci tényezdk ra
gyakorolt elszivd hatdsa ¢és a kormanyzati szolgélati
jogviszonnyal valé egymdsra vetiilés hatrinya.!” A szerzék
szakmai tapasztalatdt kiilonosen hitelesitik  szabalyozasi,
szervezeti és személyi dimenzioban elhelyezett megoldasi
javaslataik, melyek a Honvédelmi Minisztériumot és a Magyar
Honvédséget érintd, 2018-ban végbement jogalkotasi
folyamatban részben meg tudtak valdsulni. A tanulmény
cimében feltett kérdést pedig a szerzok zard gondolataiban
lelnek valaszra. ,,Barmennyire is idegennek tlinik ugyanis
hazédnkban a védelmi 4gazatok gondolkodasatol, a specialis
szabalyozasi ¢és jogi tadmogatdsi szakallomany éppugy
nélkiilozhetetlen képesség egy modern jogéallamban, mint
barmely mas tamogatd szakteriilet. Ennek a hidnyossagai,

torténeti és kortars kérdései, Budapest, Dialog Campus Kiadé Nordex Kft.,
2018, 118.0.

17 A munkaerdpiac jelentds atalakuldsa, a foglalkoztatasi rata
nemzetgazdasagi szintll javuldsa ramutat arra is, hogy a katonai szolgati
viszony hagyomanyos alapokon torténd szabalyozasa lényegében nem
képes az agazat humanerdforras-szemponti  versenyképességének
biztositasara.” FARKAS, RAFFAY: i. m. 125. o
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zavarai pedig magara a védelem egészére és a végrehajto
szakmadra litnek vissza a feladatellatas problémai és az azokbol
fakado6 feleldsség révén.”!®

A hatodik fejezetben Lépné Balogh Krisztina ' | A
honvédelmi szabalyozéas rendszere, sajatossagai és kihivasai”
cimii munkéja olvashato. A tanulmany csatlakozik a korabbi
allasfoglalasokra abban a tekintetben, hogy a honvédség
szigoruan hierarchizaltsaga komplex ¢és rendszerszinti
szabalyozast igényel. Azonban mdas megkdzelitésbdl ez a
szabalyozottsag lényegében a Honvédség mindennapi életét le
kivanja fedni, amibdl adoddéan szdmos, messzemenden
részletes, az egyes feladatok végrehajtasahoz elengedhetetlen
rendelkezéseket tartalmazo, de jogot vagy kotelezettséget nem
keletkeztetd szabalyozo6 sziiletett, amelyek a jogszabalyi ¢és
legtobbszor még a kozjogi szervezetszabalyzd — szint alatt
jelennek meg. A szerzd a régre nyuld gyakorlati tapasztalatok
hozzdadott értékével, az Alaptorvény, a jogalkotdsrol szolo
2010. évi CXXX. torvény, a honvédelemrdl és a Magyar
Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrol szolo 2011. évi CXIIL térvény (a tovabbiakban
Hvt.) és az annak végrehajtasardl rendelkezé 290/2011.
(XII.22.) Korm. rendelet, a Kormany iigyrendjérél szolo
1144/2010. (VIL. 7.) Korm. hatdrozat, az egyes hazszabalyi
rendelkezésekrdl szolo 10/2014. (II. 24.) OGY hatérozat,
tovabba — a kézirat lezarasakor még hatalyban 1évd — a belsd
szabalyozasi tevékenységrol szolo 15/2012. (II. 24.) HM
utasitas gerincén haladva végzi el vizsgalatat. Els§ korben a
honvédelmi szabdlyozds egészét bontja ki, majd kiilon
figyelmet szentel a belsd szabdlyozadsi tevékenységgel

18 FARKAS, RAFFAY: i. m. 130
1 Lépné Dr. Balogh Krisztina — A Honvédelmi Minisztérium Jogi
Foosztalyanak kormanytisztvisel6je
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kapcsolatos észrevételeinek. Irasa kivaléan tarja elénk azt,
hogy a honvédelmi tirca ¢és a Magyar Honvédség
jellegli belso szabalyozasi tevékenység és a jogalkotas, képezve
egy olyan Osszetett haldzatot, amelynek problémait az
integracidé megsziintetése nagyban képes lehet a jovében
enyhiteni.

A hetedik fejezetben Kereki Adam 2 A kritikus
infrastruktira meghatdrozdsanak modszerei, kiilonds tekintettel
a magyar honvédelmi infrastrukturara” cimmel elkésziilt
tanulmanya tisztdzza az infrastruktira fogalmi kereteit,
torténelmi  tavlatbol ér el napjaink infrastrukturalis
kornyezetének ismertetéséhez. Kiemeli, hogy az infrastruktiara
meghatarozasa csakis védelmi szempontok mentén johetett
1étre, hiszen a tarsadalom ez irdnyu kiszolgéltatottsaga komoly
felelosséget telepit magara Honvédségre is. A szerzd
kiilonb6z6 infrastruktara-felfogdsok bemutatisa utan jut el
munkdja magvahoz, ahol sorra veszi a magyar kritikus
infrastruktura szabalyozast, megérkezve a magyar honvédelmi
kritikus  infrastruktiura  azonositdsdnak olyan Iényegi
kérdéseihez, mint a honvédelmi létfontossagli rendszerelemek
kivalasztasanak legfobb szempontjai €s relevans 1étesitményei,
illetéleg a kivalasztdsi dontés eljardsi szabalyai és dontési
polusai. Kereki e ponton emeli ki: a hazai szabalyozéas tobb
évtizedes hidnyokat potol, azonban részletessége -ellenére
ellentéteket tartalmaz és az eljardsa is tovabb egyszerlsithetd.
Kovetkeztetésében e meglatasaira reflektdlva teszi meg
javaslatait, tobbek kozott a létfontossaghi rendszerelem
meghatarozas alkalmazéasa a kritikus infrastruktira elnevezés
helyett, a kockazatelemzés koriili hidnyossagok potlasa,

2 Dr. Kereki Adam — A Honvédelmi Minisztérium Jogi Fdosztalydnak
korabbi kormanytisztviseldje.

158



KATONAI JOGI ES HADIJOGI SZEMLE
2019/1. sZzAM

valamint az  azonositdsi  rendszer  széttagoltsdganak
csokkentése.

A kotet  torténeti-elméleti, majd  gyakorlati
megkozelitésti fejezeteit kovetéen egyfajta attekintd, zard
fejezetként mutatkozik Balogh Andras Jozsef?' ,,Quo vadis,
honvédelmi szabdlyozds? — Avagy aktudlis kérdések a
honvédelmi feladatrendszer valtozasai kapcsan”  cimi
tanulméanya, amely a honvédelmi targyu szabalyozas elmult
¢vekben elért eredményeit ismerteti és jovobeni lehetséges
(azdta nagyrészt a hatdlyos szabalyokban is visszakdszono)
iranyvonalait festi fel. Balogh Andras Jozsef a 2010-t6l
kezdddd iddszakot jogalkotdsi szempontbdl — kivaltképp a
honvédelmi agazatot kozvetetten ¢és kozvetlenil érintd
terlileteken — az 1990-es évekhez mérhetd valtozasként latja.
Egytttal kihangsulyozza, hogy a honvédelmi dgazatot érintd
leglényegibb szabalyzok (Alaptorvény, honvédelmi torvény, a
honvédek jogalldsarél szoldo  torvény, a honvédségi
adatkezelésrdl szo6lo torvény) hatalyba 1épése oOta jelentds
biztonsagi valtozasok alltak be, amelyekkel a jogalkotdsnak
kimondottan iddszerivé valt 1épést tartani.?> A szerzé az

2l Dr. Balogh Andras Jozsef ezredes — A Honvédelmi Minisztérium
kozigazgatasi allamtitkara titkarsagvezetGje, kordbban a Honvédelmi
Minisztérium Jogi Féosztalyanak féosztalyvezetéje, a Pazmany Péter
Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Karanak korabbi 6raadéja, a
Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag tagja.

22 ... a szabalyozo allamnak nemcsak a keretek megadasa a kotelessége,
hanem azok id6rdl idére torténd feliilvizsgélata is, ha azt a koriilmények
indokoljék. E tekintetben az elmult évek intenziv valtozasokat hoztak,
amely folyamatok még nem zarultak le, ahogy erre a korabbi fejezetek
javaslatai is ramutattak. BALOGH Andras Jozsef: ,,Quo vadis, honvédelmi
szabalyozas? — Avagy aktudlis kérdések a honvédelmi feladatrendszer
valtozasai kapcsan In. FARKAS Adam (szerk.): 4 honvédelem joginak
elméleti, torténeti és kortars kérdései, Budapest, Dialog Campus Kiado
Nordex Kft., 2018, 167.0.
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Alaptorvényben  sorra  veszi a  honvédelmi  targyl
rendelkezéseket, igy az Magyar Honvédség feladat-és
hataskorének keretét megadd 45. cikket, a katonai
miveletekben vald részvétel kapcsan iranyado 47. cikket, a
kiilonleges jogrendi esetkoroket taglalo 48-54. cikkeket,
illetéleg a hadkotelezettség tekintetében relevans XXXI.
cikket. Balogh Andrés Jozsef ravilagit ezen jogintézményeknek
a korunk veszélyeinek vald kitettségére ugy, hogy a fennalld
szisztéma lehetséges fejlesztési irdnyaira is felhivja a
figyelmet.”> A Hvt. esetében jelentds sarokpontokra fokuszal,
mint az Orszaggyllés jogkorei (kivaltképpen a haditechnikai
beszerzésekre iranyuld dontéshozatal alacsonyabb szintre
szallitasanak elvi felvetése), a Honvédség személyi Osszetétele
(kitérve a katonak ¢és a civil beosztastiak jogallasdban vald
kozeledés elképzelhetd 1épéseire), a tartalékosi rendszer és a
hadkotelezettség megfeleld kiakndzasanak elképzelései, a
jogéllami garancidk megoévasanak érdekében szamos eszkozt
kapd végrehajtdo hatalom (fegyverhasznalati joggal ellatott
feladatok bdviilése, védendd 1étesitmények kérdéskore, katonai
rendészi feladatkordk), az értelmezd rendelkezések jogalkotasi
tekintetben meglévé praktikussaga, valamint a kiilonleges
jogrendhez tartozo részletes szabalyzok kidolgozasanak

23 példaként lasd: ,,Felvethetd a kérdés, hogy valoban indokolt-e, életszerti-e
még fenntartani a jelenleg 1étezd, torténelmi oOrokségként hozott, de
korunkra nem minden esetben jellemz6 kiilonleges jogrendi tipusokat, vagy
érdemesebb lenne-e kevesebb, de tagabb gylijtékorben szabalyozni a
kérdéskort. Tekintve azonban, hogy a szabalyozads Onmagaban
koherenciazavart nem okoz, valamint megvan az az eldénye, hogy
¢lethelyzettdl ¢és  valsagintenzitastol fliggben kelld tagoltsagéaval
kristalytisztdn hatarolja el a kiilonb6z6 kiilonleges jogrendeket, az
Alaptorvény kapcsan megallapithatd, hogy az — ténylegesen csak az
alapokat és a kereteket meghatarozva — jelenleg is megfelel a jogi és
biztonsagpolitikai elvarasoknak.” BALOGH: i. m. 170. o.
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metodikai mozgéstere. A szerzé a honvédek jogallasarol szolo
2012. évi CCV. torvény targyaldsdhoz érve — a korabbi
fejezetekhez hasonléoan — allast foglal amellett, hogy a
Honvédségnek munkaerdpiaci szerepldként is helyt kell éllnia,
ehhez pedig a legmegfelelobb munkakoriilmények biztositdsa
¢s a kiilonbozoé allomanykategoridk (igy kivalt a civil és
katonai beosztdsok) kozotti szakadéknak az egységesitéssel
nem  egyenértékli =~ megsziintetése  teljes  bizonnyal
elengedhetetlen. A tanulmény kitér a  honvédségi
adatkezelésrél, az egyes honvédelmi kotelezettségek
teljesitésével kapcsolatos katonai igazgatasi feladatokrol szolo
2013. évi XCVIL torvény vizsgalatdra, megallapitva, hogy az
informdacios onrendelkezési jogrol és az
informacioszabadsagrol szolo 2011. ¢évi CXIL torvény
kotelezettségei mara szétfeszitik a kereteit. A szerzd javaslatai
nem maradnak el: ,honvédségi adatkezelés helyett vagy a
honvédelmi adatkezelés szabalyozasa lenne indokolt, vagy —
talan a legszerencsésebb megoldasként — a teljes honvédelmi
adatkezelést ki kellene venni az Infotv. hatilya alol és a
megfeleld torvényi felhatalmazas mellett a kormany rendeleti
szabalyozasara bizni azt.” ** Az irds zar6 gondolatai az
0sszegzésen tilmenden a cimben feltett kérdésre valaszolva a
honvédelmi szabalyozést olyan véddkorlatként aposztrofalja,
amely a folyamatosan valtozo koriilmények kozott is rendre
allja ki a kovetkezetes, védelmezd és reagdlni képes szerep
probajat.

Véleményem szerint ,,A honvédelem joganak elméleti,
torténeti €s kortars keérdései” cimii kotet iddszerlien és
konstruktiv kritikai éllel ad attekintést a honvédelem jogéarol. E
jellemzok mellé nagyfoku hitelesség tarsul, hiszen a szerzok
kivétel nélkiil az érintett teriilet kutatoiként, elismert és

24 BALOGH: i. m. 185. o.

161



Spitzer Jend
Befogjuk-e a valtozds szelét a honvédelmi jog vitorldjaba?

tapasztalt szakértéiként ismertek. Az egyes fejezetek ©nallo
tanulmanyként ¢és egymassal Osszefiigésben is kivaldan
érvényesiilnek, ami  egyszerre érdeme a  szakmai
kivalosagoknak, valamint a szerkesztd jo érzékének. Emellett a
valasztott témak bemutatdsa messzemenden informativ,
sokszor batran vallalva a koncepcionalis valtozas siirgdsségét
¢s a részleges jogfejlesztés eldiranyzasat. A tanulmanykdtet
struktaraja kiilon emlitésre méltod: az elsd harom fejezet tisztan
elméleti-tudomanyos dominancidji, amelyet Patyi Andréas és
Farkas Adam munkéja a tanulmanykotet kozepén tor meg,
ezzel utat adva a gyakorlat-orientélt értekezéseknek és a kotet
kiegyensulyozottsaganak. A szerkesztés az optikai ardnyossag
mellett komoly didaktikai érdemet tudhat a magéénak: a
honvédelmi jog irant akar még csak elsd izben érdeklddoknek
is eszkozt ad a rendszerszintli gondolkodas kialakitasahoz. E jo
értelemben vett ,tankonyviséget” tovabb erdsitheti az olvaséd
azzal, ha a kézirat lezardsanak iddpontja 6ta bekdvetkezett
jogalkotéas — szamos elemében a kotetbdl kozvetlen és kozvetett
modon is kiolvashato — aspektusait a tanulméanyok 4ltal atadott
elméleti tudas értékével ¢és a gyakorlati meglatasok
zsindrmértékével vizsgalja. Emellett azonban a ,,tankonyviség”
rossz eértelme a kotetet elkeriili, mivel az d4gazati
szabalyozasban mar jartas olvasok is értékes tapasztalatokkal
gazdagodhatnak bel6le. Mindezekre tekintettel gy gondolom,
hogy a tanulmanykotet a honvédelmi jog 4ltal érintett
tudomanyos kozegben, valamint a korméanyzati és jogalkotasi
dontéseldkészités forumain is megkeriilhetetlen alkotas.
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