Pongracz Alex

Gondolatok a sajtorol és annak szabadsagarol. Kelemen
Roland: Az elsé vilaghaboru sajtojogi forrdsai cimii
gylijteménye nyomdn

A XXI. szdzadban mar szinte trividlis, kozhelyszerli
megallapitasnak tlinik, hogy a sokak altal a ,,negyedik hatalmi
agként” is emlegetett média milyen markansan képes alakitani
vagy befolyasolni bizonyos tarsadalmi, politikai és gazdasagi
folyamatokat. Az informaci6 és a hirek fontossaga mar az
Okorban is ismert volt; ezt a tényt remekiil illusztralja
Xenophon leirdsa, amely szerint Kiirosz perzsa kirdly
megmérette a birodalméaban, hogy mekkora tavolsagonként is
kell lovat valtania a hozz4 érkezd hirhozoknak a gyorsasag
érdekében.! A ,Qutenberg-galaxis” térnyerése, azaz a konyv
hozzaférhetéségének  €s  sokszorositdsi  lehetdségének
természetessé valasa, valamint az anyanyelven irodott
nyomtatvanyok szamanak rohamos emelkedése az olvasds
terjedésén tul nagymértékben eldsegitette a vilagszemléleti
korszakvaltast is. McLuhan szerint a nyomdagép feltalalasaval
Iényegében egy olyan folyamat indult el, amelynek végpontjan
egy Uj gazdasagi, kulturdlis és tudomanyos felfogast képviseld
paradigma 4ll.2 A nyomtatott konyv és a sajto grandidzus
jelentdségre kezdett szert tenni. Voltaire szerint a ,,konyvek
kormanyozzak a vildgot, vagy legalabbis azokat a nemzeteket,

! Dominka Ede HARALD: A percmiivészek felelssége. (Letdltés: 2018. 08.
08. https://mno.hu/konyveshaz/a-percmuveszek-felelossege-1310547).

2 MCLUHAN, Marshall: A Gutenberg galaxis. Részletek — szemelvények, In.
Létiink, 1981/5. szam, 916-928. o.
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amelyeknek irodalmi nyelve van; a tobbi nem szamit.”® Hegel
bon mot-ja szerint a reggeli Ujsdg olvasdsa a modern ember
imajava valt,* igy a hirek a polgari tarsadalomban ugyanazt a
tiszteletteljes  poziciét foglaltdk el, mint a korabbi
évszazadokban a vallas. ° Napoleon egy helyen abbéli
véleményének adott hangot, hogy ,,A Bourbonok uralmon
maradtak volna, ha ellendrizték volna az irdszereket. Az agy
feltaldlasa megolte a feudalis rendszert; a tinta meg fogja 6Ini a
modern tarsadalmi szervezetet.” ® Egy masik alkalommal
Napoleon allitdlag azt mondta, hogy ha elveszitené a gyeplét a
sajto felett, akkor harom hénapig sem maradna hatalmon.” A
nyomtatott sz6 — amint azt Spengler leszogezte — szavatolja,
hogy a hatas legy6zzon minden térbeli és idébeli tavolsagot; az
angol forradalomban ezt a szerepet toltotte be a Biblia, a
francidban Rousseau Tdrsadalmi szerzédése, a németben pedig
Marx és Engels Kommunista kialtvanya.®

Alain de Botton szerint a sajtd megjelenése azt az
igéretet hordozta magaban, hogy felszamolja a tudatlansagot,
legy6zi az elditéleteket, és javitani igyekszik valamit az

3 Idézi: DURANT, Will: 4 gondolat hései, Budapest, Dante Kiadas, 1931,
183. o.

4 .Das Zeitunglesen des Morgens ist eine Art von realistischem
Morgensegen.” 1dézi: HEGEL, Georg F. W.: Werke in zwanzig Bdinden.
Band 2. (Hrsg.: Moldenhauer, Eva — Michel, Karl Markus), Suhrkamp,
Frankfurt am Main, 1970, 547. o.

> BOTTON, Alain de: A hirek. Felhasznaldi kézikényv, Budapest, HVG
Kiado Zrt., 2015, 35. o.

® DURANT: i. m. 183. o.

71dézi: PINTER Istvan: A virtualis tér geopolitikdja, In. DORNFELD Laszlo,
KELETI Arthur, BARSY Miklés, KILIN Jozsefné, BERKI Gabor, PINTER
Istvan: A virtudlis tér geopolitikdja. Tanulmanykotet, Budapest,
Geopolitikai Tanacs Kézhasznt Alapitvany, 2016, 285. o.

8 SPENGLER, Oswald: Vdlsdgok drnyékaban. Filozofiai irdsok, Budapest,
Noran Libro Kiado, 2013, 76. o.
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egyének és a nemzetek értelmi szinvonaldn. A tomegsajto
felviragzasat megéld Gustave Flaubert francia ir6 azonban ugy
latta, hogy a lapok a butasag (la bétise) 1) formajat
intézményesitették. A Madame Bovary cimi regény
ellenszenves alakja, Homais, a gyogyszerész minden nap egy
orat szentelt a ,,le journal” végig olvasasanak, mintegy igazolva
ezzel Hegel meglatasat az Gjsagot dvezd vallasos tiszteletrdl.’”
Lathat6 tehat, hogy a szavak valoban valos erdt képesek
képviselni, és ezt a kozhatalom képviseldi is hamar felismerték.
Reményik Séndor 1919 decemberében érzékletesen irta le,
hogy milyen is az, amikor ,,sz6] a cenzor”, azaz a hatalom a
cenzura eszkozéhez folyamodik: ,,Sz6l a censor: Véto;
megtiltom ezt. / E hasab ilires marad és fehér! / (...) Szol a
censor: Vétd; hatalmam nagy! / A semmiségbe vetlek vissza
én!” 10 Persze addd(hat)nak olyan szitudciok egy 4llam
¢letében, amikor a jogallami keretek tiszteletben tartasa mellett
ugyan, de korlatozni sziikséges az alapvetd jogokat, ¢és
,kivételes hatalmi szabdlyozas™ hatalyba Iéptetésére van
sziikség.!! A Kelemen Roland 4ltal szerkesztett, és a 2017

° Botton: i. m. 81-82. o.

10 VEGVARI [REMENYIK Séandor]: Végvdri versek. Hangok a végekrdl. 1918-
1921, Budapest, Kertész Jozsef Konyvnyomdaja, 1921, 88. o.

' Lasd err8l bévebben: FARKAS Adam, KADAR Pal: A kiilonleges jogrendi
szabalyozas fejlédése és katonai védelmi vonatkozasai, In. FARKAS Adam,
KADAR Pal (szerk.): Magyarorszdag katonai védelmének kizjogi alapjai,
Budapest, Zrinyi Konyvkiadé, 2016, 275-313. o. FARKAS Adam: A
jogallamon tal, a jogallam megmentéséért — Gondolatok a kiilonleges
jogrend természetérol, jelentésérdl és helyérél a modern allamban, In.
lustum Aequum Salutare, 2017/4. szam, 17-29. o.; CSINK Loérant: Mikor
legyen a jogrend kiilonleges, In. lustum Aequum Salutare, 2017/4. szam, 7-
16. o.; KELEMEN Roland: A kiilonleges jogrend szabélyozisa az egyes
alkotmanyokban I. — Altalanos alapvetés, fogalmi elhatdrolas, In.
Vélemények a katonai jog vilagabol, 2019/1. szam, 1-11. o.; KELEMEN
Roland: A derogaci6 értelmezése a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
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folyaman megjelent sajtojogi forrasgylijtemény [Kelemen
Roland: (szerk.): Az elso vilaghaboru sajtojogi forrdsai.
Sajtojog a kivételes hatalom drnyékaban. Médiatudomanyi
Intézet, Budapest, 2017] a magyar allamélet egy ilyen kivételes
hatalmi szabdlyozast érvényesitd korszakat dolgozta fel: a
kivételes hatalmi torvényt 1912-ben fogadta el a magyar
torvényhozas. 12 A térvény alapjan a habora vagy ,habort
kozvetlen veszélye” esetére lehetévé tette szamos alapjog
korlatozasat; a felhatalmazas tobbek kozott a sajtoszabadsagot
is érintette.

A sajtojogi  forrdsok Magyarorszagon ez idaig
egyediilallo valogatasat az el6szon thl két tanulmany vezeti fel,
illetve alapozza meg. Farkas Adam tanulméanya'® a dualizmus
kordban érvényesiild védelmi érdekek sajatossagat és
jelentdségét veszi gorcsd ald, kiilon figyelmet szentelve a
haborts jogalkotds aspektusara. '* A szerzd feleleveniti az

Egyezségokmanyanak, valamint az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének
tikrében, In. Kézjogi Szemle, 2018/4. szam, 52-57. o.

12 Torvény keletkezésérdl lasd bdvebben: KELEMEN Roland: A haboru
esetére szolo kivételes intézkedéseket tartalmazo 1912. évi LXIIL. torvény
genezise és sajtod, valamint jogtudomanyi visszhangja, In. KELEMEN Roland
(szerk.): Forrasok a kivételes hatalom szabalyozasanak magyarorszagi
genezisérol, Budapest, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, 2017,
12-38.0.; KELEMEN Roland: A haboru esetére sz0106 kivételes intézkedéseket
tartalmazé  1912. évi LXII. torvény orszaggytlési vitdja és
sajtovisszhangja, In. Parlamenti Szemle, 2016/1. szam, 70-91. o.

13 FARKAS Adam: A védelmi érdekek sajatossaga és jelentdsége a dualista
Magyarorszagon, kiilonos tekintettel a haborus jogalkotasra, In. KELEMEN
Roland: (szerk.): Az elsé vilaghaboru sajtojogi forrdsai. Sajtojog a kivételes
hatalom arnyékaban, Budapest, Médiatudomanyi Intézet, 2017, 21-33. o.

4 A dualizmus kori [hon]védelmi szabdlyozast lasd b&vebben: FARKAS
Adam: A haderd feletti parlamentaris hatalommegosztas eredeti modellje
(1867-1914), In. Jogtirténeti Szemle, 2014/1. szam, 44-50. o.; FARKAS
Adam: Adalékok a védelmi alkotmany és a védelmi alkotmanyjog hazai
értelmezéséhez ¢és torténetiségéhez, In. Hadtudomanyi Szemle, 2018/4.
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Osztrak-Magyar Monarchia fennallasa alatt lezajlott, a
fegyveres védelmi jelleget érintd vitdkat, illetve alkotmanyos
aggalyokat, valamint ismerteti az allam fegyveres védelmével
kapcsolatos fejlodési palyaivet. Megemliti, hogy a dualista
allam fegyveres védelmi lehetdségeit meglehetosen sajatos
erdterek hataroztdk meg; a jelzett korszakban az allamfejlodés
tekintetében az allam differencialédasanak, és a Carl Schmitt-i
értelemben vett totalis allam kifejléddésének lehetlink tanti. A
dualista 4llam korszaka ezen tilmenden egybeesett a
birodalmak koradnak alkonyaval. A héaborGs kihivas és a
fegyverkezési verseny mellett jellemzévé valt, 1> hogy a
tobbnemzetiségli birodalmakat 0Osszefogd ,,szupranacionalis”
vezetdi érdekek egyre inkdbb kollizioba keriiltek a
fliggetlenedni vagy6 nemzetallami torekvésekkel, valamint az
elitvaltast ~ zdszloshajojara  tliz6  politikai  mozgalmak
célkitlizéseivel. Az emlitett folyamatokat ¢és jelenségeket
tetézte még a globalissa valo kapitalizmus kibontakozasa,
illetve a gazdasagi céli migracio is. Minderre figyelemmel a

szam, 227-255. 0.; FARKAS Adam: A honvédelmi jog polgari szabalyozasi
elézményei Magyarorszagon, In. FARKAS Adam (szerk.): 4 honvédelem
joganak elméleti, torténeti és kortars kérdései, Budapest, Dialog Campus
Kiado, 2018; KELEMEN Roland: Egy elhuzdédé harc margojara: Az
itélkezési nyelv kérdése az 1912. évi kozds katonai biinvadi eljaras
kodifikacioja soran, In. GOSZTONYI Gergely, REVESZ T. Mihaly (szerk.):
Jogtorténeti parerga II. — Unnepi tanulmanyok Mezey Barna 65.
sziiletésnapja tiszteletére, Budapest, ELTE Eo&tvos Kiado, 2018, 127-134.
o.; KELEMEN Roland: A katonai jog, a katonai biintet6jog helye a dualizmus
kori magyar allamban, In. KIS Norbert; PERES Zsuzsanna (szerk.): Unnepi
tanulmanyok Mathé Gabor oktatoi palyafutasanak 50. jubileumadra — Studia
sollemnia scientiarum politico-cameralium, Budapest, Dialog Campus
Kiado, 2017, 203-210. o.

15 Lasd bOvebben: FARKAS Adam, KELEMEN Roland: Haborls
sajtoszabalyozas a kiegyezés védelmi jogi rendszerében, In. Jog, Allam,
Politika: Jog- és politikatudomanyi folyoirat, 2015/4. szam, 79-93. o.
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védelmi szervezet intenziv fejlesztése ¢s differencialasa is
napirendre keriilt; ennek fundamentumaul az Gn. védrendszeri
torvények (a véderdrol, honvédségrol és a népfelkelésrdl szolo
torvény) szolgaltak. Farkas megkdzelitésében ezek a
joganyagok egyben a honvédelmi alkotmany ,,bazisaul” is
szolgaltak, tekintve, hogy az &llam alapvetd, létfontossagu
intézményeit, illetve az  allampolgarok  honvédelmi
kotelezettségeit is szabalyoztadk. A szerz6 e megallapitasat
kovetden részletesen attekinti a polgari Magyarorszag
védrendszerét  alkotd  szervezeteket (Magyar  Kiralyi
PénziigyOrség, fovarosi renddrség, csenddrség, hatarszeli
csendOrség,  Magyar  Kirdlyi ~ Darabont  TestOrség,
hatarrendérség, Képviseldhazi Orség). A Kelemen Roland
tanulméanyara valo sikeres atvezetést a haborus védelem
kiilonds természete kapcsan a sajtd szabadsagardl leirt szerzoi
gondolatok biztositjak.

Kelemen Roland tanulméinya '® az elsd vilaghaborts
kivételes hatalmi szabdlyozas szemsz0gébdl elemzi a sajtojog
és a sajtoszabadsag kérdéseit. A szerzé részletesen kitér a
kivételes hatalmi szabdlyozas elézményeire és megalkotasanak
koriilményeire, emellett pedig kiemelt figyelmet fordit az
1912-es torvény rendszerén beliil a sajtdjogi vonatkozasok
vizsgalatara. A torvény megalkotasat megel6z6 kodifikacios
munkalatok tulajdonképpen mar 1909-ben megkezdddtek; a
torvénytervezet végleges szovege azonban csak 1912 Oszére
keészilt el, és 1912. november 30-an, a képviselohaz elé
terjesztéssel emelkedett a torvényjavaslat rangjéra. A
zaroszavazasra mar december 16-an sor kertlt, és a Tisztelt

16 KELEMEN Roland: Sajtéjog és sajtoszabadsig: az elsé vilidghaboris
kivételes hatalmi szabélyozéds, In. KELEMEN Roland: (szerk.): Az elso
vilaghaboru sajtojogi forrasai. Sajtojog a kivételes hatalom arnyékaban,
Budapest, Médiatudomanyi Intézet, 2017, 35-62. o.
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Héz elfogadta a habort esetére szo616 kivételes intézkedésekrol
sz6l6 1912. évi LXIII. térvényt (az un. HKtv.-t). A torvény
kivételes felhatalmazast biztositott a korméany részére haboru
vagy a haboratdl vald fenyegetettség idején; a felhatalmazas
értelemszeriien a habor befejezésig tartott. A torvény targyi
hatdlya a sajtjog €s a sajtdoszabadsag teriiletét is érintette; a
miniszterelnoki indokolas szerint ugyanis ,,a sajtokézlemények
a hadviselés érdekeit igen kdnnyen veszélyeztethetik. Lehetnek
sajtokozlemények, amelyek esetleg egész iitkdzetek elvesztését
okozhatjak.”!”

A torvényi szabalyozas értelmében a minisztérium
elrendelhette, hogy az iddszaki sajté koteles példanyait
»kézbesitsék” a legkozelebbi kirdlyi iligyészségnek vagy
rendérhatésagnak; e szervek pedig — a torvény Kkissé
eufemisztikus megfogalmazisa szerint — rendelkezhettek a
»sajtotermék szétkiildésének megtiltasardl”, amennyiben a
sajtotermék olyan ,blincselekményt” valdsitana meg, amely
sérti a hadviselés érdekeit. A HKtv. felhatalmaz6 rendelkezése
alapjan lehetdség nyilt tovabba a kormany szdmara arra, hogy
egyes belfoldi sajtdborganumok megjelenését és terjesztését —
szintén a fenti okokra hivatkozva — betiltsa. A kiilfoldi lapok
esetén a korméany a rendeltetési helyre juttatast megel6z6
ellendrzés ala vételrdl, illetve lefoglaldsrol, valamint a
behozatal és terjesztés megtiltasardl donthetett. A szerzd kiilon
ismerteti a sajtotermék eldallitdival szemben a torvény alapjan
kiszabhato szankciokat.

Az olvas6 szamara taldn sokkal érdekfeszitobb azonban
a tanulmany ama része, amely a szdraz normaszovegen
tulmutatéan a HKtv. sajtobéli fogadtatasat veszi gorcsd ala. A
hazai sajtot teljes mértékben megosztotta a térvény elfogadasa:
egyes organumok tamogattak, mig masok éles kritikaval, adott

17 KELEMEN: i. m. 41. o.
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esetben pedig vitriolos szavakkal is illették a jogszabalyt. A
Népszava cimii munkidsmozgalmi orgdnum publicistdja
példanak okaért arrdl értekezett, hogy ,,egy gaz bitorl6 banda
sarba gazolja Magyarorszagon még azokat a szegényes
szabadsagjogokat is, amelyek eddig valahogyan megmaradtak.
(...) Az ilyen kivételes intézkedésekre nincs sziiksége masnak,
mint a megoriilt abszolutizmusnak, amely ¢l azzal az
alkalommal, hogy Tiszaban és Lukdcsban — ebben a két
cégéres bitangban — minden aljas szolgdlatra kész cselédeket
kapott.”!8 A szerzd altal feldolgozott sajtdanyagok sorabdl egy
masik példat kiragadva elmondhatd, hogy a Pesti Hirlap
elegansabb stilusban biralta a torvényt. A publicista kiemelte,
hogy a szabalyozas lehetdvé teszi az ,,egész magyar alkotmany
¢s torvénytar” torvény alapjan vald felfliggesztését, ,,minden
hangos szonak elfojtasat, minden irott betiinek kiirtasat, a lapok
teljes besziintetését, a személyes szabadsagnak ¢és a
maganvagyonnak tokéletes elnyomasat, vagyis a kormany
politikai hatalmanak olyan Kkiterjesztését, mely illuzorikussa
tehet minden jogot és minden tdrvényt ebben az orszagban.”!”
A kritikdk tarhdzat immar lezdrva a konzervativ kritika
attitidjére helyezkedd Pesti Naplo kifejezetten stilusos biralatat
is érdemes beidézni: ,,Alkotméanyos formak kozott, parlamenti
szavazassal torvénybe iktatni az abszolutizmust: ilyen bizarr
gondolata csak egy Cheopsznak, egy Herosztratesznek, egy
Nerdnak sem lehetett.”?°

A szerzd ezt kovetden elidoéz egy keveset a korszak
szakmai potentatjainak a torvényt elemzo irasai felett, majd a
kivételes hatalmi szabdlyozas sajtora és sajtdszabadsagra
gyakorolt hatasat vizsgalja az els6 vilaghabort idején. A szerzd

18 KELEMEN: i. m. 42. o.
19 KELEMEN: i. m. 43. o.
20 Uo.
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korrekt 0sszegzéssel zarja le a torvényt és hatdsait analizalo
tanulmanyat: eszerint ,,A kivételes hatalmi torvény szamos
felhatalmazast biztositott a kormanynak hdborti ¢és annak
veszélye esetére, lehetové téve szamdra tobbek kozott a
kozigazgatds  militarizaldsat, valamint az  alapjogok
korlatozasat. Mindezt azonban a kormany teljességének
felelossége mellett, az abban foglalt keretek kozott, és a
kériilményekhez igazodd mértékben tette.”?!

A kotet tanulmanyokon tali  érdemi  részét
tulajdonképpen a sajtojogi forras-valogatas teszi ki. Ezek
kozott fiirkészve jogforrasokat és képviselohazi felszolalasokat
egyarant taldlhatunk. A szerkeszt0 egy magyarorszagi
viszonylatban =~ mindenképpen  unikdlisnak  tekinthetd,
hianyp6tldé munkat adott olvaséi kezébe. A mii recenzalasat
Rotteck szavainak felelevenitésével zarom: ,,Minden értelmes
nép minden probat a sajtészabadsag elnyomasara, mint annak
kinyilatkoztatdsat, hogy a nép jogatlannd fog tétetni, az
iszonyatnak sikoltasaval fogad, s késziil legszentebb
pallddiumanak védelmére minden jogszerii eszkdzokkel.”?

2l KELEMEN: i. m. 61. o.
22 1dézi: TANCSICS Mihaly: Sajtészabadsdgrol nézetei egy rabnak (2.
kiadas), London, Paternoster Row, 1845, 22. o.






