Szilvasy Gyorgy Péter
A kiilonleges jogrend és a rendeletalkotdas

1. Elméleti elokérdések

Alaptorvényilink 6nallo fejezetben rendelkezik a kiilonleges
jogrend szabalyairdl, habar ennek szamozasa koveti ,,4z allam”
c. rész szamozéasat (48-54. cikk). A kiilonleges jogrend
(masként: rendkiviili jogrend, kiilonleges allapotok, mindsitett
helyzetek vagy mindsitett iddszakok) az allam ,,normal”,
békeiddszaki mikodéséhez képest jelentésen eltérd idészakot
jelent, amikor — a legstlyosabb esetekben — bekovetkezhet akar
jelentos alapjog-korlatozas, sot a hatalmi agak megosztasanak
dltalanosan iranyado  alapelvétol  torténo  eltérés
(hatalomkoncentracio) is.! Nem kizart tehat, hogy ilyenkor a
polgari alkotmanyossag klasszikus alapelvei csak korlatozottan
érvényesiiljenek. Ennek elsddleges indoka az operativitas, a
minél gyorsabb cselekvés: az adott helyzetre adandé valasz,
dontés meghozataldhoz jellemzéen nincs elegendé id6 a
normal jogrend idején megszokott eljaras lefolytatasara.

A rendkiviili jogrend bevezetésével kapcsolatban
komoly elméleti dilemmat jelent, hogy a gyorsasag és
hatékonysag kovetelményei — amelyek az alkotméanyos
kotottségek lazitdsat megengedik — ne eredményezhessenek e
szabalyokkal torténd visszaéleést (pl. sziikségéllapot fenntartasat
éveken, évtizedeken keresztiil). A kiilonleges allapotok joganak
alapvetd célja elvileg ugyanis az, hogy biztositsa: az adott

! Lasd ennek kapcsan részletesen: KUKORELLI Istvan: A rendkiviili jogrend,
In. BALOGH Zsolt, HOLLO Andras, KUKORELLI Istvan, SARI Janos: Az
Alkotmany magyaradzata, Budapest, KIK-Kerszov, 2002, 312. o.
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allam minél elébb visszatérhessen a ,,normal” alkotményos
helyzethez, visszakeriiljon a ,,normal” miikédési rendbe.” Az
alkotmanyossag minimumat tehat minden kivételes helyzetben
is meg kell Orizni. A megoldast az ardmyossag alapelve
jelentheti: minél nagyobbak az alkotmanyos rendre leselkedd
veszélyek vagy az abban bedllt zavarok, annal tobbféle eszkoz
vehetd igénybe ezek elharitasara, megsziintetésére, és annal
kisebb garancidk jelennek meg az eszkozdokkel kapcsolatban. A
jogi érdekek ilyen jellegii kiegyensulyozéasa természetesen csak
ott valik indokolttd, ahol az alkotmanyossag valodi, védendd
értek. Ezért a kiilonleges allapotok szabélyozasanak csak
alkotményos jogallamban van értelme. Nem csoda, hogy a
diktatorikus jellegli rendszerek hasonld szabalyokkal nem
Hterhelték” az alkotmanyt: Magyarorszagon is csak 1989-t6l
jelentek meg a mindsitett iddszakokkal kapcsolatos
rendelkezések.’

2 A témakor allamelméleti kérdéseinek bemutatisat jelen keretek kozt
mell6zom, az kiilon tanulmany témaja lehet (pl. C. Schmitt, G. Agamben,
A. V. Dicey, F. Koja, H. Kelsen elméletei). Ennek kapcsan részletesen lasd
pl.: JAKAB Andras, TILL Szabolcs: A kiilonleges jogrend, In. TROCSANYI
Laszl6, SCHANDA Balazs (szerk.): Bevezetés az alkotmanyjogba. Az
Alaptorvény és Magyarorszag alkotmanyos intézményei. (5. atdolgozott
kiadas), Budapest, HVG-ORAC, 2016, 486-492. o.; CSINK Lorant: Mikor
legyen a jogrend kiilonleges? In. lustum Aequum Salutare, 2017/4. szam, 8-
10. és 13-15. o.; BODI Stefania: A kiilonleges jogrend fogalma, In. TEGLASI
Andras (szerk.): Az dllam szervezete. Budapest, Dialog Campus Kiado,
2018, 287-289. o.

Kiilon részletesen G. Agamben munkassaga kapcsan lasd: KARACSONY
Andras: Kivételes allapot a jogban és a jogon til (Giorgio Agamben), In.
ZSIDAI Agnes, NAGYPAL Szabolcs (szerk.): Sapere aude. Unnepi kotet
Szilagyi Péter hetvenedik sziiletésnapja tiszteletére, Budapest, ELTE Eo6tvos
Kiado, 2017, 213-219. o.

3 A 20. szazadi torténeti eldzmények kapcsan részletesen lasd: FARKAS
Adam, KADAR Pal: A kiilonleges jogrendi szabalyozas fejlédése és katonai
védelmi vonatkozasai, In. Farkas Adam, Kadar Pal (szerk.): Magyarorszig
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A rendkiviili jogrend bevezetésénél az Alaptérvény
szerint specialis szabalyok érvényesiilnek. Az erre okot add
esetek — jellegiiknél fogva — Iényegében barmikor ¢és altalaban
kiszamithatatlanul kovetkezhetnek be, igy egy sajatos
biztonsagi-védelmi jellegli rendszer létrehozasara van sziikség.
Bizonyos esetekben akar az is el6fordulhat, hogy a legfébb
népképviseleti szerv 0Osszehivasara sincs i1d0, vagy annak
mikddése ellehetetleniil. (Torténeti példak alapjan is eléfordult
mar, hogy ilyen iddészakokban egy személy vagy kisebb
létszamu testiilet kezébe keriilt az dllamhatalom gyakorldsdnak
lehetdsége.) Nem véletlen, hogy a kiilonleges jogrend tipikus
jogszabalya a rendelet, amelynek meghozatala Iényegesen
egyszerlibb és gyorsabb eljarast jelent, mint a térvényalkotas
(ugyanakkor garancialis elemei és atlathatdosaga természetesen
nem éri el a parlamenti jogalkotas szintjét).

Az Alaptorvény — és a kapcsolédd torvények
(elsésorban a honvédelmi* és a katasztrofavédelmi torvény®) —
igen részletes ¢€s Osszetett rendelkezésekkel rendezik a
kiilonleges jogrend szabdlyait. Az Alaptorvény egy lépcsdzetes
szabalyozast iranyoz el6, melyet az alabbiakban mutatunk be.

2. A kiilonleges jogrendre vonatkozo kozos szabalyok az
Alaptorvényben

katonai vedelmének kozjogi alapjai, Budapest, Zrinyi Kiado, 2016. 276-
290. o.; valamint Farkas Adam, Patyi Andras: A honvédelmi alkotmany
megjelenése és fejlodése a magyar alkotmanyozasban 1989-2016, In Farkas
Adam (szerk.): A honvédelem jogdnak elméleti, torténeti és kortdrs
kérdései, Budapest, Dialog Campus Kiadd, 2018, 93-95. o.

4 A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrol sz616 201 1. évi CXIII. torvény.

> A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények
modositasarol 2011. évi CXXVIIL. térvény.
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Alaptorvényiink szerint hatféle mindsitett idészak fordulhat
eld:

- rendkiviili allapot,

- sziikségallapot,

- megel6zd védelmi helyzet,

- terrorveszélyhelyzet,

- varatlan tamadas, valamint

- veszélyhelyzet.

Valamennyi esetre igaz, amit fent is emlitettiink: az
alkotmanyossag minimumanak megdrzése nélkiilozhetetlen
minden koriilmények kozott. Ezt a minimumot, illetve az ezzel
Osszefliggd feltételeket hatarozza meg az Alaptérvény 54.
cikke.

a) Kiilonleges jogrendben az alapvetd jogok gyakorlasa
felfliggeszthetd, vagy az Alaptorvény 1. cikkének (3) bekezdése
szerinti mértéken tl korlatozhatd.® Azonban ez a lehetdség
bizonyos alapjogokra nem irdnyadd, mert ezeknél a
felfliggesztés vagy a fenti mértéken tali korlatozas semmilyen
esetben nem képzelhetd el. A kivételt képezd alapjogok a
kovetkezok:

- élet és méltosag, illetve az ezzel Osszefliggd tilalmak (pl.
kinzas, emberkereskedelem, emberen végzett tudomanyos
kisérlet, fajnemesités, egyedmasolas tilalmai — II-I11. cikk),

- a tisztességes eljaras biintetdeljarasokhoz kapcsolddo elemei
[pl. artatlansag vélelme, védelemhez valé jog, nullum crimen

¢ Az Alaptdrvény 1. cikkének (3) bekezdése szerint:

Az alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozd szabalyokat torvény
allapitja meg. Alapvetd jog mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely
alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben,
az elérni kivant céllal aranyosan, az alapvetd jog lényeges tartalmanak
tiszteletben tartasaval korlatozhato.”



sine lege, nulla poena sine lege, kétszeres biintetés tilalma —
XXVIIL cikk (2)-(6) bekezdései].”

b) Még kiilonleges jogrendben sem fiiggeszthetd fel az
Alaptorvény  alkalmazasa, ¢és nem  korlatozhaté az
Alkotmanybirdsag mitkddése.

c) A kiilonleges jogrendet az annak bevezetésére
jogosult szerv koteles megsziintetni, ha kihirdetésének
feltételei mar nem allnak fenn.

d) Garancidlis jelentéségiik miatt a kiilonleges
jogrendben  alkalmazand6  részletes  szabalyokat az
Orszaggytilés sarkalatos térvényben hatarozza meg.

3. A rendKkiviili allapot

Az Alaptérvény a ,legsulyosabb” mindsitett iddszakot
rendkiviili allapotmak nevezi. Sulyossagat mutatja az is, hogy a
honvédelmi torvény szerint rendkiviili allapot idején van helye
a legkiterjedtebb alapjog-korlatozasoknak is.®

A rendkiviili allapot 1ényege egy nemzetkdzi jellegii
konfliktus, haborus természetii szituacid. Az Alaptorvény
szerint az Orszaggytlés:
- hadiallapot kinyilvanitasa vagy
- idegen hatalom fegyveres tdmadasanak kdzvetlen veszélye
(héborts veszély)

esetén kihirdeti a rendkiviili allapotot, és Honvédelmi
Tandacsot hoz 1étre.

7 Lasd még: BALOGH Zsolt, GARDOS-OROSZ Fruzsina: Korlatozhatatlan
jogok, In Halasz Ivéan (szerk.): Alkotmdnyjog, Budapest, Dialog Campus
Kiado, 2018, 235. o.; SzZABO Csaba, Horvath Laszlo: Magyarorszag
Alaptorvényének és a Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak Osszevetése a
kiilonleges jogrend vonatkozasaban, In. Hadmérndk, 2012/2. szam, 402. o.

8 Lasd a torvény 64. § (2) bekezdését.
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A hadiéllapot kinyilvanitasdhoz, a békekotéshez,
valamint a rendkiviili allapot kihirdetéséhez az dsszes
orszaggyilési képviselo kétharmadanak szavazata sziikséges.

A legsulyosabb mindsitett id6szak kihirdetésé¢hez tehat
foszabaly szerint — érthetdé mdédon — a legfobb népképviseleti
szerv dontése szilikséges. Azonban vitan feliil all, hogy szamos
olyan eset képzelhetd el, amikor az Orszaggytlés e dontést mar
nem tudnd meghozni (pl. tdmadas éri az Orszaghaz épiiletét, az
orszag fOvéarosat megszalljak stb.). Annak érdekében, hogy a
legfontosabb dontések ilyenkor sem maradhassanak el, az
Alaptorvény egy ,,biztonsagi” szabalyt is tartalmaz, ¢s ekkor a
koztarsasagi elnok keriil dontési helyzetbe.

A koztarsasagi  elnok jogosult a  hadiallapot
kinyilvanitdsdra, a rendkiviili allapot kihirdetésére ¢s a
Honvédelmi Tandcs létrehozéasara, ha az Orszaggyiilés e
dontések meghozataldban akadalyoztatva van.

Természetesen, mivel ebben az esetben az allamfo
mintegy ,,atveszi” a legfébb népképviseleti szerv jogkorét, e
dontésnek a hatalmi egyensuly lehetdség szerinti megtartasa
érdekében fontos alkotmanyos korlatai vannak:

a) Az Alaptorvény szerint az Orszaggyiilés a dontések
meghozataldban akkor van akadalyoztatva, ha nem iilésezik, és
Osszehivéasa az 1d6 rovidsége, tovabba a hadiallapotot vagy a
rendkiviili allapotot kivaltd események miatt elhdrithatatlan
akadalyba iitkozik.

b) Az akadalyoztatas tényét, tovabba a hadiallapot
kinyilvanitasanak, a rendkiviili allapot kihirdetésének
indokoltsdgat az Orszaggyiilés elnoke, az Alkotmanybirosag
elnoke és a miniszterelnok egybehangzoan dllapitia meg.
Vagyis egy haromtagl ,bizottsag” egyhangli dontése
nélkiilozhetetlen eldfeltételt jelent a kiilonleges allamfoi
hatalomgyakorlashoz.
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¢) Az Orszaggytlés a hadiéllapot kinyilvanitasanak, a
rendkiviili  allapot  kihirdetésének  indokoltsagat  az
akadalyoztatdsanak ~ megsziinése  utani  elsé  iilésén
feliilvizsgalja, ¢és dont az alkalmazott intézkedések
jogszertségérdl. E dontéshez az orszaggylilési képviselok
kétharmadanak szavazata sziikséges. Tehat a torvényhozo
hatalom utdlagos ,,jovahagyo” dontése is nélkiilozhetetlen
ebben az esetben.

Itt kell utalni r4, hogy az Alaptérvény nem a hadidllapot
vagy rendkiviili allapot megsziinése utani els6 iilésrol, hanem
az akadalyoztatas megsziinését koveto elsd 1ilésrol szol. Tehat
az sem kizart, hogy a héabors helyzet még fennalljon, am
valamilyen okbol mar lehetségessé valik az Orszaggytilés
ilésének megtartdsa (pl. mas ¢épiiletbe hivjak Ossze a
képviseldket, megsziinik a fdvaros megszallasa stb.).

A fenti korlatok mellett az Orszaggylilésre vonatkozo
tovabbi korlatozé szabalyok is talalhatok az Alaptorvényben.
Ennek megfelelden rendkiviili allapot idején az Orszaggyiilés
nem mondhatja ki feloszldasat, és nem is oszlathato fel. Az
orszaggyiilési képviselok altalanos valasztasat rendkiviili
allapot idején nem lehet kitlizni és megtartani, ilyen esetben a
rendkiviili allapot megsz{inésétdl szamitott kilencven napon
beliil 4j Orszaggytilést kell valasztani. Ha az orszaggytilési
képviselok altalanos valasztasat mar megtartottdk, de az 10j
Orszaggytilés még nem alakult meg, a koztarsasagi elnok az
alakulé iilést a rendkiviili allapot megsziinésétdl szamitott
harminc napon beliili idépontra hivja dssze. A feloszlott vagy
feloszlatott Orszaggyllést rendkiviili allapot idején a
Honvédelmi Tandcs is 6sszehivhatja.

Mint fentebb lathattuk, rendkiviili allapot kihirdetésekor
az Orszaggylilés (vagy a koztarsasagi elnok) létrehozza a
Honvédelmi Tanacsot. A Honvédelmi Tanacs olyan szerv,
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mely békeidészakban nem milkddik, tehat kifejezetten a
mindsitett idoszak idejére jon létre és latja el feladatait.
Tekintettel a minél gyorsabb dontéshozatal lehetdségére, a
Tandacs 1ényegében ,.koncentral” bizonyos hatalmi dgakat.

A Tandcs elndke a koztarsasagi elndk, tagjai pedig:
- az Orszaggyiilés elnoke,
- az orszaggyulési képviseldcsoportok (frakcidk) vezetoi,
- a miniszterelnok,
- a miniszterek,
- valamint — tandcskozasi joggal — a Honvéd Vezérkar fénoke.

Felvethetd a kérdés: a Tanics egyetlen katona tagja
miért csak tanacskozasi joggal rendelkezik. Ennek okat
egyebek kozt az iranyitdsi hataskorokben kereshetjiik: mivel a
Honvéd Vezérkar féndke altal vezetett Magyar Honvédséget’
ilyenkor — a Kormany helyett — a Tan4cs iranyitja, a Vezérkar
fondke esetében igen sajatos lenne, hogy sajat tevékenysége
felett  iranyitasi  jogkorokkel — kapcsolatos — dontések
meghozataldban vegyen részt. Emellett a Honvédségnek
békeidében és haboruban egyarant civil kontroll alatt kell
allnia. Végiil pedig el kell keriilni, hogy a Vezérkar fonoke
esetleg olyan dontések végrehajtasat legyen kénytelen
teljesiteni, amelyek kapcsan egyébként ellenszavazatot adott
volna le a Tan4csban. '

A Tanécs, mint emlitettiik, erdteljes
hatalomkoncentraciot valosit meg, amennyiben gyakorolja:

® A honvédelmi torvény 46. § (5) bekezdése szerint a Honvéd Vezérkar
fonoki beosztasat a Magyar Honvédség parancsnoka tolti be.

10 Lasd még: FARKAS Adam, TILL Szabolcs Péter: A honvédelmi alkotmany
és alkotméanyossig alapkérdései Magyarorszagon, In. FARKAS Adam,
KADAR Pal (szerk.): Magyarorszag katonai védelmének kézjogi alapjai,
Budapest, Zrinyi Kiado, 2016, 64. o.



- az Orszaggylés altal ra atruhazott jogokat,
- a koztarsasagi elnok jogait, valamint
- a Kormany jogait.

Az Alaptorvény alapjan a Tanacs dont:
- a Magyar Honvédség kiilfoldi vagy magyarorszagi
alkalmazasarol, békefenntartasban vald részvételérdl, kiilfoldi
hadmiiveleti teriileten végzett humanitarius tevékenységérol,
valamint kiilfoldi allomasozasarol,
- a kiilfoldi fegyveres erdk magyarorszagi vagy Magyarorszag
tertiletérél kiindulé alkalmazasardl, valamint magyarorszagi
allomasozasarol,
- sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili intézkedések
bevezetésérol.

A Tanacsnak kiilonleges jogalkotasi hataskdre is van:
rendeletet alkothat, amellyel — sarkalatos torvényben
meghatarozottak szerint — egyes torvények alkalmazasat
felfliggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint
egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat. Természetesen az
alkotményossag minimumatol ekkor sem lehet eltérni (54.
cikk). A Tanacs altal alkotott rendelet a rendkiviili allapot
megsziinésével hatalyat veszti, kivéve, ha az Orszaggyiilés a
rendelet hatalyat meghosszabbitja.

Mint lathaté, a Tanacs esetében Iényegében ,.egy
kézben” Osszpontosul a torvényhozd, a végrehajté és az
allamf6i hatalom. (A torvényhozo hatalom kiilonosen ¢és
egészében akkor, ha az Orszaggylilés nem iilésezik.) Az
alkotmanyossdgi minimumszabalyok értelmében azonban
marad egy ellensilya: az Alkotmanybirdsdg, melynek



miikddése még rendkiviili allapot idején sem korlatozhato.!! A
Tanacs feladat- ¢és hataskoreit, milkddésének rendjét
részletesen a honvédelmi torvény szabalyozza.

4. A sziikségallapot

A sziikségallapot ugyancsak sulyos ¢és erdszakos, fegyveres
cselekmények esetén hirdethetd ki, de ekkor mar az orszdgon
beliili sziikséghelyzet all fenn (pl. 1azadas, felkelés, allamcsiny,
polgarhdborti stb.). A sziikségallapot sulyossagara utal
ugyanakkor az is, hogy az Alaptérvény szdmos szabalyat a
rendkiviili allapottal egylitt rendezi.

Az Alaptorvény szerint az Orszaggytilés:
- a torvényes rend megdontésére vagy a hatalom kizardlagos
megszerzésére iranyulé fegyveres cselekmények, ' tovabba
- az ¢élet- ¢és vagyonbiztonsagot tomeges méretekben
veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett
sulyos, erészakos cselekmények
esetén sziikségallapotot hirdet ki.

' Lasd még: HAJAS Barnabas: A mindsitett idészakok, In. KILENYI Géza,
HAJAS Barnabas (szerk.): Fejezetek az alkotmanyjog kérébol — a magyar
dllamszervezet (4. atdolgozott és bovitett kiadas), Budapest, Szent Istvan
Tarsulat, 2010, 303. o.; LAKATOS Laszlo: A kiilonleges jogrend és a
honvédelem szabalyzasa, In. MTA Law Working Papers, 2014/49. szam, 3.
0.
12 Az Alaptorvény ezen megfogalmazasa lényegében visszautal a C) cikk
(2) bekezdésére:

»Senkinek a tevékenysége nem iranyulhat a hatalom erdszakos
megszerzésére vagy gyakorlasara, illetve kizarolagos birtoklasara. Az ilyen
torekvésekkel szemben torvényes uton mindenki jogosult és koteles
fellépni.”
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A sziikségallapot kihirdetéséhez ugyancsak az Osszes
képviseld kétharmadanak szavazata sziikséges.

A rendkiviili allapothoz hasonldan, ha az Orszaggytilés
a dontés meghozatalaban akadalyoztatva van, a fenti korlatok
mellett a sziikségallapot kihirdetésére a koztarsasagi elnok
jogosult.

A sziikségallapot idején is iranyadok az Orszaggytilés
feloszlasanak ¢és  feloszlatasanak tilalmaval Osszefiiggd
kordbban emlitett szabdlyok. A kordbban mar feloszlott vagy
feloszlatott Orszaggytilést sziikségallapot idején a koztarsasagi
elndk is 6sszehivhatja.

Figyelemmel arra, hogy a sziikségallapot orszagon
beliilli  konfliktust jelent, az Alaptorvény garancialis
szabalyként mondja ki, hogy a Magyar Honvédséget
sziikségallapot idején csak akkor lehet felhaszndlni, > ha a
rendorség és a nemzetbiztonsdagi szolgalatok alkalmazasa nem
elegendé. Ha a sziikségallapot idején az Orszaggyiilés
akadalyoztatva van, ezt a dontést az dllamf6 hozhatja meg.

Eltéréen a rendkiviili allapottol, sziikségallapot idején
Uj szerv nem jOn létre, azonban egy békeiddszakban is miikodo
szerv/személy tobbletjogosultsdgokat kap (jogalkotasi téren is).
Nevezetesen, sziikségallapot idején sarkalatos térvényben
meghatarozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be —
rendeletalkotas utjan — a koztarsasagi elnok. Az allamfo e
rendelettel — sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint,

3 A | felhaszndlds” fogalmat a honvédelmi torvény 80. § 5. pontja
hatarozza meg:

,»J. felhaszndlas: a Honvédség részvétele az erdszakos cselekmények és a
kibertérbdl érkez6, valamint egyéb elektronikai tdmadasok és fenyegetések
elhéritasaban sziikségallapot és terrorveszélyhelyzet idején, valamint a
terrorveszélyhelyzet  kihirdetésének kezdeményezését kovetben az
Orszaggyiilés terrorveszélyhelyzet kihirdetésére vonatkozd dontéséig
terjedd idészakban”.
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hasonldéan a rendkiviili allapotban hozott honvédelmi tandcsi
rendeletekhez — egyes torvények alkalmazésat felfiiggesztheti,
torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkiviili
intézkedéseket hozhat. A koztarsasagi elndk a bevezetett
rendkiviili intézkedésekrdl haladéktalanul tajékoztatja az
Orszaggytilés elnokét.

Sziikségallapot idején — szemben a rendkiviili allapottal
— az Alaptorvény szerint az Orszaggyllés, illetve szervei
mukodése teljes mértekben nem sziinetelhet. llyenkor az
Orszaggytilés, akadalyoztatisa esetén pedig legalabb a
honvédelmi {igyekkel foglalkozo bizottsdga folyamatosan
iilésezik. Ennek egyik oka, hogy az Orszaggyllés vagy a
bizottsag az allamfd altal bevezetett rendkiviili intézkedések
alkalmazasat felfiiggesztheti.

A koztarsasadgi elnok altal rendeleti uton bevezetett
rendkivili intézkedések harminc napig maradnak hatalyban,
kivéve, ha hatdlyukat az Orszaggylilés (vagy a honvédelmi
igyekért felelds bizottsdg) meghosszabbitja. A4 koztarsasagi
elnok rendelete a sziikségallapot megsziinésével hatalyat veszti.

5. A megel6z6 védelmi helyzet

A megel6zé védelmi helyzet mint sajatos mindsitett iddszak,
2004-ben kertilt be a korabbi Alkotméanyba. Oka az volt, hogy
a korabbi alkotmanyos szabalyok nem adtak megfeleld
lehetdséget a rendkiviili allapot szintjét el nem érd, de adott
esetben jelentds biztonsagi kockazatok kezelésére.

Az Alaptorvény szerint az Orszaggytilés:
- kiils6 fegyveres tdmadas veszélye esetén vagy
- szOvetségi kotelezettség teljesitése érdekében
meghatdrozott idore kihirdeti a megel6z6 védelmi helyzetet,
ezzel egyidejlileg felhatalmazza a Kormdnyt sarkalatos
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torvényben meghatarozott rendkiviili intézkedések
bevezetésére. A megelézé védelmi helyzet idotartama
meghosszabbithato.

Mint lathatd, szemben a rendkiviili allapottal, a
megel6zé védelmi helyzet kihirdetéséhez az Alaptorvény nem
varja el a kiilsé fegyveres tdmadas kozvetlen veszélyét, tehat
egyfajta ,tavoli”, hipotetikus veszély is elegendd. A masik
esetkdr alapvetéen Magyarorszdg nemzetkozi  katonai
szovetségekben fenndllo feladataihoz kotddhet (pl. NATO-
tagsagunk kapcsan).

A megel6z6 védelmi  helyzet kihirdetéséhez,
meghosszabbitasdhoz mar nem az &sszes, hanem csak a jelen
léevo  orszaggyllési képviselok kétharmadanak szavazata
szlikséges. E mindsitett idoszak idétartamat az Orszaggytilés
szabadon éallapitja meg, azonban a ,meghatarozott idore”
kifejezés arra utal, hogy konkrét id6tartamot kotelezd
meghatarozni.

A megel6zd védelmi helyzethez kotédéen a Kormany
rendelkezik  tobbletjogosultsagokkal. Az Alaptorvény a
megel6zd védelmi helyzet kapcsan markansan elkiilonit kér
idészakot (elsé vagy eldkésziileti/el6készitd, és azt kovetd
masodik fazis).

Az el6készitd fazisban a Kormany rendeletben mar a
megelézd védelmi helyzet kihirdetésének kezdeményezését
kovetden (de még a kihirdetést megelozben, tehat egy atmeneti
id6szakban) a kozigazgatds, a Magyar Honvédség ¢és a
rendvédelmi szervek miikddését érintd torvényektdl eltérd
intézkedéseket vezethet be, amelyekrdl a koztarsasagi elnokot
¢s az Orszaggyllés targykor szerint feladat- és hataskorrel
rendelkez0 allando bizottsagait folyamatosan tajékoztatja. Ezen
atmeneti  intézkedések lehetséges meghozatalanak oka
lényegében az, hogy (amint az a ,,megel6z0” szobol is 1athato)
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adott esetben a rendkiviili allapot és/vagy a hadkotelezettség
visszaallitasdnak majdani eshetdségére fel lehessen megfeleld
modon késziilni (pl. magasabb védelmi szint elérése, sorozdsok
megkezdése stb.).

Az igy bevezetett intézkedések hatalya az Orszaggyiilés
megel6z6 védelmi helyzet kihirdetésére vonatkozd dontéséig,
de legfeljebb hatvan napig tarthat.

A Kormany a megel6zé védelmi helyzet idején (tehat
mar a kihirdetését kovetden, a masodik fazisban) ugyancsak
rendeletet alkothat, amellyel — sarkalatos torvényben
meghatarozottak szerint — egyes torvények alkalmazasat
felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint
egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat. E rendelet a megeldzo
védelmi helyzet megsziinésével hatalyat veszti, hatalyanak
meghosszabbitdsdra nincs mod.

6. A terrorveszélyhelyzet

Ez a mindsitett iddszak az Alaptorvénybe 2016-ban, az
Alaptorvény hatodik modositasaval keriilt be. Oka a
terrorizmus altal eldidézett, Eurdpat is egyre jobban érd
fokozodo fenyegetettség, a nemzetkdzi biztonsagi kornyezet
radikalis atalakulasa volt.'

A terrorveszélyhelyzet  szabalyozasi  modellje
alapvetden a megel6zé védelmi helyzetét képezi le, bizonyos

4 A kérdés elméleti alapjai kapcsan lasd pl.: VAIKAI Edina: A migraci6
kérdésének térnyerése a biztonsagpolitikaban, In. Pécsi Hatardr
Tudomdnyos Kozlemények (XV. kotet), Pécs, 2014, 251-257. o,
HAUTZINGER Zoltan: A terrorizmus elleni kiizdelem idegenjogi eszkozei,
In. Pécsi Hatardr Tudomdnyos Kézlemények (XVI. kotet), Pécs, 2015, 203-
212. o.; HAUTZINGER Zoltan: Szemelvények a migrdcio szabalyozasarol,
Pécs, AndAnn, 2016, 16-18. o.
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valtoztatasokkal. Az egyik legfontosabb ilyen — értelemszertien
— a kihirdetésére okot add koriilmény; a masik pedig, hogy
terrorveszélyhelyzetben — a sziikségallapot szabalyozdsahoz
hasonléan — mdd nyilhat a Honvédség belfoldi felhasznalasara.

Az Alaptorvény szerint az Orszaggyilés a Kormany
kezdeményezésére:

- terrortamadas jelentds €s kozvetlen veszélye vagy
- terrortamadas

esetén meghatarozott idore kihirdeti a
terrorveszélyhelyzetet, ezzel egyidejileg felhatalmazza a
Kormanyt sarkalatos toérvényben meghatirozott rendkiviili
intézkedések bevezetésére. A terrorveszélyhelyzet idotartama
meghosszabbithato.

Mint lathato, ez az egyetlen olyan mindsitett idészak,
amelynek a torvényhozo hatalom 4ltali kihirdetéséhez
nélkiilozhetetlen elofeltétel a végrehajtdo hatalom részérol
¢érkezd kezdeményezés.

Hasonléan a megel6z0 védelmi helyzethez, a
terrorveszélyhelyzet  kihirdetéséhez, meghosszabbitasahoz
ugyancsak a jelem [lévo  orszaggyllési  képviselok
kétharmadanak szavazata sziikséges. E mindsitett iddszakra is
igaz, hogy id6tartaméat az Orszaggyiilés szabadon allapitja meg,
azonban a ,,meghatdrozott idore” kifejezés itt is arra utal, hogy
konkrét iddtartamot kotelez6 meghatarozni.

A terrorveszélyhelyzethez kotddéen ugyancsak a

Kormany rendelkezik kiilonleges rendeletalkotasi
jogosultsaggal. A rendeletalkotasi lehetdség — hasonléan a
megel6zd védelmi helyzethez — a kiilonleges jogrend

kihirdetését kovetden, illetve azt megeldzden is fennallhat.

A Kormany rendeletben a terrorveszélyhelyzet
kihirdetésének kezdeményezését kovetden (tehat az elsd
fazisban) a kozigazgatas, a Magyar Honvédség, a rendvédelmi
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szervek és a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok szervezetét,
miikodeéset és tevékenysége ellatasat érinto torvenyektol eltérd,
valamint sarkalatos térvényben meghatdrozott intézkedéseket
vezethet be, amelyekrél a koztarsasagi elnokot és az
Orszaggytilés targykor szerint feladat- és  hataskdrrel
rendelkezd allandd bizottsagait folyamatosan tajékoztatja. Az
igy bevezetett intézkedések hatdlya az Orszaggyilés
terrorveszélyhelyzet kihirdetésére vonatkozo dontéséig, de
legfeljebb tizendt napig tart.

Mar kihirdetett terrorveszélyhelyzet idején a Kormany
olyan rendeletet alkothat, amellyel — sarkalatos torvényben
meghatarozottak szerint — egyes torvények alkalmazasat
felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint
egyeb rendkiviili intézkedéseket hozhat. A Kormany rendelete
a terrorveszélyhelyzet megsziinésével hatalyat veszti, hatdlya
nem hosszabbithato meg.

Mint erre fentebb mar utaltunk, a
terrorveszélyhelyzethez kapcsolodo szabalyozas — hasonldan a
szlikségallapotnal latottakhoz — lehetdséget teremt, egyfajta
ultima ratio-ként, akar a Magyar Honvédség felhasznalasahoz
is. Az Alaptorvény szerint a terrorveszélyhelyzethez
kapcsolodd mindkét fazis 1idOtartama alatt helye van a
Honvédség felhaszndldsdnak, de kizarolag akkor, ha a
rendOrség €s a nemzetbiztonsagi szolgalatok alkalmazasa nem
elegendd.

7. A varatlan tamadas

Ez a mindsitett idészak a kordbbi Alkotményba 1993-ban, a
délszlav valsag idején keriilt be, amikor esetenként kisebb
méretll idegen csapattestek sodrodtak 4t a magyar
orszaghataron, és ennek kezelésére nem volt megfeleld jogi
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eszkoztar. 1° A vératlan tdmadds mint mindsitett iddszak
lényegében egy atmeneti helyzetre utal, hiszen a Kormany
kotelezettségeit  hatdrozza meg mindaddig, amig a
sziikségallapot vagy a rendkiviili allapot kihirdetésére
vonatkozo6 dontés megsziiletik.

A varatlan tdmadas mint a kiilonleges jogrend egyik
esete, az  operativitds  elsddlegességének  jellegzetes
bizonyitéka. A rendkiviili vagy a sziikségallapot kihirdetésével
Osszefliggd garancidlis szabalyok nyilvanvaloan lassitjdk a
dontéshozatal lehet0ségét, mig azonban egy varatlan kiilsé
(szarazfoldi vagy akar légi) tdmadas elharitdsara rendelkezésre
allo cselekvési id6étartam rendkivil rovid lehet, és a lehetd
leggyorsabb valaszlépéseket igényli.

A fenticknek megfeleléen az Alaptorvény szerint a
Korméany kiils6 fegyveres csoportoknak Magyarorszag
teriiletére torténd varatlan betorése esetén:

- a tamadas elharitasara,

- Magyarorszag teriiletének a honi és szovetséges légvédelmi
¢s replil6 késziiltségi erdkkel valo oltalmazésara,

- a torvényes rend, az élet- és vagyonbiztonsag, a kozrend ¢€s a
kozbiztonsag védelme érdekében

— sziikség esetén a koztarsasagi elndk altal jovahagyott
fegyveres védelmi terv szerint — a sziikségallapot vagy a
rendkiviili ~ allapot  kihirdetésére vonatkozo dontésig a
tamadassal aranyos ¢és arra felkészitett erdkkel azonnal
intézkedni koteles.

15 Lasd Jakab, Till: i. m. 506. o.;

Till Szabolcs: Kiilonleges jogrend, In Jakab Andras, Fekete Balazs (szerk.):
Internetes  Jogtudomanyi  Enciklopédia. 2.4. (Letoltve: 2019.06.18.
https://ijoten.hu/szocikk/kulonleges-jogrend); Keszely Lasz16: A kiilonleges
jogrend a védelmi igazgatas gyakorlati, jogalkalmazoi szemszogébol, In.
Tustum Aequum Salutare, 2017/4. szam, 84. o.
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Lathato tehat, hogy az azonnali dontéshozatal és
cselekvés érdekében a Kormany kapott felhatalmazdst és
egyben kotelezettséget a sziikséges intézkedések megtételere,
adott  esetben a  honvédség és/vagy a  renddrség
(hatarrendészet) igénybevételének elrendelésére. A Kormany a
megtett  intézkedésekrél — haladéktalanul  téjékoztatja az
Orszaggytilést és a koztarsasagi elnokot. Megitélésem szerint —
természeténél fogva — a varatlan tamadas esetében nem lehet
sz0 valamilyen dllapot | kihirdetésérol”, ugyanakkor az
Alaptorvény fent mar idézett szabdlya minden kiilonleges
jogrendi esetre vonatkozoan kimondja, hogy meg kell sziintetni,
ha ,kihirdetésének feltételi mar nem allnak fenn”. % Ilyen
szempontbol is érdekes, hogy az Alaptorvény minden
kiilonleges jogrendi helyzetnél kilon kimondja a kihirdetés
sziiksegesséeget — kivéve a varatlan tamadast.

A Kormany vdratlan tdmadds esetén is jogosult a
,normal” idoszakhoz képest eltérd rendeletalkotasra. Az
Alaptorvény szerint sarkalatos torvényben meghatarozott
rendkivilli intézkedéseket vezethet be, valamint rendeletet
alkothat, amellyel — sarkalatos torvémyben meghatarozottak
szerint — egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi
rendelkezésektol  eltérhet,  valamint  egyéb  rendkiviili
intézkedéseket hozhat. A Kormany rendelete a varatlan timadas
megsziinésével hatalyat veszti, hatalyanak meghosszabbitdsara
nincs mod.

Varatlan tamadas esetén elvileg alapjog-korlatozo
intézkedések viszonylag sziik kérben fordulhatnak elo, hiszen a
kormanyzati iranyitassal veégzett cselekmények alapvetdoen a
tamadasok elharitasara, a tamadok orszag teriiletérol tortéeno
eltavolitasara vonatkozhatnak. Ugyanakkor nem kizart, hogy

16 Lasd az 54. cikk (3) bekezdését.



az érintett civil lakossag védelme érdekében mégis sziikséges
hasonlo  intézkedések igénybevétele (pl. a lehetséges
fegyverhaszndlattal érintett teriiletek kiiiritése).

8. A veszélyhelyzet

A veszélyhelyzet az egyetlen olyan mindsitett idoszak, amikor
nem az allam (kiilsé vagy belsé) fegyveres vedelmét kell
megvalositani, hanem valamilyen természeti vagy ipari
katasztrofa  kovetkezményeit  kell — kezelni.  Habar a
veszélyhelyzetet ki kell hirdetni, az operativitas érdekében itt is
a Kormany kapta meg a megfelelé hatdaskoroket, ideértve a
rendeletalkotasban megjelend sajatossdagokat is.

Az Alaptorvény szerint a Kormany:
- az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas vagy
ipari szerencsétlenség esetén,
- valamint ezek kovetkezményeinek az elharitasa érdekében
veszélyhelyzetet  hirdet ki, és sarkalatos  torvényben
meghatarozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be.

A veszélyhelyzetet tehdt — szemben mds mindsitett
idoszakokkal — nem az Orszaggyiilés, hanem a Kormadny
hirdetheti ki. Mint a fenti megfogalmazasbol lathato, az sem
kizart, hogy a veszélyhelyzet kihirdetésére mar csak a
bekovetkezett katasztrofa (pl. egy atomreaktort ért robbands)
utan, annak kovetkezményei elharitasa érdekében keriiljon sor.

A veszélyhelyzetet kivalto konkrét természeti spontdn
folyamatok vagy emberi magatartasok mibenlétét a
katasztrofavédelmi  térvény  hatarozza meg  részletesen.
Idetartoznak:

- elemi csapadsok, természeti eredetii veszélyek (pl. jelentos
meértekii arviz, belviz, hoesés vagy hofuvas, foldrengés);



- ipari szerencsétlenségek, civilizacios eredetii veszélyek (pl.
veszélyes anyagok és hulladékok szabadba keriilése, radioaktiv
kiszorodas és sugdrterhelés),

- egyeéb eredetii veszélyek (pl. jarvanmy, ivovizek jelentos
mértékii szennyezodése, jelentos mértékii légszennyezettség, a
kritikus infrastruktirak” jelentés mértékii mitkodési zavara —
pl. aramellatasi hidny)."®

A Kormany ebben az esetben is rendelkezik kiilonleges
rendeletalkotasi  joggal: veszélyhelyzet idején alkothato
rendeletével — sarkalatos torvényben meghatdrozottak szerint —
egyes torvények alkalmazasat  felfiiggesztheti, torvényi
rendelkezésektol  eltérhet,  valamint  egyéb  rendkiviili
intézkedéseket hozhat. E rendelet fOszabaly szerint 15 napig
marad hatadlyban, am a Kormdny — az Orszdaggyiilés
felhatalmazasa  alapjan  — a  rendelet  hatalyat
meghosszabbithatja. Az Alaptorvény azonban ennek is hatdrt
szab: a rendelet a veszélyhelyzet megszlinésével hatalyat
veszti, ezt kovetéen a hataly mdr nem hosszabbithato meg.

A veszélyhelyzet az egyetlen olyan mindsitett idoszak,
melynek kihirdetésére a gyakorlatban mar (tobbszér is) sor
keriilt (elsosorban az arvizi védekezések minél hatékonyabb
megvalositisa  érdekében). Figyelemmel arra, hogy a
veszélyhelyzet altalaban nem érinti az orszag egészét, a
Kormany rendelete ilyen esetben az orszag meghatarozott
teriiletéere (pl. konkrétan meghatarozott megyékre, jardsokra,
[févarosi keriiletekre) is kiterjedhet.”’

7 Az Gjabb jogszabalyokban a ,./étfontossdgii rendszerek, létesitmények”
elnevezés valt jellemzové.

18 Lasd részletesen a torvény 44. §-at.

19 Lasd pl.: 177/2013. (V1. 4.) Korm. rendelet veszélyhelyzet kihirdetésérdl
¢és az ennek soran teendd intézkedésekrol (arviz); 245/2010. (X. 6.) Korm.



9. A rendeletalkotas tovabbi sajatos szabalyai

a) Vitan feliil all, hogy a kiilonleges jogrendi esetekben
alkothato rendeletek a jogszabalyok kozé tartoznak. Errdl az
Alaptorveny T) cikk (2) bekezdése egyértelmiien rendelkezik,
mely emliti a kormdnyrendeletet, és kiilon a Honvédelmi
Tanacs és a koztarsasagi elnok rendeletét is. Egyértelmii
ugyanakkor az is, hogy — elsésorban az operativitas érdekében
— e rendeletek elokeészitésére, megalkotasara a jogalkotds
dltalanos szabdlyait nem, vagy csak sziikebb mértékben
indokolt alkalmazni. Természetesen itt is hangsulyozni kell,
hogy az alkotmdnyossag minimuma semelyik rendelet
vonatkozasaban sem hagyhato figyelmen kiviil.

b) A jogalkotasrdl szolo 2010. évi CXXX. térvény ugy
fogalmaz, hogy a torvény rendelkezéseit a kiilonleges
jogrendben alkothato jogszabalyra a kiilonleges jogrendben
bevezetheté  intézkedésekrol — szolo  torvémyben  foglalt
eltérésekkel kell alkalmazni.’’ A jogalkotds dltalanos rendjét
szabalyozo torvény tehat léenyegében — jelenleg — a honvédelmi
és a katasztrofavédelmi torvényre , bizza” az eltérések
meghatarozasat. Indokolt ugyanakkor felhivni a figyelmet arra:
a jogalkotasi torvény a hatalya aldl — dltalaban véve — nem
vette ki a kiilonleges jogrend rendeleteit sem, igy biztosithato,
hogy bizonyos alapveto (akar jogallami) jelentoségii szabalyok
a kiilonleges jogrend kapcsan is érvényre jussanak (pl. a
visszamenoleges jogalkotds tilalma). Habdr ezektél —
elméletileg — a kiilon torvények eltérhetnének, azonban az
alkotmanyossag alapveté (minimalis) kritériumainak meglétét
az Alkotmanybirosag ilyenkor is ellendrizheti.

rendelet veszélyhelyzet kihirdetésérél ¢és az ennek soran teendd
intézkedésekrol (vorosiszap-katasztrofa).
20 A térvény 1. § (2) bekezdés b) pontja.



A jogalkotas dltaldnos rendjére vonatkozo rendeleti
szintii szabdlyozas kapcsan annyit indokolt megemliteni, hogy a
jogszabalyszerkesztésrdl szolo  61/2009. (XII. 14.) IRM
rendelet a kiilonleges jogrendben alkothato jogszabalyokat a
hatdlya aldl teljes mértékben kiveszi’! — ami természetesen nem
jelenti azt, hogy megfelelo rendelkezésre allo id6 esetén e
rendelet szabdlyait ne lehetne alkalmazni. Itt azonban a
jogallamisag, az alkotmanyossag alapveto kérdéseinek szintjét
elérd szabalyozasi kérdések altalaban nem meriilhetnek fel.

¢) Ha a honvédelmi és a katasztrofavédelmi torvény
relevans rendelkezéseit megvizsgadljuk, ezekbdl az tiinik ki,
hogy alapvetéen kizarolag tartalmi kérdéseket rendeznek.
Lényegében azokat a targykoroket — rendkiviili, legtébbszor
alapjog-korlatozo intézkedéseket — soroljik fel, amelyeket bar
az Alaptérvény szerint térvényben kellene szabalyozni, a
kiilonleges jogrendben ezek rendeleti szabadlyozasanak van
helye. Természetesen erre maga az alkotmadny ad lehetdséget,
amikor — minden egyes kiilonleges jogrendi esetnél — ezeket a
rendeleteket lényegében torvényi szintre emeli fel. A relevins
targykorok felsorolasatol jelen tanulmanyban eltekintiink —
részben nagy terjedelmiik miatt,*? részben azért, mert ezeknek a
jogalkotas formai szabalyaihoz igen kevés kapcsolatuk van.

Ha ezek utan azt vizsgaljuk meg, hogy a jogalkoto a
jogalkotasi térvényben olvashato eltérési lehetéséget mennyire
vett igénybe, azt latjuk, hogy meglehetésen sziikszaviian.
Leényegében szinte kizarolag a kihirdetési szabalyok kapcsan
talalunk eltéré rendelkezéseket.

1) A katasztrofavédelmi torvény egyértelmiien utal arra,
hogy a Kormény rendeleteinek kihirdetésére f0szabaly szerint

2l Lasd a rendelet 1. § (1) bekezdését.
22 A katasztrofavédelmi torvényben a 45-51. §, a honvédelmi térvényben
pedig a 64-79. § rendezi a kérdést.



veszélyhelyzetben is a jogalkotasi torvény rendelkezéseit kell
alkalmazni. Halasztast nem tir6 esetben ugyanakkor a
Kormany rendelete kozszolgalati miisorszord 1tjan is
kihirdethetd (Un. rendkiviili kihirdetés). A rendkiviili kihirdetés
a rendelet szovegének sz0 szerinti beolvasdsaval szdban
torténik, ennek soran a rendelet sorszamara nem kell utalni.

Az igy kihirdetett rendeletet a Magyar Kozlony
legkozelebbi szaméban is meg kell jelentetni (ez lényegében
egy kotelez6 kozzététel, és fontos garancialis szabaly, hiszen a
jogszabaly  irott  formatumu  szOvege innen  valik
megismerhetévé). A rendkiviili kihirdetésr6l a katasztréfak
elleni védekezésért felelds miniszternek kell gondoskodnia.??

ii) A honvédelmi torvény harmadik része ennél
valamivel ,,bobeszédiibb” a targykor kapcsan. Kimondja, hogy
ahol ez a rész rendeletet emlit, azon rendkiviili allapot idején a
Honvédelmi Tandcs rendeletét, sziikségallapot idejéen a
koztarsasagi elnok rendeleti uton bevezetett rendkiviili
intézkedeset,  terrorveszélyhelyzetben, megelozo  védelmi
helyzetben és varatlan tamadas esetén a Kormdny rendeletét
kell érteni.

Nagy jelentosegii szabaly, hogy a fentiekkel ellentétes
jogszabadly a torvény szerint nem alkalmazhato. Ez is
egyertelmiivé teszi, hogy e rendeletek — iddébeli hatalyuk
fennallasa alatt — alkalmazasi elsObbséggel rendelkeznek
minden mas jogszabaly, igy a torvények felett is (nem jelenti
azonban azt, hogy jogszabdlyok modositasara vagy hatalyon
kiviil helyezésére is vonatkozna ez a rendelkezés).**

23 A kihirdetési szabalyokra a torvény 45. § (3)-(5) bekezdése vonatkozik.

2% Amint az Alaptdrvény is kizarolag torvények alkalmazdsanak
felfiiggeszteserdl és torvenyi rendelkezésektol valo eltérésrol szol. Lasd
JAKAB Andras: A kiilonleges allapotok idején kiadott rendeletek, In.



Szilvasy Gyorgy Péter
A kiilonleges jogrend és a rendeletalkotdas

A kihirdetés kapcsan a térvény szerint a rendeletet — a
Honvédelmi Tandcs, a koéztarsasagi elnok és a Kormany
dontése esetén — az orszagban mukodo radiok és televizidok
addsaiban, a napilapokban, valamint hirdetmény utjan
téritésmentesen, az aldirds napjan ki lehet hirdetni. Itt elmarad
a Magyar Ko6zlonyre vonatkozé utalas, ugyanakkor az irasbeli
format a torvény biztositja.

A honvédelmi torvény a fentiecken tul még a
jogszabdlyok  elokészitése kapcsan tartalmaz  kotelezd
rendelkezéseket. Ezek szerint a Kormany a jogalkotas rendjére
eldirt szabdlyok megfelelé alkalmazdsaval, kihirdetésre
alkalmas allapotba elokésziti a Honvédelmi Tanacs, illetve a
koztarsasagi elnok rendeletének tervezeteit. A tervezeteket a
dontésre jogosult, illetve a végrehajtasért felelds személyek,
szervek részére meg kell kiildeni, ami bizonyos mértékii
elézetes észrevételezést tesz lehetdve.

A fentieken tul a térvény szerint a hadkoteles katona
jogallasat, illetve a honvédelmi munkakdtelezettség részletes
szabalyait tartalmazo torvényjavaslatot, vagy honvédelmi
tanacsi rendelet tervezetét, mar a béke idOoszakaban el6 kell
késziteni és rendszeresen feliil kell vizsgalni.

d) Az attekintett szabalyokat osszegezve az lathato, hogy
a jogalkotdasi torvény szerinti kovetelmények tulnyomo
tobbségét a kiilonleges jogrend idején is alkalmazni kell. Ez
osszességében elonyosnek tekintheto, hiszen a jogallamisag, az
alkotmanyossag bizonyos alapveto elvardsait, garancidit
(kiilonosen a jogbiztonsag kovetelményrendszerét) ebbol
kovetkezoen kiilonleges jogrend idején sem lehet mellozni.

Trécsanyi Laszlo, Schanda Balazs (szerk.): Bevezetés az alkotmdnyjogba.
Az Alaptorvény és Magyarorszag alkotmanyos intézményei (5. atdolgozott
kiadas), Budapest, HVG-ORAC, 2016, 167-168. o.
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Annyiban ugyanakkor elképzelheté lenne egy, a
mostaninal valamivel részletesebb szabalyozas, hogy a
jogalkotasi térvénytdl valo eltérések konkrétabb szabalyozdsa
megjelenjen — ahol ez sziikséges. Abban ugyanis kordntsem
lennék biztos, hogy pl. az elbzetes és az utdlagos hatdsvizsgdlat
kovetelményrendszerének  érvényre  juttatasa  kiilonleges
jogrendben is feltétleniil érvényesitendé — sot, adott esetben
egyaltalan értelmezhetd — lenne.””

10. Uj ,,helyzet” -ek

A tanulmany zarasaként roviden jelezni kivanom: az utobbi
évek torvényalkotasaban megjelent tobb olyan, a kiilonleges
jogrendi helyzetek szintjéet el nem éro, de a megszokott,
,normal” allami miikodeési keretektol mégis bizonyos mértékig
eltéré (lehetséges) helyzetekre vonatkozo szabaly, melyeknek
nincs  kozvetlen alkotmanyos meghatdrozottsaguk, *° és
alapvetoen a Kormanyt jogositjak fel bizonyos intézkedések
megtételére. Ilyen helyzet az un. tdmeges bevandorlds okozta
valsaghelyzet, valamint a honvédelmi veszélyhelyzet.

a) A témeges bevindorlas okozta vilsaghelyzetet’” a
Kormany rendelheti el rendeletben, fészabalykent legfeljebb
hat  honap idotartamra, Magyarorszag egész, vagy
meghatarozott teriiletére. Az Orszaggyiilés vagy a koztarsasagi
elnok iranyaban ennek kapcsan fenndllo  tajékoztatasi

25 Ezzel — sajnalatos médon — nem allitva azt, hogy normaél jogrend idején is
mindig megfeleléen érvényesiilnek a vonatkozd szabalyok.

2 Lasd ennek kapcsin: MESZAROS Gébor: Egy ,,menekiiltcsomag”
veszélyei — mit is jelent valdjaban a tomeges bevandorlas okozta
valsaghelyzet? In. Fundamentum, 2015/2-3. szam, 110-111. o.

27 A részletes szabalyokat ldsd a menedékjogrol sz6lo 2007. évi LXXX.
torvény IX/A. Fejezetében.



kotelezettséget a torvénmy nem tartalmaz. Ha azonban a
Kormany a rendelet hatalyat meghosszabbitja, errél az
Orszaggyiilés  rendészettel foglalkozo allando  bizottsaga
részére be kell szamolnia. E valsaghelyzetben a térvény
elsésorban a tulajdonjog gyakorlasanak bizonyos korldatozasat
engedi meg (pl. ideiglenes igénybevétel utjan), valamint tobb, a
kozigazgatasi hatosagi és a kozbeszerzési eljardasokkal
Osszefiiggd egyszeriisité szabalyt tartalmaz.*®

Emlitést érdemel, hogy mig a témeges bevandorlds
okozta valsaghelyzetet eleinte (2015-ben) a Kormany az orszag
egyes teriileteire rendelte el, addig mara mar az az allam teljes
teriiletére vonatkozik (2016 marciusa ota, ezt kovetéen a
Kormany mindmdig folyamatosan meghosszabbitotta a
rendelet hatalyat — a kézirat lezardsakor 2019. szeptember 7-
ig).29

b) A honvédelmi veszélyhelyzetet a honvédelmi térvény
szerint®® — a 2019. év elején hatdalyba lépett médositas alapjan
— a Kormany hirdetheti ki rendeletben, fdszabdly szerint
legfeljebb hat honapra. A torvény ugy fogalmaz, hogy nem
hirdetheté ki, vagy haladéktalanul meg kell sziintetni akkor, ha
rendkiviili  allapotot, megelozé6  védelmi  helyzetet,
szitksegallapotot, varatlan tamadast és terrorveszélyhelyzetet

28 A témakdr jogi szabalyozasa kapcsan lasd pl.: MERKL Zoltan: A tdmeges
bevandorlas okozta valsaghelyzet, In. Beliigyi Szemle, 2016/6. szam, 108-
119. o.; HAUTZINGER Zoltan: A migrdcio és a kiilfoldiek biintetdjogi
megjelenése, Pécs, AndAnn, 2018, 48-49. o.

2 Lasd a tomeges bevandorlas okozta valsighelyzet Magyarorszag egész
teriiletére torténd elrendelésérdl, valamint a valamint a valsaghelyzet
elrendelésével, fennallasaval és megsziintetésével dsszefliggd szabalyokrol
sz616 41/2016. (I11. 9.) Korm. rendelet 5. § (2) bekezdését.

30 Lasd a torvény 21/A. §-at.



hirdetnek ki. 3 A honvédelmi veszélyhelyzet ugyancsak
meghosszabbithato.

Szemben a fenti valsaghelyzettel, a honvédelmi
veszélyhelyzet kihirdetésérdl és annak okairol a koztarsasagi
elnokot és az Orszaggyiilés honvédelemmel foglalkozo allando
bizottsagat tajékoztatni kell. Sot, a bizottsag a honvédelmi
veszélyhelyzet meghosszabbitasat meg is akaddlyozhatja.

Honvédelmi veszélyhelyzet idején a torvény szerint
elsésorban a védelmi feladatok ellatasanak rendje szigorithato,
alapvetoen a felkésziilessel oOsszefiiggésben (pl.  készenlét
fokozasa, dllamhatar ellendrzésének szigoritdsa,
létesitmeényorzés, felderito és elharito tevékenységek fokozdsa).

Veégiil megjegyezziik, hogy honvédelmi veszélyhelyzet
kihirdetésére — a kézirat lezarasaig — még nem kertiilt sor.

31 ' Ugyanakkor a vératlan tamadas esetében kérdésesnek latom a kihirdetés
lehetéségét — lasd feljebb.












