Androvicz Gabor

Katonai vondsok a budapesti dllamrendorség szolgdlati és
személyi viszonyaiban (1873-1944)

Az 1873-ban belligyminisztériumi iranyitas ald keriilé fovarosi
rendérség végleges allamositasat az 1881. évi XX
torvénycikk  mondta ki, amely bizonyos rendeleti
modositasokkal ugyan, de egészen 1944-ig alapvetden
meghatarozta a testiilet szervezetét és miikodését. A torvény
50. §.-a szerint: ,, A fovarosi rendorség polgari intézmény,
melynek orségi személyzete azonban belszervezetében szigoru
katonai fegyelmi szabalyok alatt all. Mitkodésében e személyzet
a felebbvaloktol nyert utasitasok szerint jar el [...]”.! Jelen iras
attekintd képet kivan adni arrél, hogy milyen mértékben volt
jelen a katonai szemléletmdd a korabeli renddrség mint polgari
intézmény narrativajaban, szervezeti struktirajaban és személyi
viszonyaiban, miként nyilvanult ez meg a gyakorlatban,
valamint hogyan befolyasolta a szolgalat hatékony ellatasat.

1. A hazai renddrség intézményének katonai gyokerei

Az Arpad-korban frank mintara kialakitott kiralyi varmegyék
egyszerre voltak gazdasagi-katonai, valamint rendészeti
igazgatasi egységek. A varmegyék élén a varispanok alltak, aki
egy személyben lattak el a kozigazgatas €és a rendfenntartds
teendodit, székhelylikon (kirdlyi var) Ok toltottek be a
varkatonasag parancsnoki tisztségét, tovabba birdi jogkorrel is
rendelkeztek. A rendfenntartd szolgalatot ellaté varnépeket
(0sszefoglald néven: Oroket) tizedesek, szdznagyok ¢és

! A Budapest-févarosi rend6rségrol szolo 1881. évi XXI. torvénycikk.
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hadnagyok irdnyitottak. Mar ekkor megjelenik a pristaldus
tisztség, amely eredetileg olyan torvényszolgat jelentett, aki a
blinnyomozasokkal ¢és a tettesek eldallitasaval voltak
megbizva, és Laky Imre torténeti értekezése szerint a rendérok
magyarorszagi 6seinek tekinthetk.> A késdbbi évszazadokban
a megnevezeés poroszlora modosult, és egészen az 1870-es
¢vekig a katonailag szervezett rendorcsapat tagjat értették
alatta. > A régi pesti poroszlokat olykor darabontoknak is
hivtdk, amely szintén katonai eredetii: az erdélyi fejedelmek
kordban a hadjaratokban portyazd szolgalatot teljesitd
egységek tagjai voltak.* A torok hodoltsag idején a legtobb
magyar varos kivaltsagait elvesztve végvarra alakult, s az
igazsagszolgaltatas ¢és a kozigazgatds katonai mintara
szervezO0dott meg. A rendfenntartdst a varoskapitany és
hadnagyai altal irdnyitott zsoldosok és varoskatondk végezték,
létszamuk a kiils6 veszélyek mértékétdl fiiggden valtozott.
Pest, Buda és Obuda rendészete is katonai minta alapjan
szervezddott, €liikon egy-egy fOkapitannyal (varoskapitannyal).
Pest renddrsége a varosi darabontszdzad volt, amely
megnevezést az 1834-ben kiadott szolgélati szabalyzat
tartalmazza. A darabontszdzad kezdetben — mint a katonai
szazadhoz legkozelebb allo6 forma — egy hadnagy
parancsnoksdga alatt allt, aki adminisztrativ teenddket alig
végzett. A varoskapitdny sokrétli teenddinek segitésére 1821-
ben alkapitanyi allast rendszeresitettek. A katonasag renddri
muikodése kizardlag az ¢€jszakai kozbiztonsagi szolgalat

2 LAKY Imre: Renddrokrdl rendbroknek. Laky Imre emlékkényve, Budapest,
Rath Moér Kkv., 1926, 26. o.

3 A Pallas nagy lexikona. XIV. kdtet, Budapest, Pallas Irodalmi és Nyomdai
Rt., 1897,121. o.

4 LAKY: i. m. 28. o.

> LAKY: i. m. 38-39. o.
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ellatasara korlatozddott, rendszeres Orjaratok formajaban, egy-
egy rendOrségi kaplar vezetésével. A katonai alakulatok
egymast valtva tartozkodtak a varosban (a helydrségben), az el-
¢s bevezénylések kozotti idOszakokban a kozrend és
kozbiztonsdg fenntartasara 1790-ben polgardrség (,,polgari
6rhad”) szervez6dott, amely egyenruhdval és fegyverrel
felszerelt, 1800-ban mar kétezer tagot szamlalo, szigort
katonai kiképzésben részesiilt csapat volt.°

1849 utan a Bach-rendszer politikai berendezkedése
teljesen megsziintette a polgarsdg rendori tevékenységét. Az
abszolutizmus rovidnek tekinthetd, mintegy masfél évtizedes
fennallasa alatt mikodo csaszari csendoérezredek (zsandarsag)
¢s a Bécsbdl ,importalt” renddrhatésagok katonailag
szervezett, kdzponti igazgatas alatt all6 fegyveres alakulatok
voltak. Az 1920-as években sziiletett renddrség-torténeti irdsok
értékitéletiikben vegyes képet festenck a Bach-rendérségrol. A
magyarsag elnyomatdsdban aktivan kozremiikodd, s inkdbb a
kormany politikai, mint a lakossdg kozbiztonsagi érdekeit
szolgalo testiiletet szamos érzelmi alapu kritika érte. Rédey
Mikloés ugyanakkor ramutat arra, hogy a renddrség intézményét
hazdnkban az osztrak abszolutista uralom teremtette meg:
., ...az osztrak »Polizei-Direktion« volt az alap, melyen a
fovaros rendorsége szervezkedett. S hozzdatehetem, hogy ez a
szomoru emlékii rendorség volt az, mely a katonai szervezetet
egyszersmindenkorra gyiiloltté is tette nemcsak Budapesten, de
az egész orszdagban”.” Dorning Henrik kritikdjaban az elsé
centralizalt renddrség 1étrehozasat méltatja: ,, Bdrmilyen
gviiloletesek voltak is az osztrak uralom teremtményei, ott, ahol

6 ROMHANYI Istvan: Vazlatok Budapesti rend6rségének multjabol 1., In.
Renddr, 1928. januar 28, 8-9. o.

7 REDEY Miklos: A févarosi dllamrendérség 1., In. Renddri Lapok, 1894/1.
szdm 6. o.
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politika nem jatszott kozbe, tidvos miikodést is ki tudtak fejteni.
Arra mindenesetre red iranyitottak a figyelmet, hogy
kozpontilag ellendrzott és igazgatott szervekkel, kiilondsen
pedig dllami szervekkel kénnyebb fenntartani a kozbiztonsdgot,
mint az onkormanyzati testek helyhez kotott s egyébkeént is
kevésbé tetterds kozegeivel .t

2. Tervek az orszagos rendorség szervezésérol 1867 utan

A 1867-es kiegyezést kovetden, a magyarorszagi sajto
szabadda valasaval és a polgari nyilvanossag létrejottével jelent
meg a kialakul6félben 1évé rendészettudoméany szakmai
forumaként az elsd, teljes egészében magyar nyelvili renddri
szaklap, a Kozbiztonsag. Az alcime szerint ,, rendészeti elméleti
és tapasztalati ismereteket terjeszté heti szak-kozlony”
hasabjain a friss, ujszerti rendészeti kérdések mellett szakmai
vitaknak is helyet adott’, amelyek keretében elétérbe keriilt az
orszagos rendorség szervezésének kérdése is. A varosok
onkormanyzati renddrségeinek allamositdsdnak gondolata
alulrol jovo kezdeményezésekben oltottek format. Legaktivabb
képviseloi Csepy Pal gydri, Sztraka Gyorgy békéscsabai és
O’svath Pal sarréti csendbiztosok voltak, akik rendészeti
elgondolasaikat szdmos alkalommal osztottdk meg és
iitkoztették egymassal.

Az egyik vitainditd publikacio egy A. R. aldirdssal
ellatott terjedelmes kézirat, amely egyebek mellett 12
intézOségi keriiletre kivanja felosztani a jovébeni rendOrség

8 DORNING Henrik: A vidéki renddrség allamositisa. In. BAKSA Janos
(szerk.): Renddrségi almanach. Budapest, Stephaneum, 1923, 219. o.

9 ABONYI Magdolna: A magyar rendéri szaksajto kezdetei: A Kozbiztonsag,
In. Magyar Rendészet, 2016/6. szam 156-158. o.
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hatosagi teriiletét. ' Csepy Pal egyetért ugyan a keriiletek
szervezEését, azonban katonai mintaju felosztési elvet javasolva:
wMiként a honvédségnél ugy az orszagos rendorségnél is
keriiletenkinti  felosztast  ohajtanék, minden keriiletben
tekintettel a helyi viszonyokra, a megyék nagysagara, foldrajzi
helyzetére, egy vagy tobb rendori zaszloalj lenne felallitando
egy-egy ornagynak parancsnoksaga alatt, a kello szamu lovas
osztallyal [...] mert a rendorség csakis katonailag szervezve és
kezelve felelhet meg nemes hivatdsanak. !

Sztraka Gyorgy békéscsabai csendbiztos
valaszcikkében ellenzi a katonai alapokon nyugvo szervezet
felallitasaval, amely szerinte ,jnem egyéb, mint a 20 éves
szomoru  mult  tapasztalatai  alapjan  elkarhoztatott
gensdarmerie rendszer visszaallitasa: mely nem politikai,
hanem rendészeti szempontokbol lett elkarhoztatva.” '* A
csendbiztos érzékletesen szemlélteti a katona kvalitasait és
hianyossagait, illetve azok Osszeférhetetlenségét a rendészeti
igényekkel. Szerinte a jo katona legfébb erénye, s egyben
kotelessége a vasfegyelem ¢és a feltétlen engedelmesség,
amelyek azonban gondolkodas nélkiili géppé teszi. Mig ezen
tulajdonsdgai habort esetén célszerlinek ¢és sziikségesnek
bizonyulhatnak, sulyos hibaként jelentkezhetnek a renddri

10S76LLOSY Alfréd: Adatok az allamrendérség szervezésének torténetéhez,
In. A Rend, 1927/19. szam, 1. o.

I Csepy elképzelése szerint egy zaszloalj 3-4 megye teriiletén keriilne
elhelyezésre osztalyonként, illetve szazadonként, egymassal hivatalos
szolgélati Osszekottetésben, igy a zaszldaljparancsnok belatdsa szerint a
blinligyileg leginkabb fertdzott teriiletekre tudja Osszevonni a fegyveres
er6t. A csendbiztos javaslataban a keriiletek ¢élén all6 keriiletparancsnokok
ezredesi ranggal birtak volna. CSEPY Pal: Irany eszmék az orszagos
rendOrség szervezéséhez, In. Kozbiztonsag, 1869/7. szam, 25. o.

12 S7TRAKA Gyodrgy: Par szo a tervezett rendészet szervezésére
vonatkozolag, In. Kozbiztonsag, 1869/14. szam, 53. o.
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nyomozati munkaban ¢és biiniildozésben - ahol nagyobb
szlikség van a gondolkodasra, mint a fegyverre — ,,a felmeriilo
koriilményekbol, nyom és jelekbol, éles észlelodés, combinatio
s a koriilmények osszevetése alapjan fog csak sikert érni és
boldogulni.” '* Az egykori Bach-rendszer zsandérjainak
miikodésébdl kiindulva eleve kudarcra itélt otletnek tartja a
katonailag szervezett rendorség miikodését, amely szerinte nem
fog tamogatast kapni a néptdl, amely minden katondban
németet 1at.'* Sztraka az 0jsag kovetkezd szdmaban ismerteti
sajat, polgari renddérségrol szo6l6 programjat: ,,Magyarorszdagon
a rendorségnek katonai szervezését sem sziikségesnek sem
idvosnek nem talalom, azért a czélnak megfelelobb, olcsobb és
igy minden tekintetben elonyésebbnek az orszagos rendorség
polgari szervezését hiszem.”"

A szakmai polémia harmadik szerepldje O’svéath Pal
Bihar megyei csendbiztos volt, aki terjedelmes vitairatat 1870-
ben adta ki Zsanddr kell-e vagy pandur? cimmel. Ebben a
szerz6 a pandursagrol és a zsandarsagrol vallott nézeteit
Osszegezve nem tartja kivdnatosnak a renddrség ,,orszdgos-
katonai labra leendo valtoztatasat”. Véleménye szerint egy
ilyen szervezetnél féld, hogy eldbb-utobb a nemzet ellen
fordul, s 1) renddrség kialakitasa helyett — mar csak anyagi
megfontolasbol is — a meglévé pandirsag mitkodését kell
megreformalni. A kaszarnyarendszer mint ¢letforma is
elvetendd, mivel igy a rendfenntartd kozegek kiilon kasztot
formalnak, ahelyett, hogy a nép koze¢ vegyiilve €lnének: ,, 4
katonatol is azt kivannam, hogy jobb polgar legyen, mint
katona, és a rendorre nézve, ki polgartarsai belbékéje

13 Uo.

4 Uo.

5 SzZTRAKA Gydrgy: Par sz0 a tervezett rendészet szervezésére
vonatkozolag I1., In. Kézbiztonsag, 1869/15. szam 57. o.
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biztositasara allittatott elo, még szigorubban megkivanom az
ovatossdgot, mit ha kell [...] csupan a veszélyezett tarsadalom
vagy egyesek belnyugalmat fegyveres kézzel megtamadok és a
sajat életére torék ellenében vdltoztasson erészakka.” '®
O’svath csendbiztos Sztraka Gyorgy fentebb emlitett polgari
alapon szervezendd renddrségét €s azon allitasat is kritikaval
illeti, hogy a katona nem t6bb, mint jozan gondolkodésatol
megfosztott 1ény. Okfejtése szerint mind a jelenlegi pandurok,
csendbiztosok, mind pedig a szervezés eldtt allo renddrség
tagjai, mint fegyveres személyek Iényegében katonanak
tekinthetdk: ,,4 rendor mindég katona volt, katona ma, és
katona lesz mindég.”'” O’svéath irdsaban az allam kiilsd és
belsd ellenségeirdl szolva mérlegre helyezi a hon és a belso
rend védelmét ellatd személyek munkéjat. Szerinte a nyilt,
lathaté kiilsd ellenséggel szemben harcolok nem kiilonb
katonak a tarsadalom lathatatlan, ,,szdzkezii, szazszemii” bels6
ellenségeit 1ildozoknél, akiknek ¢életiik minden perce
veszélyben forog, egészségiiket pedig az €jszakai szolgalat és
az 1ddjaras viszontagsagai teszik tonkre. Amig az dllamhatalom
a haza kiilsé biztonsaga felett hivatott 6rkodni, addig a
megy¢k, keriiletek és 6nalldo varosok hatdsaga a kozbiztonsag
drei, a rendorok pedig gyakorlatilag megyei, kertileti és varosi
katondknak tekintheték.'®

A kiegyezés utani években a folyoiratok mellett 1)
rendészetelméleti munkak is sziilettek. Kedvessy Gyorgy pesti
rendOrtisztviseld az allamositand6 févarosi renddrség szamara
irta meg 1872-ben a Kozrendészeti vezérfonal cimii munkajat,
amelyet még ugyanebben az esztendében az Orszdagos és

16 O’SVATH Pal: ,, Pandiirkorom emlékei”... és egyéb irdsok, Budapest,
Helikon, 2010, 45-47.0.

17 O’SVATH: i. m. 53.0.

18 Uo.
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pestvarosi rendoriigyi szabalyrendeletek gytijteménye egészitett
ki. Kedvessy gytijteményében definidlta a rendérség fogalmat
és feladatkorét!?, és elséként foglalkozott a ,,renddri joggal”,
mint szaktudomannyal. A mai értelemben vett ,,rendor” szot
konyvében még nem hasznalta. A végrehajtd szolgalatot ellato
kozegekkel kapcsolatban biztosok, tigynokok és renddrkatonak
kiilonbozd képzettséggel és feladattal bird csoportjairol tett
emlitést: ,, A renddrkatonak legjobban ott hasznaltatnak, hol
sziikséges adatok beszerzésére elegendd a latott- és hallottak
egyszerii bejelentése; a biztosokat és tigynokoket, kik rendesen
miiveltebbek, tanulékonyabbak és iigyesebbek pedig ott kell
hasznalni, hol — hogy ami megtudando volt, valoban meg is

tudathassék — fontolgatni és kévetkeztetéseket kell levonni” *°

3. A budapesti allami rendérség létrehozasa

1872-ben a varosegyesitési torvény elokészitésekor a fobb
vitapontok kozott szerepelt a renddrség kérdése, illetve az
akkori  Onkormdnyzati  renddrségek  elmaradottsaganak
problémdja is. A kormanyparti képviselok — nyugat-eurdpai
példakra hivatkozva — a varosrészek renddrségeinek allami
feliigyeletében és kezelésében lattak a megoldast a hosszu ideje
htiz6dé problémara.?! Az allami szervezés melletti érvként
szOlt az orszag kozpontjdnak szamito Pest és Buda 270 ezres
lélekszdma is. A Buda-Pest fOvarosi torvényhatosag
alakitasarol és rendezésérdl szolo 1872. évi XXXVIL

19 SALLAI Janos: A magyar rendészettudomany torténete, Egyetemi jegyzet,
Budapest, NKE, 2015, 23. o.

20 KEDVESSY Gydrgy: Az orszdgos és pestvarosi renddriigyi
szabalyrendeletek. Pest, Els6 M. Egyesiilt Ny., 1872, 5. o.

21 CzAGA Viktoria et al.. A févdarosi renddrség torténete (1914-ig).
Budapest, Budapesti Rendér-fokapitanysag, 1995, 197. o.
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torvénycikk kimondta, hogy ,, Buda és Pest sz. kir. févarosok,
valamint O-Buda mezévdros és a Margit-sziget, ez utébbiak
Pest varmegyébol kikebeleztetvén, Buda-Pest fovdros név alatt
egy torvényhatésaggd egyesittetnek”. *2 A torvény 20. §-a
értelmében a fOvéros teriiletén ,,a renddrséget egységes
szervezettel az allam fovarosi rendorség neve alatt sajat
kozegei dltal kezeli”. Ez a passzus ugyanakkor jelezte, hogy
mindez csak atmeneti rendelkezésnek tekinthetd: ,,...azon
esetre, ha a fovaros egyesitéséig ezen a fovarosi rendorségrol
szolo torveny meg nem alkottatik, a tényleges egyesités
napjatol kezdve a renddrség végleges rendezéséig a fovaros
jelenlegi rendori kozegei kozvetleniil a beliigyminiszter
hatésaga ald helyeztetnek...” ** A févarosi rendérség tényleges
allami kezelésbe vételére csak a varosegyesités kovetden,
mintegy egyéves eldkészité munka utan, 1873. december 15-én
keriilt sor.?*

Az allamositas végleges és hosszitavi megvaldsitasa
azonban egészen 1881-ig varatott magara. Az atmeneti idoszak
fovarosi renddrsége — pontos szervezeti, szolgalati és hataskori
szabalyzok ¢€s irdnymutatasok hianyaban — nem valtotta be a
hozzaflizott reményeket. A korményzat ¢és a renddrség
vezetdsége egyontetlien arra a véleményre jutottak, hogy
kiilfoldi példakat kell alapul venni és felhasznéalni a végleges
torvény kidolgozasa soran. A budapesti allamrendérség fiatal
organizacionak szamitott az eurdpai nagyvarosok renddrségei
kozott: Parizs 1667-ben, Berlin 1808-ban, London 1829-ben,
Bécs 1872-ben Allitotta fel sajat, allami kezelésben 1évd
renddrségeit.

22 Buda-Pest fovarosi torvényhatosdg alakitasarol és rendezésérdl szolo
1872. évi XXXVI. torvénycikk.

2 Uo.

2 CzaGAetal.:i. m. 194, o.
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Az é4llamositas kivitelezése soran felmeriilt az alapvetd
kérdés: polgari vagy katonai intézmény legyen a fOvarosi
testlilet? A dontéshozok kiilfoldi szakmai tanulményutak soran
igyekeztek valaszt kapni erre a kérdésre. Bizonydra fontos
forrasul szolgéalt szamukra Pazméandy Dénes orszaggytilési
képviseld 1876-ban irt értekezése a parizsi €s briisszeli
rendOrségrol, amelyben igy foglalta Ossze tapasztalatait: ,, A4
parisi rendorség intézése polgari, s igy korunk izlése a
fogalmaihoz inkabb illo, a kivitel azonban a minden
koriilmények kozt czélszeriibb, mert feltétlen, gyors s olcso — a
katonai. Ezen kétoldalusag, a polgari s katonai elemeknek ily
tigyes egymdshoz simulasa, a parisi rendorségnek egyik
legnagyobb eldénye idegen vetélytarsai felett. Az orosz s a
német rendorség, p. o. kizarolag katonai, kovetkezéskép a
néptol elszigetelt, felfogasaban korlatolt; mig az egyediil
polgari: a belga, hollandi, olasz, s ujabban a bécsi rendorség
is, erélytelen s lagy, a néphez nagyon is odaolvadt. Anglia
viszonyai mindenben kiilonbozvén a continensétol, rendorsége
sem itélheté meg ily dltalanos eurdpai szempontokbol”.* A
szakmai szempontok mellett figyelembe kellett venni a
févarosi nagykdzonség igényeit is. Budapesten a renddrség
intézményét az abszolutista uralom alatt betdltott rosszemléki
szerepébdl kifolyolag ,félelem, irtozat és tartozkodo
ellenszenv” fogadta, igy a lakossag rokonszenvét €s joakaratat
csak Uigy tudtak elnyerni, ha szakitanak a tisztan katonai alapon
szervezett rendOrség idedjaval, s ezek a ,,hdzi tapasztalatok”
arra sarkalltdk a torvényhozast, hogy polgéri intézmény
alakjéban 4llamositsak a fovaros renddrségét.?

25 PAZMANDY Dénes: A briisseli és a parisi renddrség, Budapest, Kilidn
Frigyes Egyet. Konyvkereskedése, 1876, 34. o.
26 REDEY: i. m. 6. 0.
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4. A budapesti allamrendoérség szervezete

A testiilet szervezeti felépitését tekintve nagyrészt a bécsi
rendOrséget tekintették mintanak, amely ugyanakkor a parizsi
testiilet struktrajat adaptalta. Ezek alapjan a hivatasos renddri
allomany intéz6 és végrehajtd agra oszlott. Az 1881. évi, a
budapesti rendérség allamositasat végleges formaba onté XXI.
torvénycikkben ez a felosztds még nem szerepelt, €s csak az
1890-es  években taldlkozhatunk eldszor ezekkel a
fogalmakkal. Az intézd ¢és végrehajtd renddrség hivatali
elkiilonitése Pazméandy Dénes emlitett konyvében az
Eurdpédban elséként allamositott parizsi renddrségnél jelenik
meg: ,,...az elsot police administrative, a mdsodikat police
active-nak, vagy, ami inkabb szokott, Police Municipale-nak
nevezik. E hivatali megosztas azonban, jol megjegyezve, csak a
Préfecturan alol kezdodik, mert a Fondkségben ép ugy
osszpontosul az intézé, mint a végrehajto rendorség |[...] A
polgari elem a Préfecturaban, a katonai elem a Police
Municipale-ban van képviselve, s ezen testek kiilon fonokok
alatt allvan, biztositva van midnegyiknek az egymdsba nem
litkozd onallé mitkédés”.>” A budapesti rendérség esetében ez a
kiilonallas csak latszolagos volt, hiszen a végrehajté renddrség
funkcidjabol fakaddan az intézé renddrség alarendeltségében
miikodott — az egységesség a fOkapitany személyében valosult
meg, aki kdzvetlen vezetdje volt a rend0ri testiiletnek.

Az intézd renddrség a renddri tligyekben rendelkezd,
itélkezd és intézkedd renddri és kozigazgatasi hatosag volt.?®
Alloményat harmas tagolasban, fogalmazé, szamvivé és kezeld
tisztviselok alkottak. Az intéz6 renddrség intézményi szinten a

2T PAZMANDY: i. m. 33-34. o.
8 PALAGYI Kalman: Kézikonyv a renddrségi Orszemélyzet részére.
Budapest, Patria, 1905, 126. o.
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fokapitanysagbol €és a keriileti kapitanysagokbol allt, éliikkon
egy-egy rendOrtandcsossal vagy keriileti kapitannyal. A
tisztviselok elsdsorban irodai munkat végeztek, a kiils6 (varosi)
szolgalat esetiikben rendkiviili szolgalatnak  szamitott.
Munkakoriikbe tartozott a szabalyok, rendeletek, a renddri
kozegekre nézve pedig utasitdsok alkotdsa, tovabba a
legkiilonfélébb birdsagi és adminisztrativ teenddk ellatasa.”® A
kezelési szakban dolgozé tisztvisel6k végezték a szamviteli
munkdkat, a pénzkezelést és konyvelést, az iratok iktatdsat,
kiadésat és irattarozasat.>°

A végrehajtd renddrség feladatai kozé tartozott a
torvény, a miniszteri rendeletek, torvényhatosagi rendeletek, az
intéz6 renddrség altal készitett rendelkezések végrehajtasa,
valamint a kiils6 ©0nall6 renddri szolgalat ellatdsa. Ezen
feladatokat az egyenruhdzott, gyalogos és lovas csapatbol allo
rendori 6rség (gyakoribb nevén Orszemélyzet ill. legénység) és
a detektivtestiilet latta el. Az 6rség élén a belligyminiszter altal
kinevezett foparancsnok allt, akinek alarendeltségébe tartozott
a rendorfeliigyelok alkotta csapattiszti kar, a teljes
Orszemélyzet, tovabba a fOparancsnoksaghoz beosztott
csapatszamvivé és a rendérségi dllatorvos is.’!

5. A végrehajto rendorség szolgalata

A végrehajtd renddrség az 1881. évi torvény értelmében
szigoru katonai szellemben és hierarchidban mikodott. Az

29 pPéldaul jegyzOkdnyvek, végzések, hatarozatok készitése, jelentések irdsa,
mas hatosagokkal torténd levelezés, engedélyek kiadasa, felhivasok,
értesitések és bizonyitvanyok kiallitasa.

A budapesti f6- és székvarosi m. kir. rendérség miikddése 1894. évben.
Budapest, Pesti Lloyd-tarsulat, 1895, 48. o.

3 PALAGYL: i. m. 127. o.



emlitett torvényt kiegészitd, 1892-ben kiadott fOkapitanyi
utasitds egyes paragrafusai is ezt a militdns szemléletmddot
erdsitették:

- ,,A rendori Orség tagjai szolgalatuk kozben ugyanazon
jogokkal vannak felruhdzva, melyekkel a katonai orok
birnak, s a torvénynek azon kiilonos oltalmaban
részesiilnek, mely a hatosdagi személyeket illeti.
Hivatalos eljards kozben tetteikért csak sajat eloljarodik
altal vonhatdk felelésségre. >?

- A rendor eléljaroival szemben a legszigorubb katonai
fegyelemre  és  fiiggelemre, a  legpontosabb
engedelmességre és tiszteletre koteles. A rendori orség
azon tagjai, kiknek a rendor szolgalati tekintetben
kozvetlen ala van rendelve, a rendornek eléljaroi; a
rendori orség azon magasabb rangu tagjai, kiknek a
rendor szolgdlatilag egyenesen aldarendelve nincsen,
valamint az intézo rendorséghez tartozo rendor-
tisztvisel6k pedig a rendSrnek felebbvaléi. >

A renddérség Dbelszervezetében eldirt katonai jellegli
fegyelemtartds Rédey Miklos tankonyve alapjan az aldbbi
terlileteken nyilvanult meg: szubordinaci6é (alarendeltség), a
szolgalati rend és szolgalati Ut betartasa, az érintkezés mikéntje
folfel¢ és lefelé, a laktanyai €s szobarend, a szolgalatmenet, a
szolgélatkezelés, iranyitas, beosztds, a napiparancsok vétele, a

32 KRECSANYI Kalman: Kihdgdsi eljdrds jogalapjat képezd székesfévarosi
torvényhatosagi szabdlyrendeletek és fokapitanyi rendeletek gyiijteménye,
kiegészitve a székesfovarosi m. kir. allami renddrség szervezetét, hataskorét
és miikddését szabdlyozo rendeletekkel és utasitasokkal, Budapest,
Magankiadas, 1894, 35. o.
33 KRECSANYTL: i. m. 60. o.
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jelentéstételek, a személyzet nyilvantartasa, a kivonulas stb.>
A fegyelem, mint elsddleges renddri erény fontossagat a
rendOri vezetok minden korban hangsulyoztak. Tisza Miksa
vidéki renddrkapitany 1920-ban publikalt értekezésében a
forradalmi 1d6k tanulsagait, a renddrség akkori valsaganak és
megbomldsdnak okat is a fegyelem hianyaban latja: ,, A4
fegyelem megbontasa nélkiil sohasem keriilt volna az orszag
haromnegyedrésze idegen uralom ala [...] A fegyelem az egész
tarsadalmi életnek a bazisa, ahol a fegyelem megsziinik, ott
megjelenik az anarchia. Sokszor tapasztaljuk, hogy az a csalad,
melyben fegyelem nincsen, elébb-utobb ténkremegy. Ugyanazt
tapasztaljuk a koz- és maganintézményeknél, szoval: az egész
vonalon. S mikor ezt igy megadllapitjiuk, ismét csak oda
lendalunk, hogy a magyar kirdlyi allamrendorség kebelében az
erkélcsi vasfegyelem honositandé meg”.»

Hamar felismerésre keriilt az a tény, hogy a szakszer(i
szolgalatellatds ¢és az allomany stabilizdldsa érdekében a
végrehajtd renddrség alloméanyaban csak katonai multtal
rendelkezd személyeket érdemes alkalmazni. Ez a szemlélet
altalanosnak mondhat6 a korszak kontinentalis renddrségeinek
korében. Torok Janos budapesti fokapitany 1892-ben kiadott
szervezeti szabalyzata a renddrséghez torténd felvétel egyik
kritériumaként hatarozta meg a kozos hadseregben vagy a
honvédségnél eltdltott legalabb haroméves aktiv szolgalatot és
a katonai altiszti rang meglétét. Az allomanykiegészités tehat
mindig a katonasadgbodl, esetleg a csenddrségtol tortént,
lehetdség szerint kozvetlen modon: ,, Aki mar egyszer kiment a
polgari életbe, az tobbé-kevésbé megszokta a kényelmet, teste
elveszti lassanként a katonasagnal kifejlett rugékonysagat és

3 REDEY Miklos: A renddri szolgdlat vezérfonala, Budapest, Patria, 1916,
23. 0.
33 TiszA Miksa: A fegyelem, In. Renddrségi Lapok, 1920/18. szam, 2-3. o.
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ellenalloképességet, elszokik a fegyelmezettsegtol, ami pedig a
rendorségnél egyike a legfontosabb tényezoknek. Ha nagy
meleg van, az drnyékot keresi, télen siet a kalyha mellé,
szelviharban szalad hazafelé, esoben legalabb is a kapu ala
huzodik. Pihenore akkor tér, mikor jol esik és igy tovabb.
Parancsnoktol elszokik. Szoval nem az mar, aki a katonasagnal
volt”.?% A tapasztalatok azt mutattdk, hogy a fizikailag és
mentalisan is megterheld rendéri szolgalatot csak a
katonasdgnal megedzddott személyek birtdk ellatni, tovabba a
katonai palyardl jelentkez6 személyek mar rendelkeztek olyan
alapvetd képzettségekkel, amelyek oktatdsdra az ujoncképzés
soran mar nem kellett figyelmet forditani. Ilyen volt a
fegyelmezettség és a fiiggdség érzete, a katonasa fellépés és a
parancsokhoz val6 idomulas.

A kizarolag a katonasag korébdl torténd joncfelvétel
bevalt modszerré valt a rendérségnél, mindazonaltal olykor
problémat jelentett a civilekkel valé mindennapi érintkezésben.
J. Travers mainzi renddrtanacsos a rendOrség népszeriivé
tételérdl és megreformalasardl szold irasaban egyenesen
ellenezte a verbuvalads ezen formajat, s az drszemélyzet alapos
megrostalasat és mas korbdl torténd feltoltését javasolta: ,, Mert
ma a rendorség orszemélyzete kiszolgalt katonak menhelye.
Ezzel nem azt akarom mondani, hogy a kiszolgalat altisztek
egyaltalan alkalmatlanok rendori orszolgadlatra, hanem azt kell
figvelembe venni, hogy az ilyen altisztek, akik éveken keresztiil
ujonczok oktatasaval vannak elfoglalva, nem rendelkeznek
azzal a finom modorral, amire a rendornek elsé sorban
sziiksége van. Mert hogy az oktato altisztek katonaéknal nem a
legudvariasabban bdnnak a legénységgel, azt folosleges
bizonyitani [...] Errol a modorrol késobb bajos leszokni s igy
az altiszt, mint rendor is, durva, tapintatlan lesz. Amit husz

36 REDEY: i. m. (1916) 3. o.
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ambicziozus rendor nagy faradsaggal kivivott, azt egy ember
tapintatlansagaval tonkre teheti”.®” Travers elismeri ugyan,
hogy a renddrség némely szolgalati agazata (pl. az Orjarat €s az
Orszem) megkoveteli a katonai kiképzést, a f6 hangsulyt nem
erre kell helyezni. Véleménye szerint, ha a katonasagnal
letoltott évek utan az altiszt egy-két évig polgari foglalkozast
Uz, sokkal jobban bevalhat renddrként, mert az emberekkel
val6 érintkezést €s a jomodort polgari foglalkozasuk ideje alatt
természetszeriileg elsajatitjdk. Rédey elismerte, hogy a
parancsolé nyers fellépés ¢s az ,altiszti Wirtschaft” sok
kellemetlenséget okoz nemcsak a  renddrnek, de
feljebbvaldinak és eloljardinak is, azonban rendszeres nevelés,
lelkiismeretes ellendrzés, s ha kell, szigoru fegyelemtartas
Utjan megsziintethetd ez a rossz szokas.>®

A rendOrlegénység képzését ¢és szolgalatellatasat
feliigyeld osztalyparancsnokok alkottdk a rendortisztikar
feliigyeldi allomédnycsoportjadt (élén a Mosonyi utcai
renddrlaktanyaban miikkodd renddrféparancsnokkal), szolgélati
helyik a renddrlaktanydk, tanosztalyok és a kertileti
kapitanysagok voltak. A rendorfeliigyelfket — az eltelt évek
tapasztalatai alapjan — a kozds hadseregben vagy a
honvédségnél szolgalo katonatisztek (hadnagyok,
féhadnagyok) koziil valogattak ki, felvételiiket érettségi
vizsgahoz kototték.>

A renddri feladatok szaporodasaval a testiiletnek jabb
¢és ujabb rendészeti kihivasokkal kellett szembenéznie, amelyre

37 J. TRAVERS: A rendOrség népszerlsitése, In. Renddri Lapok, 1894/10.
szam, 2. 0.

3 REDEY: i. m. (1916) 4. o.

3 DORNING Henrik: A renddrség intézményének fejlédése. Kiilonos
tekintettel a magyar kiralyi dllami rendorségre és a magyar rendori
szakoktatasra, Budapest, Budapesti Hirlap Ny., 1922, 12. o.
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valaszul specialis feladatokat ellatd egységek Iétrehozasara
kertilt sor. Ilyen wvolt az 1930-as ¢években megalakult
karhatalmi zéaszloalj is, amely klasszikus példdja a renddrség
katonai aspektusdnak. A karhatalmi alakulatok a nagyobb utcai
tiintetéseken ¢és mas tomegmegmozdulasokon lattak el
beavatkozd6 renddri feladatokat. A  gazdasagi valsag
id6szakaban, a politikai mozgalmak, valamint a munkas- és
didktiintetések  felerdsodésével ki kellett terjeszteni a
karhatalmi késziiltséget Budapesten. 1928. janudr 8-dn
karhatalmi szazad Iétesiilt, amelynek egyediili feladata az
ismétlédd utcai zavargasok alkalmaval a rend helyredllitdsa és
fenntartasa volt. A sz4dzad tovabbfejlesztésére 1934. aprilis 16-
atol, megkétszerezett 1étszdmmal hoztdk létre Ferenczy Tibor
fokapitany tervei alapjan a karhatalmi zaszloaljat. A kivaloan
képzett, atiitd erejii és gyors mozgasu csapat korabbi funkcidja
azzal boviilt, hogy a zaszldalj kotelékébe beosztott rendorok
kiképzést nyerjenek a  kiilonleges beavatkozd-  és
érszemszolgalatra.*

Az utanpotlasként a tanosztalytol kikeriild, fiatal
ideiglenes mindsitésli rend6rok szolgalatuk els6é éveiben
mindannyian a karhatalmi zaszl6aljhoz kertiltek. ,, Ez a tény a
kiképzésnek, illetve tovabbképzésnek olyan széles lehetdségeit
nyitjia meg, hogy ennek értéke és fontossaga eléggé fel nem
becsiilhets. Ugy a testiiletnek, mint a févirosnak igen
szdmottevo nyeresége az, hogy fokozatosan olyan rendorék
keriilnek majd ki 6rszemszolgalatba, akik gyakorlati és elméleti
tudas, ratermettség és szakképzettseg tekintetében a vilag
legjobb rendoreivel is felvehetik a versenyt.” — irta a zaszldaljat

40 BORBELY Zoltan, KAPY Rezsd (szerk.): A 60 éves magyar renddrség
1881-1941, Budapest, Halasz Irodalmi és Konyvkiadé Vallalat, 1942, 111.
0.
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méltatd egyik ujsagcikk.*! Korabban, ha gyors és nagyszamu
utanpodtlasra  volt sziikség, haromhoénapos tanfolyamokrol
kellett 6rszemre allitani a rendéroket. A még folyamatban 1&vo
kiképzésrdl utcara kiildott, tapasztalatlan kozegek ellen tobb
feljelentés €s panasz érkezett, amelyek késObb, a kiképzés
idétartamanak fokozatos meghosszabbitdsdval ardnyosan
csokkentek, s ugyanilyen kedvezd allapotokat biztositott a
karhatalmi zaszloaljndl eltdltott idS. ** Az ide beosztott
Orszemélyzet a szigorubb felvételi kovetelményeknek
koszonhetden fiatal, ratermett, valogatott rendérokbol allt. A
zészldaljhoz csak a katonaéveit leszolgalt, 26 évnél fiatalabb,
legalabb 170 cm-es testmagassaggal rendelkezd, irni-olvasni
kivaloan tudd fiatalember nyerhetett felvételt. Az allomany
tagjai allandéan a Mosonyi utcai renddrlaktanyaban
tartozkodtak, ahol a zaszldaljparancsnoksag eldre elkészitett
oktatasi terv szerint foglalkoztatta Oket: , Reggel 8 orakor
kiirtszo jelzi a kiképzés kezdetét és a foglalkoztatds kisebb
sziinetekkel délutan 5 oraig tart. [...] Az elméleti oktatasan azt
a tananyagot és azokat a tantdargyakat ismétlik, amelyeket
rendoreink a rendorképzo oktatas soran sajatitottak el. |...]
ugyanakkor tanuljak a kézben megjelend renddri vonatkozasu
torvényeket, kormdanyrendeleteket, fovarosi és rendorhatosagi
szabdlyrendeleteket. A gyakorlati kiképzés, természeténél
fogva, teljes ellentéte az elméletinek. Ekkor gyakoroljak be,
[...] hogyan és mikor hasznaljak a renddrbotot®, a kardot, a

41 BENEDEK Géza: A karhatalmi zaszloalj, In. Magyar Renddr, 1934/1.
szam, 14. o.

2 Uo.

43 A budapesti renddérségnél el8szor 1932-ben, a karhatalmi szézad tagjainal,
majd egy évvel késdbb az egész Orszemélyzetnél rendszeresitették a
gumibotot, amely elnevezésével ellentétben csak egynegyedrészt volt
gumianyagu, a tobbi téltdanyaga fabol és vaszonbol allt. BORBELY, KAPY: i.
m. (1942) 102. o.
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pisztolyt, karabélyt. Gyakoroljak a gépfegyver és golyodszoro,
valamint a pancélkocsi hasznalatat és kezelését” **

A végrehajtdé rendOrség katonai mintara torténd
szervezésének megindoklasandl a renddri vezetdk gyakran a
tomegkezelés €és a sajatos magyar nemzetkarakter példajat
hoztdk fel. Rédey Miklos szerint a rendoérségnek ,,polgari
természeténél  fogva [...] éppen nagyobb mozgalmak
keletkezéseénél folotte nehéz a feladata, mert bizony a févaros
kozonsége a nehezen policzialhato nagyvarosi nép kozé
tartozik [...] A vezetdk tapintatossaga, eszélyes és erélyes
fellépése sziikséges mindenkor ahhoz, hogy a polgari
természetii rendorségnek arnyoldalait lehetoleg csekélyre
apasszak le — ami a legtobbszor sikeriilt is”.*> Az amerikai
Raymond Fosdick eurdpai renddrségekrdl szolo, 1914-ben
kiadott  tanulmanykétete is  tartalmaz  egy  olyan
interjutoredéket, amelyben Boda Dezs6 fokapitany a magyar
nemzet torténeti fejlodésével és hagyoméanyaval magyardzza a
civil tomegek mentalitdsat, amelyre csakis erélyes, katonds
reakcido adhatd: ,, 4 mi lakossagunk tul robbanékony. Egy
polgari rendortestiilet, vagy egy olyan rendori ero, amelyet
civilek feliigyelnek, osszeomlana.” Egy meg nem nevezett
allamtitkar-helyettes hozzaflizte: ,, Egy olyan orszagban, ahol a
nagykozonség megtanulta szabalyozni magat, nincs sziikség
hatalmas renddrségre. Ondk, angolszdszok, megtanultik az
onkontrollt; a mi népiink nem.”

Az 1930-as ¢évek masodik felétdl a budapesti
allamrendOrség katonai vondsai egyre nagyobb mértékben
er6sodtek fel. Az 123.400/1936. B. M. sz. rendelet modositotta
az Orszemélyzet elOléptetési szabalyait. Probarenddrnek 26
éves korig bezarolag lehetett jelentkezni, a katonaviseltségen és

4 BORBELY, KAPY: i. m. (1942) 111-112. o.
4 REDEY: i. m. (1894) 6. o.
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az erds fizikumon tal 0j kritériumként jelentkezett a ndtlen
csaladi allapot és a legaldbb 170 cm-es testmagassag.*® Az
egyéves iddtartamra bdviilt renddrképesitd tanfolyam
végeztével a vizsga gyakorlati része az alabbi targyakbol allt:
- gumibot haszndlata
- kardvivas ¢és kardforgato gyakorlatok
- csapatgyakorlati kiképzés a honvédség gyakorlati
szabalyzata alapjan, az ujonckiképzéstdl a zart szazadig
bezarolag (toltés, tiizelési fogasok puskaval egyenként
¢s zart csapatban, valamint zarovonal-alakitasi
gyakorlatok)
- pisztolygyakorlati kiképzés egyenként és zart osztagban
(toltes, tiizelési fogasok gyakorld- és élestdlténnyel)
- cellovészet élestolténnyel, puskaval és pisztollyal a
katonai 16téren
- sportoktatds keretében uszéas, kerékparozas, evezés,
atlétika, szertorna ¢s birkozas
- gyakorlati 6érszemszolgéalat a kiképzés 6. honapjatol
kezdve 5 honapon at, rendszerint szombat délutan 4
oratol vasarnap reggel 8 Oraig, nagyforgalmu
Orszemkeretekben  szolgalatot teljesitd  Orszemes
renddrok mellett)*’

A rendérség identitastudata igyekezett a katonaihoz idomulni, a
rendér magara 4llandéan fegyverben ¢és harcban 4llo
katonaként tekintett. Ezt az Onazonossagot a masodik
vilaghdboru kitdrése csak erdsitette: ,, 4 rend katondi vagyunk,

4 A m. Kkir. renddrség Orszemélyzetének el6léptetési szabalyzata
123.400/1936. B. M. szamu rendelet.

47 A m. kir. rendérérszemélyzet rendérképesits, elokészitd és altisztképzd
tanfolyamainak szervezeti és tanulmanyi szabalyzata 142.112/1937. B. M.
szamu rendelet.



a béke harcosai. Ha valaki figyelemmel kiséri a most folyo
haborut, meggyozodhetik arrol, hogy a rendorségek a kiizdo
haderoknek részei, hol szervezetszeriien, mashol az élet és
haboru altal parancsolt helyzet folytan. Annak a tulzott
kiemelése, hogy »polgari« testiilet vagyunk, ma semmivel sem
indokolt és nem is célszeri. Ha valahol feérfias katonai
erényeket nevelni és edzeni kell, ugy arra nalunk van sziikség.
Napjainkban és jové dllami életiinkben pedig kiilonésen”.*® Az
idézetben némi pejorativ felhanggal rendelkezd ,,polgari” jelzot
végiil az 1944. évi 2300. szamu miniszterelndki rendelet*
tordlte el, amely a Magyar Kirdlyi Renddrséget katonailag
szervezett testiiletté alakitotta at, j korszakot teremtve a
magyar renddrség torténetében.

48 BODNAR Jozsef: Az egyenruhankrol, In. Magyar Renddr, 1940/23. szam,
284. 0.
49 A m. kir. rend6rség atszervezésérdl 2.300/1944. B. M. szamu rendelet.






