Petruska Ferenc

Az ismeretlen Varsoi Szerzodés: a pragai tavasz eltiprasanak
joglatszata

. Ha a szocializmussal szemben ellenséges
erok egyes szocialista orszagokat a kapitalista
fejlodés iranydba kényszeritenek, az nem csak az
adott szocialista orszag problémaja, hanem az
egész szocialista taboré.”

Leonyid Brezsnyev, 1968. november 13.
Bevezetés

A Varsoi Szerz8dést a kozvélekedés a Szovjetunio altal
kikényszeritett, majd vezetett katonai szdvetségként tartja
szamon, amely egyszerre korlatozta a  tagallamok
szuverenitasat, szolgalta kollektiv védelmiiket és fenntartotta a
tagallamokban a kommunista berendezkedést. A szerzddés
gyakori hivatkozasa (Varsoi Szerzddésbe be- és kilépés, a
vezetés szovjet dominancidja, vezetési strukturdja, a szerzodés
tagallamainak gyljtéfogalomként vald idézése, megsziinése
stb.) ellenére a tényleges rendelkezései rendkiviil sziikk szakmai
korben ismertek. Ez felveti annak a lehetdségét, hogy a
szerzOdés tényleges szovege €s a koztudatban €16 kép elvalik
egymastol. Tanulmadnyom megirdsakor arra a kérdésre
kerestem elsOsorban valaszt, hogy szerzddésben foglalt
tényleges  kotelezettségek  és  jogosultsdgok  valdban
megalapoztak-e a tagallamok pragai beavatkozasat, illetve
adtak-e ra felhatalmazast. Vizsgalatom sordn nemcsak a
szerz6dés rendelkezéseit vizsgalom, hanem a pragai
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beavatkozast megeldz0 targyalasok eredményeit is figyelembe
veszem.

1. A szerzodés megkotéséhez vezeto ut

A Varséi Szerzédés megkdtésének a gyokerei a masodik
vildghdboruig nyulnak vissza. Winston Churchill mar 1946-ban
utalt a fultoni beszédében' az Eurdpai Egyesiilt Allamok
gondolatara és vasfliggonynek nevezte a Kelet- és Nyugat-
Europat elvalasztd hatart. A Németorszag és Franciaorszag
kozotti ellentétet az éppen csak befejez6dd vilaghabora ismét
felerdsitette és a nyugat-eurdpai dllamoknak megoldast kellett
keresnilik a geopolitikai sulyuk visszaallitdsdra, melynek
kizarolag kollektiv alapokon volt realitasa ¢s amely a Dunkirk-
szerz6dés alairdsdhoz is vezetett. 1947. marcius 4-én a
Dunkirk-szerzédést Franciaorszag és az Egyesiilt Kiralysag
szovetségi €és kolcsonds segitségnyujtasi szerzOdésként irta alad
Németorszag és a Szovjetunid altal a masodik vildghabora
utani esetleges tamadas esetére. 1948-ban a szovetséget
kiterjesztették a Benelux allamokra is, amelyet a Briisszeli
Szerzddés altal 1étrehozott Briisszeli Szerzddés Szervezeteként
(BTO) 1s hivatkoztak. Az 0j katonai szovetségre vonatkozd
targyalasok, amelyek Eszak-Amerikat is magukban foglaltak, a
kozismert Eszak-Atlanti Szerz8déshez vezetett, amelyet az
Egyesiilt Allamok, Kanada, Portugalia, Olaszorszag, Norvégia,
Dénia ¢s Izland tagként 1949. 4prilis 4-¢én irt ald. Ugyanebben
az évben, mint Osszeurdpai kormanyzati szerv megalakult az
Europa Tanacs, hiszen Europa kettészakaddsa miatt

', Szczecintdl a Balti-tengerig, Triesztdl az Adriai-tengerig vasfiiggony
ereszkedett a kontinensre.” — Winston Churchill: ,,A vasfiiggdny”, In.Brian
MacArthur (szerk.): A XX. szdzad nagy beszédei, Budapest, Agave
Konyvek, 1999, 153. o.
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sziikségessé valt a nyugat-eurdpai allamok kozott egy
magasszintli biztonsagpolitikai egylittmiikodés. Ezt szolgalta,
hogy 1948-ban Belgium, Hollandia, Luxemburg, Egyesiilt
Kiradlysag és Franciaorszag megallapitottak a Nyugati Uniot.
Molotov szovjet kiiligyminiszter 1952. marcius 20-an
(,,Sztalin Jegyzék) és 1954. janudari berlini konferencian is
felajanlotta Németorszag Ujraegyesitését, de a masodik
vilaghaboru tobbi gydztes allama (Amerikai Egyesiilt Allamok,
Egyesiilt Kiralysag és Franciaorszdg) fontosabbnak tartotta a
mint egy egységes, de semleges Németorszag megalakulasat?.
Nyugat-Eurépa kollektiv védelmét — latva a fultoni beszédben
foglaltak beteljesiilését — az Amerikai Egyesiilt Allamok
szovjetellenes megfontolasbol is intenziven tamogatta. Az
egylittmiikodéshez 1955. oktdber 23-an a Nyugat-Németorszag
(Németorszagi Szovetségi Koztarsasag) is csatlakozott. A
NATO megalakulasa és fokozatos bdvitése mar az a 1épés volt,
amely megadta a végsd lokést a Varsoi Szerzddés
megkotéséhez. A megkotése mogott addig is alltak ideologiai
¢s stratégiai megfontoladsok, hiszen a szovjet vezetésnek az
egyik geostratégiai célja volt, hogy a jovében is megszallasa
alatt tudja tartani a masodik vilaghaboriban megszallt Kozép-
és Kelet-Europat. A masik geostratégiai megfontolas
ugyancsak arra 6sztondzte a Szovjetunidt, hogy Gn. pufferzonat
hozzon létre a fiatal eurdpai kommunista allamokbdl annak
érdekében, hogy megakadalyozza a NATO tagallomok
invazios betorését sajat teriiletére. Ideoldgiai szempontbodl
pedig a Szovjetuni6 fenntartotta maganak azt a jogot, hogy
ezekben az orszdgokban kommunista politikai és gazdasagi

2 CRUMP, Laurien: The Warsaw Pact Reconsidered: International Relations
in Eastern Europe, 1955-1969, New York-London, Routledge, 2015, 11-17.
0.
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berendezkedést  vezessen be és  Orkddjon  annak
fennmaradéasaban (Brezsnyev-doktrina), valamint a
vildgpolitikdban tovdbbra is a szocializmus vezéralakja
maradjon 3.

2. Szerzodés tartalma

1955. majus 14-én irta ala a lengyel fovarosban hét szocialista
tagallam a hivatalos nevén a Baratsagi, egyiittmiikédési és
kélcsonos — segélynyujtasi  szerzodeést, amely deklardltan
kollektiv biztonsagi szerzddésként szolgalt a hideghdbora
végéig. Az alaird felek az Alban Népkoztarsasig®, a Bolgar
Népkoztarsasdg, a Magyar Népkoztarsasag, a Német
Demokratikus Koztarsasag, a Lengyel Népkoztarsasag, a
Roman Népkoztarsasag, a Szovjet Szocialista Koztarsasagok
Szovetsége és a Csehszlovak Koztarsasag voltak. E szerzodés a
katonai kiegészitését is képezte a hat éve mar fennalld
Kolcsonos Gazdasagi Segitség Tanacsanak (KGST), amely
részben’ ezeknek az orszigoknak gazdasagi egyiittmiikodési
szervezete® volt. Vizsgaljuk meg a szerzédés felépitését és
szovegét’, amelynek preambuluma igy szolt:

3 MITCHELL, R. Judson: The Brezhnev Doctrine and Communist Ideology,
In. The Review of Politics, 1972/2. szam, 190. o.

4 Albania mar 1969-ben kilépett a szervezetbdl.

5 A KGST tagja volt még Mongdlia (1962), Kuba (1972) és a Vietnami
Demokratikus Koztarsasag (1978), valamint tarsult tagja Jugoszlavia.

¢ A KGST-nek ugyancsak célja volt a fiatal kommunista allamok egymastol
kolesonos fliggésbe hozasa.

7 Az Alban Népkiéztarsasiag, a Bolgdar Népkoztarsasdg, a Magyar
Népkoztarsasag, a Német Demokratikus Koztarsasag, a Lengyel
Népkoztarsasag, a Roman Népkoztarsasag, a Szovjet Szocialista
Koztarsasagok Szovetsége és a Csehszlovak Koztarsasag kozott Varsoban,
az 1955. évi majus ho 14. napjan kotott baratsagi, egyiittmitkddeési és


https://hu.wikipedia.org/wiki/Mong%C3%B3lia
https://hu.wikipedia.org/wiki/1962
https://hu.wikipedia.org/wiki/Kuba
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A Szerzédo Felek, ujbol megadllapitva, hogy olyan
europai  kollektiv  biztonsagi  rendszer megteremtésére
torekszenek, amely valamennyi eurdpai dllam részvételén
alapulna tarsadalmi és allamrendszeriikre valo tekintet nélkiil,
s amely lehetové tenné erofeszitéseik egyesitését az eurdpai
béke biztositisa érdekében, figyelembe véve egyszersmind a
pdarizsi egyezmények megerositése kovetkeztében Europaban
eloallt helyzetet, amely egyezmények a felfegyverzett Nyugat-
Németorszag részvételével és az észak-atlanti témbbe valo
bevonasaval a ,,Nyugat-europai Unio” alakjaban uj katonai
csoportosulds létrehozasat helyezik kilatasba, ami fokozza az
ujabb haboru veszélyét és veszélyezteti a békeszereto allamok
nemzetibiztonsagat, meggyozodve arrol, hogy az eurdpai
békeszereto allamoknak ilyen koriilmények kozott meg kell
tennitik a biztonsaguk biztositasdhoz sziikséges és az europai
béke fenntartasanak érdekét szolgalo intézkedéseket, az
Egyesiilt Nemzetek Szervezete Alapokmanyanak célkitiizéseit és
elveit kovetve, a baratsag, az egyiittmiikodés és a kolcsonos
segélynyujtas tovabbi megszilarditasanak és fejlesztésének
érdekében, az allamok fiiggetlensége ¢és szuverenitdsa
tiszteletben tartasdanak, valamint a beliigyeikbe valo be nem
avatkozasnak  elveivel oOsszhangban, elhataroztik, hogy
megkotik  a  jelen  bardtsagi,  egyiittmiikodési  és
kolcsonossegélynyujtasi Szerzodest és Meghatalmazottaikkent
kijelolték: Az Alban  Népkoztarsasag Nemzetgyiilésének
Elnoksege Mehmet Shehut, az Alban Népkoztarsasag
Minisztertandcsanak elnékét, a Bolgdar Népkoztarsasag
Nemzetgyiilésének Elnoksége Viko Cservenkovot, a Bolgar
Népkoztarsasag Minisztertandcsanak elnokét, a Magyar
Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa Hegediis Andrast, a Magyar

kélcsonds segelynyujtasi szerzédés torvenybe iktatasarol szolo 1955. évi 111
torvény szovege alapjan.



Népkoztarsasag Minisztertandcsanak — elnékét, a  Német
Demokratikus Koztarsasag Elnéke Otto Grotewohlt, a Német
Demokratikus ~ Koztarsasag miniszterelnokét, a Lengyel
Népkoztarsasag Allamtandcsa Jozef Cyrankiewiczet, a Lengyel
Népkoztarsasag Minisztertanacsanak —elnokét, a Roman
Népkoztarsasag Nagy Nemzetgyiilésenek Elnoksége Gheorghe
Gheorghiu-Dejt, a Roman Népkoztarsasag
Minisztertandcsanak  elnokét, a  Szovjet  Szocialista
Koztarsasagok Szovetsége Legfelsé Tandcsanak Elndksége
Nyikolaj  Alekszandrovics  Bulganyint, a  Szovjetunio
Minisztertandcsanak elnokét, a Csehszlovik Koztdrsasag
Elnoke  Viliam  Sirokyt, a  Csehszlovak  Koztarsasag
miniszterelnokét, akik kello alakban és teljesen rendben talalt
meghatalmazasaik bemutatdsa utan az alabbiakban dllapodtak
meg.”

A szerz6dés preambuluméban rogziti céljat, a Nyugat-
europai Uni6 (NATO) ellensulyozasat és a szerzddéses
tagallamok kollektiv védelmét, kolcsonds segitségnyujtast.
Hangstlyozni kell e tanulmany szempontjabol, hogy a
beliigyekbe be nem avatkozas elvét a szerzddés ugyancsak
tartalmazza.

1 cikk. A Szerz6do Felek kotelezik magukat arra, hogy az
Egyesiilt Nemzetek Szervezete Alapokmanydnak megfelelden
nemzetkozi kapcsolataikban tartozkodnak az erével valo
fenyegetéstol vagy annak alkalmazasatol, és nemzetkozi
vitdikat békés eszkozokkel oly modon oldjak meg, hogy ne
veszélyeztessék a nemzetkozi békét és biztonsagot.”

A szerzOdés kiilon hangsulyozza az ENSZ Alapokmanya
2. cikkének 4. pontjaban foglalt kotelezettségeket, amelyet a
szerzddo felek részére a tovabbiakban is kotelezonek ismernek
el.



2. cikk. A Szerzodo Felek kijelentik, hogy az Oszinte
egytittmiikodes  szellemében készek részt venni minden
nemzetkozi akcioban, amelynek célja a nemzetkézi béke és
biztonsag  biztositasa és minden erejiiket e  celok
megvalositisara forditiak. A Szerzodé Felek egyben arra
fognak torekedni, hogy mas olyan dllamokkal valo megegyezés
alapjan, amelyek hajlandok ebben egyiittmiikodni, hatékony
intézkedéseket  foganatositsanak a fegyverzet dltaldnos
csokkentésére és az atom- és hidrogénfegyver, valamint a
tomegpusztito fegyverek egyéb fajtainak betiltasara.”

A szerz6dés az ENSZ Alapokmany preambulumaban
foglaltak hivatkozasaval a 2. cikk felhivja a figyelmet a
nemzetkozi béke és biztonsag fenntartisara és az emberi jogok
tiszteletére.

., 3. cikk. A Szerzodo Felek a nemzetkézi béke és biztonsag
megerositésének érdekeit szem elott tartva tandcskozni fognak
egymassal a kézos érdekeiket érinté minden fontos nemzetkozi
kérdesben. Az egyiittes védelem biztositisa és a béke és a
biztonsag fenntartdsa érdekében mindannyiszor haladéktalanul
tandcskozni fognak egymdassal, valahanyszor valamelyikiik
véleménye szerint a Szerzodésben résztvevo egy vagy tobb
allamot fegyveres tamadas fenyegeti.

4. cikk. Ha valamely dllam vagy valamely allamcsoport
Europaban fegyveres tamadast intéz a Szerzodésben résztvevo
egy vagy tobb allam ellen, a Szerzédésben résztvevé minden
allam az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Alapokmanya 51.
cikkének megfeleloen, az egyéni vagy kollektiv onvédelem
Jjoganak megvalositasa képpen egyenként és a Szerzédés tobbi
tagallamaval valo megegyezés szerint minden sziikségesnek
mutatkozo eszkozzel, a fegyveres erd alkalmazasat beleértve,
azonnali segitséget nyujt a megtamadott allamnak vagy
dllamoknak. A Szerzédésben résztvevd dllamok haladéktalanul


https://hu.wikipedia.org/wiki/B%C3%A9ke
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tandcskozni  fognak a nemzetkozi béke és  biztonsdg
helyredllitasara  és  fenntartasara  sziikséges — egyiittes
intézkedésekrol. Az e cikkalapjan tettintézkedésekrdl az
Egyesiilt Nemzetek Szervezete Alapokmdanya rendelkezéseinek
megfelelden tdjékoztatni fogjak a Biztonsagi Tandcsot. Ezeket
az intézkedeéseket azonnal felfiiggesztik, mihelyt a Biztonsagi
Tanacs megteszi a nemzetkézi béke és  biztonsag
helyreadllitasara és fenntartdsara sziikséges intézkedeéseket.”

A szerz8dés az ENSZ alapokmanyanak 51. cikkének
megfeleléen hivatkozik a kollektiv 6nvédelem jogara, amely e
szerzOdés alairasaval a szerz6dd feleket a tovabbiakban
kotelezi egymas irdnyaban.

,J. cikk. A Szerzédo Felek megallapodtak abban, hogy
megalakitiagk  azon  fegyveres erdiknek egyesitett
parancsnoksagat, amelyeket a Felek megegyezése szerint az
egyiittesen megallapitott elvek alapjan mitkodo parancsnoksag
vezénylete ala helyeznek. Védelmi képességiik megerdsitésére
szitkseges egyéb Osszeegyeztetett intézkedéseket is tesznek,
hogy megvédelmezzék népeik békés munkajat, biztositsak
hataraik és teriiletiik sértetlenséget és az esetleges tamadassal
szembeni védelmét.”

Az Egyesitett FOparancsnoksag iranyitotta az egyesitett,
kozos hader6t, meghatdrozta a harckésziiltség szintjét,
hadgyakorlatokat  szervezett, valamint sziikség esetén
intézkedett a hadfelszerelés korszertisitésérol.

., 6. cikk. Abbol a célbol, hogy a Szerzédésben résztvevo
dllamok megvalositsik a jelen Szerzédésben eloirt egymas
kozotti  tandcskozast és megvizsgaljak az e Szerzodés
végrehajtasaval kapcsolatban felmeriilo kérdéseket, Politikai
Tandcskozo Bizottsagot allitanak fel, amelyben a Szerzédésben
résztvevo minden dllamot a kormany valamelyik tagja vagy
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mas kiilon kinevezett kikiildott képvisel. A bizottsag —ha
sziikségesnek latja —kisegito szerveket alakithat.”

A Politikai Tandcskozo Bizottsag a Varsodi Szerzodés
tagorszagainak kommunista partjai elsotitkdrainak,
miniszterelnokeinek, honvédelmi- vagy kiiliigyminisztereinek
részvételével iiléseztek. Ez a testiilet készitette el6 a Varsoi
Szerzddés életbevagd politikai és katonai dontéseit, formalta a
leszerelési és fegyverzetkorlatozasi, valamint a kelet-nyugati
egylttmiikodési  targyaldsokon  kialakitandd  egységes
szocialista allaspontot. A szerzddés alapjan felallitott
Kiiliigyminiszteri  Bizottsag évente két, a Honvédelmi
Miniszterek Bizottsaga évente egy alkalommal iilt Ossze. A
bizottsag kiemelt esetekben miniszterhelyettesi és szakértoi
munkacsoportokat alakitott ad hoc jelleggel.

,, 7. cikk. A Szerzodo Felek kotelezik magukat arra, hogy
nem vesznek részt semmiféle koalicioban vagy szévetségben és
nem kotnek semmiféle egyezményt, amelynek céljai ellentétesek
a jelen Szerzodeés céljaival. A Szerzédo Felek kijelentik, hogy
az érvényes nemzetkézi  szerzodéseikben — megallapitott
kotelezettségeik nem  ellentétesek a  jelen Szerzddés
rendelkezéseivel.

8. cikk. A Szerzodo Felek kijelentik, hogy az egymas kozotti
gazdasagi és kulturdlis kapcsolatok tovdbbfejlesztése és
erositéese érdekében a baratsag és az egyiittmiikodeés
szellemében fognak eljarni, kolcsonosen tiszteletben tartvan
fiiggetlenségiiknek, dllami szuverenitasuknak és az egymds
beliigyeibe valo be nem avatkozdsnak az elvét.”

A szerz6d6 felek e cikkben kiilon deklaraljak egymaés
fliggetlenségének és szuverenitasanak tiszteletben tartasat.

,9. cikk. A jelen Szerzédéshez tarsadalmi  és
dllamrendszeriikre valo tekintet nélkiil csatlakozhatnak oly mas
dllamok, amelyek kifejezik készségiiket, hogy a jelen
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Szerzédésben  valorészvétellel  hajlandok  eldsegiteni a
békeszereto allamok erdfeszitéseinek egyesitését a békének és a
népek biztonsdganak biztositisa céljabol. Az ilyen csatlakozas
a Szerzédésben résztveve  dllamok  beleegyezésével, a
csatlakozasrol szolo okiratnak a Lengyel Népkoztarsasdg
kormanyanal valo letétele utan lép hatalyba.

10. cikk. A jelen Szerzédést meg kell erdsiteni és a
megerosito okiratokat a Lengyel Népkoztarsasag kormanyanal
kell letenni. A Szerzédés az utolso megerdsité okirat letételének
napjan lép hatalyba. A Lengyel Népkoztarsasag kormanya a
Szerzédésben résztvevo tobbi dllamot minden megerdsito okirat
letételérdl tajékoztatni fogja.

11. cikk. A jelen Szerzédés husz évig marad érvényben. A
Szerzodeés a kovetkezd tizévre is érvényben marad azon
Szerzédo Felek kozott, amelyek ezen iddszak lejdrta elott egy
évvel nem nyilvanitiak ki a Lengyel Népkoztarsasag
kormanydnak  a  Szerzédés  felmondasara  irdnyulo
kivansagukat. Ha az eurdpai kollektiv biztonsagi rendszer
létrejon és ebbdl a célbol altalanos europai kollektiv biztonsdgi
szerzodést kotnek- amire a Szerzédo Felek dllandoan torekedni
fognak -, a jelen Szerzédés az dltalanos europai szerzodés
hatalybalépésének napjan érvenyét veszti. Kesziilt Varsoban, az
1955. évi majus ho tizennegyedik napjan, egyetlen példanyban,
orosz, lengyel, cseh ¢s német nyelven, amely szovegek
mindegyike egyforman hiteles.”

A szerz6dés hatarozott ideji (20 év), de ténylegesen a
hideghaboru végéig hatdlyban maradt.
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3. Kozlemény a baratsagi, egyiittmiikodési és kolcsonos
segélynyujtasi szerzodésben részt vevo allamok
fegyvereseroi kozos parancsnoksaganak
megteremtésérol

Az Alban Népkoztarsasag, a Bolgar Népkoztarsasag, a Magyar
Népkoztarsasdg, a Német Demokratikus Koztarsasag, a
Lengyel Népkoztarsasag, a Roman Népkoztarsasag, a Szovjet
Szocialista Koztarsasagok Szovetsége ¢€s a Csehszlovak
Koztarsasag kozotti baratsagi, egyiittmiikodési és kolesonds
segélynyljtasi szerz0dés értelmében a szerzodésben résztvevod
allamok hatdrozatot hoztak az 5. cikkben mar hivatkozott
fegyveres erdk kozos parancsnoksaganak megteremtésérol. A
hatarozat el6irja, hogy a szerzddésben résztvevd allamok
védelmi képességének megszilarditasara és
kozosfegyvereserdinek megszervezésére vonatkozo altalanos
kérdések megvitatasara a Politikai Tandcskoz6 Bizottsag
illetékes, amely megfeleld hatarozatokat hoz majd.

A szerzddést alairo allamok altal kiallitott k6zos fegyveres
er6k foparancsnokava 1. Sz. Konyevet ®, a Szovjetuni6
marsalljat nevezték ki. A  kozds fegyveres erOk
féparancsnokanak helyetteseivé a szerzddésben résztvevd
allamok honvédelmi minisztereit vagy mdas katonai vezetdit
nevezhetik ki, akiket megbizhattak a szerzddésben résztvevd
egyes allamok altal a kozds fegyveres erdk rendelkezésére
bocsatott fegyveres erdk parancsnoksagaval. A parancsnoksag
szé€khelye Moszkva lett.

A Német Demokratikus Koztarsasdag kozleményében a
csatlakozas legfobb céljanak a kollektiv védelmet ¢&s

8 A f6parancsnok személye az az Ivan Sztyepanovics Konyev volt, aki
személyesen iranyitotta a Forgoszél Hadmiveletet, azaz a 1956-0s magyar
forradalom szovjet katonai intervencigjat.
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Németorszag Ujraegyesitését tlizte ki. Kijelentette, hogy
wegyesitett Németorszagot nem fogjak terhelni azok a
kotelezettségek, amelyeket Németorszag egyik vagy madsik része
vallalt magara az orszag egyesitése elott megkotott katonai és
politikai szerzodésben és egyezményekben.”

A Kinai Népkoztarsasag nem irta ala a megéllapodast,
ugyanakkor kiilon nyilatkozatban iidvozolte ¢és torténelmi
megallapodasnak mindsitette azt. Meggydzddését fejezte ki
tovabba, hogy ,az elmult értekezlet eredményei elé fogjak
segiteni a békeszereté orszagok és népek tovabbi tomoriilését,
és jelentos mértekben hozzajarulnak a béke és a biztonsdg
megszilarditisihoz nemcsak Europdaban, hanem az egész
vildgon.”

4. Szerzodés szerepe a hideghaboruban

A szerzédés 36 éve alatt a NATO és a Varséi Szerzddés
tagallamai soha nem inditottak nyilt haborut egymas ellen
Eurdpaban. Az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Szovjetuni,
valamint szoOvetségeseik ugyanakkor stratégiai politikakat
hajtottak végre egymas FEurdpaban vald elszigetelésére,
mikdzben a nemzetkdzi szintéren (koreai, vietndmi héboru,
kubai rakétavalsag stb.) folyamatosan egymas ellen kiizdottek.

Magyarorszagon 1956-ban Nagy Imre korméanyéanak a
Vars6i Szerz0désbdl vald kilépésérdl szolo nyilatkozata
eredménytelen maradt. Magyarorszag kilépését kimondd 1991.
évi orszaggyiilési hatarozat ° viszont erre a nyilatkozatra

941/1991. (VII. 18.) OGY hatdrozat a Varséban, 1955. mdjus 14-én aldirt
Baratsagi, Egyiittmiikédési és Kélcsonds Segitségnyujtasi  szerzodeés,
valamint az annak érvényessége meghosszabbitasarol Varsoban, 1985.
aprilis  26-an alairt Jegyzékonyv hatdalyanak megsziintetésérol szolo
Jegyzokonyv megerdsitésérdl
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hivatkozott vissza. Az orszag kilépése és a szovjet csapatok
kivonuldsa a magyar forradalom és szabadsagharc eltiprasa
miatt nem valosult meg. A szerzddés Iéte ellenére az
intervencioban ekkor a Varséi Szerzddés tagallamai nem vettek
részt: azt egyediil a Szovjetunid fegyveres erdi hajtottak végre.

A tobbnemzetiségii kommunista fegyveres erdk egyetlen
kozos akcioja a csehszlovakiai akcio volt 1968 augusztusaban:
valamennyi szerzddéses tagorszdg, a Roman Szocialista
Koztarsasag ¢és az Alban Népkoztarsasag kivételével, részt vett
az invazidban. A Német Demokratikus Koztarsasdg csak
minimdlis tdmogatast nyujtott: a német csapatokat a
csehszlovék hatar el6tt par oraval visszaforditottak és csupan
néhany német katonai szakértd vett részt az akcidban'®. A
pragai intervenciot 1968 juliusatol cseh és szovjet alkudozasok
eléztek meg, annak ellenére, hogy Brezsnyev mdar 1968.
marcius 20-an utasitotta a szovjet hadsereg vezérkarat, hogy
kezdje meg Csehszlovakia esetleges katonai megszallasa
hadmiiveleti terveinek kidolgozasat!!. E targyaldsok soran a
Csehszlovak Kommunista Part vezetdi a szovjet képviseloknek
megerdsitették elkotelezettségiiket a Varsoi  Szerzddéssel
kapcsolatban  és  megigérték, hogy megfékezik az
"antiszocialista" tendencidkat az orszagban, megakadalyozzak
a csehszlovak szocidldemokrata part 0jjaéledését, és a cenzira
magasabb szintjének 0jboli bevezetésével ellendrizzek a sajtot.
Viszonzasképpen a Szovjetunié beleegyezett abba, hogy
visszavonja csapataikat a csehszlovdk laktanydkbol. Az

10 WILDE, Robert: How the Russians Used the Warsaw Pact, In. ThoughtCo,
(https://www.thoughtco.com/the-warsaw-pact-3878466, letoltve:  2018.
oktober 23.)

' PATAKY Ivan: A Magyar Néphadsereg kozremiikddése Csehszlovékia
1968. évi megszallasaban, In. Hadtorténelmi Kozlemények, 1997/2. szam,
355. 0.

101



Petruska Ferenc
Az ismeretlen Varsoi Szerzddeés ...

egyeztetés sorozat legfontosabb momentuma volt, hogy
augusztus 3-an Pozsonyban taladlkoztak a Szovjetunio, Kelet-
Németorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag, Bulgaria ¢&s
Csehszlovakia képviseléi ¢és aldirtdk az un. pozsonyi
nyilatkozatot'. A pozsonyi varoshazan estig tarto talalkozo egy
olyan aldirt nyilatkozattal zarult, amely ugyan nem hivatkozott
a csehszlovakiai reformokra, hanem kozos allasfoglalasban
tartalmazta a nemzetkdzi kommunista mozgalom védelmét és
megerdsitését ¢és amely slrlin  hivatkozott az amerikai
"agressziora" ¢és a nyugatnémet '"revanchizmusra". A
nyilatkozat hosszasan taglalja a ,,szocialista allamok altal elért
eredményeket”.

A nyilatkozat aldirdsaval a Varsoi Szerzddés tagallamai
megerdsitették a marxizmus-leninizmus és a  proletar
internacionalizmus iranti feltétlen hiiségiiket, valamint a
burzsod ideologiaval €s az Gsszes "antiszocialista" erékkel valo
szembenallasukat. A nyilatkozat szerint ,,az imperialista
orszagok folyamatosan probaljak bomlasztani és gyengiteni a
szocialista kozOsséget” és a Német SzOvetségi Koztarsasag
kiiszobon all6 NATO csatlakozasa tovabbi fenyegetést jelent.
A nyilatkozattevOk e nyilatkozattal a Varsoi Szerzddés iranti
elkotelezettségiiket kivantdk megerdsiteni. A tagallamok
kijelentették, hogy megakadalyozzdk a masodik vilaghabora
eredményeinek felszdmolédsat, a szocializmus eredményeinek
¢s a ,testvéri allamok”™ szuverenitasanak felszamolasara iranyul
szandékokat. A nyilatkozat zarogondolata szerint a
,.konferencia résztvevoi kotelesek a nemzetkdzi kommunista
mozgalom kohézidjanak konszoliddlasira kovetkezetesen

1>The Bratislava Meeting (tovabbiakban Pozsonyi Nyilatkozat (1968)), In.
Keesing’s Record of World Events, 1968 augusztus, 22891. o.

(http://web.stanford.edu/group/tomzgroup/pmwiki/uploads/0346-1968-08-
KS-b-EYJ.pdf, letéltve: 2018. oktober 23.).
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kiizdeni.” A nyilatkozatot Csehszlovakia képviseldje, az
intervencid sordn elsdként eltavolitott Alexander Dubcek is
alairta. Valamennyi nyilatkozattevd a ko6zOs nyilatkozattal
lényegében kifejezte szdndékat, hogy beavatkozzon barmely
Varsoi Szerzddés orszaganak beliigyeibe, ha ,,valaha is 1étrejon
egy burzsod rendszer, amely tobb, a kapitalista osztaly
kiilonbozoé  frakcioit reprezentdld politikai part pluralista
rendszere”.!> A pozsonyi konferencia utdn a szovjet csapatok
ugyan elhagytdk Csehszlovakia teriiletét, de a csehszlovak
hatarokon maradtak. A csehszlovak igéretek megvalositasanak
elmaradasaval, 1968. augusztus 18-4&n Moszkvaban mégis a
fegyveres beavatkozas mellett dontdttek ', és szerzédés
tagallamai két nappal késébb megkezdték bevonuldsukat az
ismert kovetkezményekkel.

5. A szerzodés utoélete

A szervezetbdl Albania mar 1968-ban kilépett, sét kozos
munkdajaban mar 1962-t6l nem is vett részt. 1990 februdrjaban
Ivan Aboimov szovjet kiiliigyminiszter osszefoglalta a Varsoi
Szerzddés szovetségének Uj alapjat. Nyilatkozata szerint a
Szovjetunio ,,0lyan kapcsolatokat épit ki, amelyekkel a kelet-
eurépai  orszagok meggy6zOdhetnek arrdl, hogy a
Szovjetunioval vald kapcsolattartds nem fékezi a fliggetlen
fejlodés felé vezetd utjukat és a Varsoi Szerzddés nem eszkoz a
szovjet hegemonia megdrzésére, hanem az europai stabilitas
megorzéséhez sziikséges eszkdz, amig a kdzos eurdpai otthont
6rz8 0j biztonsagi struktirak kiépiilnek.”!> A kiiliigyminiszteri

13 Pozsonyi Nyilatkozat (1968).

4 PATAKY: i. m. 356. o.

15 GATTHOFF, Ray: The Warsaw Pact Today: And Tomorrow?, In. The
Brookings Review, 1990/3. szam, 39. o
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nyilatkozat 1ényege tehat, hogy szdvetség csak akkor marad
fenn, ha tagjai ugy dontenek, hogy érdekiikben 4ll a
szdvetségben maradniuk. !¢

1990-ben a két német allam egyesiilésével a Német
Demokratikus  Koztarsasdg tagsaga ipso iure megsziint.
Bulgéria, a Cseh ¢és Szlovak Koztarsasag, Lengyelorszag,
Roménia ¢és a Szovjetunid Kkiiligy-, illetve honvédelmi
minisztere 1991. februar 25-én a Budapesten alairtdk a
szerz6dés  1991.  dprilis  1-jei  megszlinésérél  sz0lo6
dokumentumot, majd pontosan harom hoénapra ra a Varsoi
Szerz6dés tagallamainak képvisel6i Pragaban irtdk ala a
szervezetet 1étrehozd nemzetkdzi szerzddés hatdlyanak
megsziintetésérdl szol6 jegyzdkonyvet!’.

Magyarorszag a szerz6désbol 1991. julius 18-an Iépett
ki'®. 54/1990. (VIL 3.) OGY hatérozat értelmében a Magyar
Koztarsasdg ¢és a Varsoi Szerzddés viszonyarol 1956.
november 1-jén Magyarorszdg Kormanya dontott, amikor
kinyilvanitotta a Varsoi Szerzddésbol vald kilépés szandékat.
Ezt a november 4-ei szovjet intervencid megakadalyozta. A
rendszervaltaskor szabadon megvalasztott Orszaggyiilés az
1956-0s nyilatkozatra visszahivatkozva 1990-ben pedig ismét

16 MACKINTOSH, Malcolm: The Warsaw Pact today, In. Survival, 1974/3.
szam, 122-126. o.

7 Varséban, 1955. mdjus 14-én aldirt Bardtsdagi, Egyiittmiikédési és
Kolesonos Segitségnyujtasi szerzodés, valamint az annak érvényessége
meghosszabbitasarol Varsoban, 1985. aprilis 26-an alairt Jegyzokonyv
hatalyanak megsziintetésérol szolo Jegyzokonyv megerdsitésérol szolo
41/1991. (VII. 18.) OGY hatarozat indokldsa.

18.41/1991. (VII. 18.) OGY hatdrozat a Varséban, 1955. mdjus 14-én aldirt
Baratsagi, Egyiittmiikédési és Koélcsonds —Segitségnyujtasi  szerzodeés,
valamint az annak érvényessége meghosszabbitasarol Varsoban, 1985.
aprilis  26-an alairt Jegyzékomyv hatalyanak megsziintetésérdl szolo
Jegyzokonyv megerdsitésérdl, valamint a 54/1990. (VII. 3.) OGY hatarozat
a Magyar Koztarsasag és a Varsoi Szerzodeés viszonyarol.



kinyilvanitotta Magyarorszagnak a Varsoi Szerzédésbdl valod
végleges kilépési szandékat. A kilépés lehetOségét a Bécsi
Konvencio 62. cikkelyére alapozza, a Varséi Szerz6déskotés
korilményeinek  alapveté  megvaltozasara  hivatkozva.
Magyarorszdg Kormanya a targyalasok soran eldszor
Magyarorszag részvételének sziineteltetését hatarozta el a
Varsoi Szerz0dés katonai szervezetében. Ennek lényege, hogy
a Magyar Honvédség ne vegyen részt kozos hadgyakorlatokon,
valamint a Vars6i SzerzOdés csapatai ne tartsanak
hadgyakorlatot =~ Magyarorszag  teriiletén.  Ezekbdl a
szerzodésekbol toroltek mindent, ami katonai beavatkozasra ad
felhatalmazast vagy mas modon sérti  Magyarorszag
szuverenitasat.'

A kollektiv védelem sziikségességét felismerve végiil
1999. marcius 12-én a Varséi Szerzddés egykori tagallamai
koziil Csehorszag, Magyarorszag és Lengyelorszag, majd 2004
marciusdban Bulgéria, Esztorszég, Lettorszag, Litvania,
Romania és Szlovéakia a NATO teljesjogu tagja lett.

Osszefoglalas és kovetkeztetések

A szerzédés szovegébol egyértelmiien kovetkezik, hogy a
pragai beavatkozasnak nem volt a Varsoi Szerzédésbol
levezetheté  jogalapja, s6t a megallapodds mar a
preambulumaban hatarozottan ki is emelte a belpolitikdba be
nem avatkozds elvét ¢és tagorszdgok szuverenitdsanak
tiszteletét.

A beavatkozast megelozo targyalasok honapokig tartottak,
de a fentmaradt irdsos dokumentumok tantsiga szerint az
intervencioban részt vevd allamok képviseldi sosem

Y Magyar Kéztarsasag és a Varséi Szerzédés viszonydrdl szolé 54/1990.
(VI 3.) OGY hatarozat 1-4. pontja.
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hivatkoztak a Varsoi Szerzddésben foglalt kotelezettségeikre.
S6t a beavatkozast kovetden sem hivatkoztak a Varsoéi
Szerzddésre, amelynek egyik oka volt, hogy a szovjet vezetés a
tagallam Romaniat nem kérte fel a kozremiikddésre®.

A szerzddés integrald szerepe egy szovjet iranyitasu, k6zos
pragai intervencios katonai akciora — akar renitens tagallam
ellen — mégis vitathatatlan. A Varsoi Szerzédés tehat
lényegeben nem jogi felhatalmazast adott a pragai tavasz
eltiprasahoz, hanem az intézményi kereteket, azaz szervezeti
integracios funkciot toltott be.

A Varso Szerzddés dltalanosan harmas funkcioja volt a
Szovjetunié hegemonidjanak megteremtése a keleti blokkban
(1), irényitd szerepének fenntartisa a kozds tdmadd és
védekezd késobbi hadmiiveletekben (2), valamint a folyamatos
szovjet kontroll a tagallamok kiilpolitikajaban, honvédelmében
és s6t gazdasagpolitikajaban (3).2! Ezek eredményezték, hogy a
szovjet vezetés, székhely, kiképzés és gyakorlatok a szerzddés
alapjan hozz4jarultak ahhoz, hogy a kelet-eurépai kommunista
allamok a hideghaboru végéig a Szovjetuni6 engedelmes babjai
maradjanak.

A pragai beavatkozas kozvetlen mozgatorugoja valdjdban
a pozsonyi nyilatkozat volt, amely egyértelmii és konkrét
megfogalmazasa volt lényegében a Brezsnyev-doktrinanak a
pragai beavatkozast kozvetlen megelozoen. A pozsonyi
nyilatkozat a szocialista berendezkedés eredményeit, a
nyilatkozatot tevé tagallamok kollektiv védelme mellett
szocialista tdrsadalmi rendszer kollektiv megorzését 1is
magéban foglalta®’.

20 PATAKY: i. m. 357. o.

2l MACKINTOSH: i. m. 126. o.

22 4 testvéri pdrtok hatdrozottan és hatdrozottan kifejezik megtorhetetlen
szolidaritasukat és magas foku éberségiiket az imperializmus minden
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A Brezsnyev-doktrina nyilvanos megfogalmazasara 2

eleve honapokkal (1968. november 13.) a pragai tavasz
eltiprasat (1968. augusztus 20-21.) kovetden keriilt sor. Az
doktrina Iényege, hogy a kommunista orszdgok nem
hagyhattdk el a Varsdi Szerzddést (1) és a szocialista
tarsadalmi  berendezkedés pedig megkérddjelezhetetlen
(korlatozott szuverenitas) (2), akarcsak a Szovjetunid vezetd
szerepe (3) az un. szocialista tdborban.

E doktrinat is megel6z6, valgjaban a Szovjetunié teljes
fennallasa alatt €16, mégis kevésbé ismert a szovjet un.
korlatozott szuverenitds elve volt. Az elv része a Brezsnyev-
doktrinanak, de kevesebb annal. Eredete a hagyomanyos
bilateralis egyezményeken alapszik (ti. a Szovjetunid
hagyomdnyosan  elényben  részesitette a  kétoldalu
egyezményeket a multilaterdlis egyezményekkel szemben). A
tétel magaban foglalja mind az altalanos nemzetkdzi jogbol,
mind a szovjet marxista-leninista tanitdsbol szdrmazo
fogalmakat ¢és kiilonds jelentdsége Szovjetunionak a kelet-
eurépai  allamokkal wvalé kapcsolataiban, valamint az
afganisztani beavatkozasban (1979) wvolt. A |, korlatozott
szuverenitas elvének” értelmében a teljes szuverenitas csupan a
kapitalista és pozitiv jogrendszer sajatja, amelyet a Szovjetunio
nem vehet figyelembe. Ameddig a Szovjetunié 1920 és 1968
kozotti beavatkozasainak elvi célja a szocializmus terjesztése,

erofeszitése és minden mas antikommunista eré ellen, amely ellen gyengiti a
munkasosztaly és a kommunista partok vezetd szerepét. Soha nem fogjik
megengedni, hogy barki  ékeket verjen a szocialista dllamok kozé vagy
alaaknazza a szocialista tarsadalmi rendszer alapjait ... " Részlet a
Pozsonyi Nyilatkozatbdl (1968).

2 Az elv névadodja 1968. november 13-an a Lengyel Egyesiilt Munkéspért
(LEMP) 5. kongresszusan ismertette a doktrina Iényegét.
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addig 1968 utani cél a politikai berendezkedés megdrzése a
kommunista blokkban?*.

A korlatozott szuverenitas elvét pedig
proletarinternacionalizmus  alapozta meg, amely szerint
valamennyi allam proletarjanak és dolgozoinak Ossze kell
fognia a nemzetkozi osztalyegység €s szolidaritas, a burzsoazia
uralmanak megdontéséért, az imperializmus megsziintetéséért
¢s a kommunizmusnak az egész vildgon vald felépitéséért
folytatott  kiizdelemben. A proletarinternacionalizmus
térhoditasa egyediil a marxizmus—leninizmus alapjain
torténhet. Ebbdl kovetkezden a szocialista orszagoknak
kotelessége minden nemzet szabadsadganak és egyenldségének,
a népek egyiittmikodésének és baratsaganak, a nemzetek
Oonkéntes egyesiilésének védelmezése, amely nem lehet
tekintettel egyes allamok szuverenitasara.

24 Lasd bdvebben: Jones, Robert A.: The Soviet Concept of 'Limited
Sovereignty' from Lenin to Gorbachev: The Brezhnev Doctrine, New York,
St. Martin’s, 1990, 237-257. o.



