Buzis Gabor
Rendeészet — katonai rendészet

1. Bevezet6 gondolatok

»A renddrség alapvetd feladata a bilincselekmények
megakadalyozasa, felderitése, a kozbiztonsag, a kozrend és az
allamhatar rendjének védelme. A rendOrség részt vesz a
jogellenes bevandorlas megakadalyozaséban.”!

»Magyarorszag fegyveres ereje a Magyar Honvédség. A
Magyar Honvédség alapvetd feladata  Magyarorszag
fliggetlenségének, teriileti épségének és hatdrainak katonai
védelme, nemzetkozi szerzodésbdl eredd kozos védelmi és
békefenntartd feladatok ellatdsa, valamint a nemzetkdzi jog
szabalyaival Osszhangban humanitarius tevékenység végzése.
A Magyar Honvédség kozremiikddik a katasztrofdk
megelézésében, kovetkezményeik elharitasaban és
felszamol4asaban.”?

A két Alaptorvényhely egyértelmiilen meghatirozza a
honvédelem és a rendészet kozotti tartalmi kiilonbségeket.
Hasonlo, markéans kiilonbség mutatkozik a rendészet és a
katonai rendészet rendeltetése és funkcioi kozott. A honvédség,
illetve a rendészet torténelmi rendeltetése, valamint a két
szakmai tevékenység kozotti alapvetd  kiilonbség —
véleményem szerint — mindenki szdmara vilagos.

,,Létezik két hivatas — a katonaé és a rendoré — amiknek
egyarant a vesz¢lyelharitds a tarsadalmi rendeltetése. Mindkét
szakma gyakorlojanak megvan az a specialis tudasa, amivel

! Magyarorsziag Alaptdrvénye (tovabbiakban Alaptorvény) 46. cikk.
2 Alaptérvény 45. cikk.



képes felismerni a hatokorébe tartozo fenyegetéseket, és uralja
a fizikai erdszak azon eszkozeit, amelyekkel a veszély
csOkkenthetd vagy teljesen megsziintethetd. A katona ¢és a
rendér munkdja egyarant a modernitdsban valt elfogadott
szakmava... Az, hogy e kétféle veszélyelharitas szakmai rangra
emelkedett, egyiitt jart azzal, hogy a két szolgalati tevékenység
eltavolodott egymaéstol.”

A késdbbiekre utalva fontos rogziteni, hogy a honvédelem
nem rendészet €s a rendészet nem honvédelem. Igaz ez akkor
is, hogyha egyes helyzetekben a két intézményrendszer
tevékenysége 0sszekapcsolodik. Amennyiben nem huzunk éles
hatart a honvédelem és rendészet kozott, konnyen stlyos hibat
kovethetiink el: ,,A korlatozast nem tiir6 Onkény kedvelt
megolddsa az, amikor a hadsereget rendOrségként, a
renddrséget hadseregként miikddteti.”

Azonban — a kovetkez6 oldalakon leirtak pontos
megértéséhez — sziikségesnek tartom néhany alapvetd fogalom
tisztazasat.

Egyrészt, mi a rendészet? Masrészt miért emeltem ki a
rendészeti szervek koziil a rendérséget? Harmadrészt, miért
ragaszkodom a rendészet kifejezéshez, szemben a
rendvédelemmel?

1.1. A rendészetrol

»A rendészet a kozigazgatasnak azon dagazata, amely
kozbiztonsagot szolgaltat a tirsadalom szamara.”

Véleményem szerint a Szamel Lajos altal kidolgozott
rendészet fogalom kiallta az eddigi ,,tamadasokat”.

3 FINSZTER Géza: Rendészettan, Budapest, Dialég Campus Kiado, 2018, 25.
o.
4 Uo.

3 FINSZTER: i. m. 107. o.



,»-.-a rendészet ugy hatdrozhatdé meg, mint olyan allami
tevékenység, amely a kozrend megzavarasanak megeldzésére,
a kozvetlenlil zavar6 magatartds megakadalyozasara és a
megzavart rend helyreallitisara iranyul.”®

Azt sem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy a rendészet

a kozigazgatas része, annak legdsibb tevékenysége.
Fontos a fogalom megértése, hiszen a katonai rendészet
hataskore, miikodése, annak megértése, hogy nem nevezhetd
klasszikus értelemben rendészetnek, kizardlag e definicidhoz —
mint origdbhoz — viszonyitva értelmezhetd.

Tihanyi Miklos szerint: ,,Az eddigiek alapjan ez az allami
szerepvallalas legalabb négy funkciot jelent; a honvédelemre
jellemzd kiils6 védelem, a mai kor rendészetére jellemzd
védelem és beavatkozas, az igazsagszolgaltatas, végiil pedig
biintetés-végrehajtas, mely ma szintén a rendészet korébe
tartozo6 allami feladat.””

1.2. A rendorség elsodlegességérol

Tehat a renddrség elsddlegessége: egyszeri magyarazat lehetne
minddssze a hivatkozas az Alaptorvényre. Természetesen a
rendorség elsddleges szerepe a rendészetben mind tudomanyos,
mind gyakorlati érvekkel alatamaszthato. A késdbbiekben még
részletesebben vizsgalt hataskori kérdések bevezetéseként, ha
csak a Renddrségrdl szolo 1994. évi XXXIV. torvény 1. § (2)
bekezdése 19 pontban sorolja fol a feladatkore ellatasahoz
szlikséges hataskoroket.

¢ SZAMEL Lajos: A modern rendészet-fogalom és kovetkezményei, In.
Rendészeti Tanulmadnyok, 1992/1. szam, 7. o.

7 TIHANYI Miklos: Kozrend, kozbiztonsdg, rendészet a keresztény
kozgondolkodasban, In. Allamtudomdnyi Miihelytanulmdanyok, 2017/16.
szam, 13. o.



Balla Zoltan szerint a rendészet egyik alapvetd jellemzdje
az intézményrendszere. ,,Ezt a struktirat a kozbiztonsaghoz
kotédeés ereje, mindsége, az ehhez rendelt hataskorok, illetve a
legitim er6szak ¢és titkos eszkozok alkalmazhatosaga
szempontjabol ot alrendszerre oszthatjuk. gy
megkiilonboztethetjilk egymastél az elsddleges rendészeti
szervet, a masodlagos rendészeti szervektdl, ezeket az egyes
rendészeti feladatokat ellatd vegyes szervektdl, amelyeket a
torvényhozoi hatalom rendészeti szervétdl, mig léteznek a
kozhatalmi jogositvannyal nem rendelkezd rendészeti jellegli
egyéb szervek.”®

Az idézett szerz0 a tovabbiakban részletes elemzéssel
mutat ra, hogy a renddrség az els6dleges rendészeti szerv. Nem
is értelmezhetjiik masként, hiszen hataskoreinek, tevékenységi
formainak nagy szama egyértelmiivé teszi, és egyben indokolja
azt, hogy az Alaptdrvény Onalléan emliti. Valamint azt az
elsére merésznek tlind kijelentést is indokolja, miszerint a
renddrség az elsddleges rendészeti szerv.

A jogalkoto a kovetkezOk szerint hatdrozza meg a
rendvédelmi — rendészeti — szerveket:

,,Rendvédelmi szerv

a) arendorség,

b) a biintetés-végrehajtasi szervezet,

¢) a hivatasos katasztréfavédelmi szerv, és
d) a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok.”

Allaspontom szerint tehat, a katonai rendészet meghatarozasa
az elsOdleges rendészeti szervhez — a renddrséghez —
viszonyitva a legegyszeriibb.

8 BALLA Zoltan: Monogrdfia a rendészetrdl, Budapest, Rejtjel Kiado, 2016,
55. 0.

® A kozponti allamigazgatési szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az
allamtitkarok jogallasarol szol6 2010. évi XLIIL. torvény 1. § (5).



1.3. Miért nem rendvédelem?

A — szerintem — folosleges kifejezés: a rendvédelem.

Roviden — korabban kifejtett allaspontomat ide citalva —
arrol, hogy a rendészet nem helyettesitheté mas kifejezéssel.

Az ismérvek koziil a kozigazgatas gyujtofogalmanak
egyik dsszetevojet alkoto dallamigazgatdas mibenléte nem igényel
kiilonos megvilagitast. Az allamigazgatds eszkozrendszerébdl a
rendorség tevékenységében a hatosagi jogalkalmazas és a
kozvetlen jogszabaly végrehajtas a hangsulyos elem. A
buniildozés a biinteté igazsagszolgaltatashoz kapcsolodo
biinmegel6zo, biinfelderité és nyomozohatosagi feladatok
foglalata. A tevékenység jellege szerint jogalkalmazas, illetve

szoban forgo feladatok ellatasarol valo gondoskodas az
dllamot terheld kotelezettség, illetéleg az kizarolag az dllam
szervei altal lathatok el. A torvényjavaslat tehat az egységes
dallami rendérség koncepcidjdra épiil. '’

,Ha a tisztelt olvasod figyelmesen szemléli az aldhtzott
részt, konnyen észlelhetd, hogy a két kifejezés egymastol,

10°A Rendérségrodl sz016 1994. évi XXXIV. térvény indoklasa, indoklas a 3.
§-hoz.



tartalmi szempontbdl semmiben sem kiilonbdzik! Mit is
olvashatunk? A rendészeti tevékenység f6 jellemzdje a
kozvetlen kikényszerités. Egy mondattal késébb a rendvédelmi
célzati kényszeritd eszkoz alkalmazasat indokolja a jogalkoto.
Nem okozhat kiilonos problémat annak felismerése, hogy ez a
ketté ugyanaz. Jeleslil: a kozvetlen kikényszerités ¢és a
kényszeritd eszkdz alkalmazasanak lehetdsége azonos.” !!

Allaspontom lényegét kiemelve, és bizakodva, hogy
senkinek nem jut eszébe a katonai rendészetet atkeresztelni
katonai rendvédelemre:

,Hatarozott allaspontunk, hogy a rendvédelem kifejezést ki
kell irtani a rendészeti irodalombol ¢és a jogalkotési
munkdbol.”!2

2. Rendészet — katonai rendészet

2.1. Altaldnos szabdlyok

Ha azt a kérdést tessziikk fol, hogy rendészet-e a katonai
rendészet, rendészeti tevékenységet végez-e a Magyar
Honvédség Katonai Rendészeti Kozpontja — elsdre — tobb
okbdl is nemmel kell valaszolnunk.

Egyrészt a fegyveres erd szerepére vonatkozdé — a
bevezetében emlitett — meghatarozas alapjan. Masrészt, egy
nem kozigazgatasi szerv nem végez kozigazgatasi — kdzhatalmi
— tehat rendészeti tevékenységet.

1 BuzAs Gabor: Gondolatok a kdzrendrdl, kozbiztonsagrol, rendészetrdl és
rendOri intézkedésr6l In. Gaal Gyula, Hautzinger Zoltan (szerk.):
Tanulmanyok a "Biztonsagi kockdzatok - rendészeti valaszok" cimii
tudomanyos konferenciarol, Pécs, Magyar Hadtudomanyi Térsasag Hatardr
Szakosztaly Pécsi Szakcsoport, 2014, 112. o.

2BALLA Zoltan: Kozigazgatas és rendészet, In. Uj magyar kozigazgatas,
2013/12. szém 15-22 o.



KATONAI JOGI ES HADIJOGI SZEMLE
2018/2. SZAM

Ezt a megallapitast azonban — a késébbiekben — arnyalnom
kell.

Eperjes Krisztian és Hautzinger Zoltan k6zos irasukban
megkiilonboztetnek kiilsd és belsd katonai rendészetet:

»Egy allam miikddésében, belsd jogalkalmazasaban,
illetve nemzetkdzi jogi kotelezettségei teljesitésében szdmos
alkalom nyilik arra, hogy katonai szerv allampolgarokat érintd
korlatozasokat érvényesitsen, kozrendet befolydsold esetben
kvézi rendészeti hatdsagi feladatokat lasson el. Ilyen, amikor a
katonai szerv nemzetvédelmi érdekbdl helyszint biztosit,
forgalmat irdnyit, kozati vagy vasuti szallitdsokat feliigyel,
vagy lezar kozteriiletet. Ezek a katonai rendészet kiilsd
funkcioi, amelyek belfoldon ¢és  kiilfoldon  egyarant
jelentkezhetnek. Ezutdbbi esetben az érintett katonai szerv
nemzetkdzi szervezetek altal kezdeményezett és végrehajtott
béketamogatd vagy valsagkezeld muveletek soran végez nem
harci cselekményhez kotott tevékenységet. Jakus Janos szerint
ilyen  kotelezettség  elsésorban  diploméciai,  renddri,
kozigazgatasi vagy humanitarius feladatokhoz
kapcsolédhatnak. !> Belfoldon a kiilsé katonai rendészetre
alkotmanyos keretek kozott altaldban rendkiviili esetben lehet
sziikség, amennyiben a belfoldi rendvédelmi erdk a kialakult
helyzet kezelésére és lokalizalasara mar nem elégségesek.”'

3 JAKUS Janos: A magyar fegyveres erdk részvétele a
béketamogato/valsagkezeld miiveletekben (Forras:
http://www.kbh.gov.hu/publ/szakmai_tudkozl/cd beketamogato muveletek
/cikkek/Jakus.doc (2019.03.26.)).

14 Eperjes Krisztian, Hautzinger Zoltan: A katonai rendészet, In. Hautzinger
Zoltan, Gaal Gyula (szerk.): Tanulmanyok a ,, Rendészet és rendvédelem —
kihivasok a XXI. szdzadban” cimii tudomanyos konferencidarol, Pécs,
Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hataror Szakosztaly Pécsi Szakcsoport,
2008, 157. o.
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Buzas Gabor
Rendeészet — katonai rendészet

Az idézett szerzOk definicidja alapjan a kiils6 katonai
rendészet valositja meg a klasszikus rendészeti tevékenységet,
tehat az allampolgarok iranyaban, a szervezeten Kkiviilre
iranyuld, a torvényes rend megdrzésére, illetve a megzavart
torvényes rend helyredllitdsara iranyuld tevékenységet. Azt is
olvashatjuk, hogy erre csak rendkiviili helyzetekben keriilhet
sor. Ez igazolja eldbbi megallapitasomat, hogy a normal
viszonyok kozott a fegyveres erék nem végeznek rendészeti
tevékenységet. Azonban — és valdban arnyaltabb a kép, mint
els olvasasra tlinik — normal idészakban is adddnak olyan
valddi rendészeti feladatok, amelyeket kizarolag a honvédség
alloménya, a honvédség eszkdzeivel tud ellatni.

Ahogy az imént idézett szerzOparos is rogziti: a katonai
kiilsé rendészeti feladatok koziil békeidében kiemelkednek a
katonai szervek Kkatasztrofavédelmi, illetve tlizszerészeti
feladatai.

A katasztrofavédelmi tevékenység elemzésétdl eltekintek,
hiszen allaspontom szerint, ha a védekezésbe be kell vonni a
honvédség erdit, az mar nem tekintheté normal allapotnak.

A tlzszerész teveékenység azonban — be kell latnunk -
klasszikus rendészeti feladatnak mindsithetd.

A MH 1. Honvéd Tulzszerész és Hadihajoés Ezred
feladata: ,,Az alakulat kozszolgalati tevékenységet végez.
Alaprendeltetése az alapitd okiratban, illetve a tlizszerészeti
mentesitési  ellatasokrél  szoldo  142/1999. (IX. 08.)
kormanyrendeletben =~ meghatarozottak  szerint =~ végzett
tlizszerészeti mentesités. Alaptevékenységi korében ellatja az
orszagos tlizszerész készenléti szolgélatot, végzi a katonai
eredetli 10szerek, robbanotestek felkutatasat, hatastalanitasat,
megsemmisitését, atvizsgalja a katonai 18- és gyakorlotereket,
megsemmisiti a fel nem robbant robbandszerkezeteket.
Ellen6rzi, sziikség szerint akna mentesiti a hajozhato vizi
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utakat, biztositja a folyami mitargyak Usz6akndk elleni
védelmét. Az orszag teriiletén, valamint kiilfoldi miiveletek
soran végzi az improvizalt robbanodszerkezetek felderitését,
hatastalanitdsat és megsemmisitését.”!>

Nyilvanval6, hogy ez a tevékenység minden elemében
megfelel a Szamel Lajostdl idézett rendészet fogalmi
elemeinek.

Hasonléan beleilleszthetd a rendészeti tevékenységek
korébe a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet kezelése,
egyes létesitmények Orzése, védelme, amelyet a honvédség
fegyverhasznalati joggal 1at el. Itt kell megemliteni egy sajatos
intézkedési helyzetet is, jelesiil amikor Magyarorszag
légterének oltalmazasarol van szo.

»A Magyarorszag légterének oltalmazasaban részt vevo
szovetségi €s magyar légvédelmi készenléti erdk feladatkore a
légteret megsértd, vagy jogosulatlanul igénybe vevl, az
azonositatlan, ismeretlen szandékkal repiilést végzo vagy ott
ellenséges tevékenységet folytatd, repiilési szabalyt sértd,
tovabb4 a bajbajutott 1égi jarmiivekre terjed ki.”'¢

Az eddig vizsgalt rendelkezések alapjan megallapithatd,
hogy a Magyar Honvédség — bar az orszag fegyveres ereje —
ellathat valddi rendészeti feladatokat is. Elfogadva Eperjes
Krisztidn ¢és Hautzinger Zoltan definicidjat: az emlitett
tevékenységi formak megjelenitik a kiilsé katonai rendészetet,
amely csak annyiban katonai, hogy katonat végzik, egyébként
minden elemében rendészet.

5 MH 1. Honvéd  Tiizszerész  és  Hadihajos  Ezred
(www.honvedelem.hu/szervezet/mh1hthe letdltve: 2019. 06. 10.).

16 A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szolo 2011. évi CXIII. tdrvény
(tovabbiakban: Honvédelmi térvény), 62.§ (1).
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Buzas Gabor
Rendeészet — katonai rendészet

Ki kell emelnem a katona kozremiikodését tomeges
bevandorlds okozta valsaghelyzetben!”, amely kimondottan
rendészeti feladat, viszont nem jelent ©Onall6 rendészeti
fellépést.'®

Azonban a katonai rendészeti szervezet tevékenységét
eddig nem ¢érintettiikk. Eperjes Krisztidn és Hautzinger Zoltan
definicigja szerint létezik a belso katonai rendészet.

A katonai rendészet masik megvalosulasi formaja az,
amikor a sziikséges hatosagi intézkedéseket a katonai szerv
sajat belsd strukturajan beliil foganatositja. Ezt a magunk
rész¢érdl belsé katonai rendészetnek tekintjiik. Célja a katonai
allomany ellenOrzése, a katonak altal elkovetett jogsérto,
fegyelmi vagy biintetdeljaras alapjaul szolgald cselekmények
felderitése, vizsgalata, az illetékes nyomozd hatdsag vagy
biintetd igazsagszolgaltatasi szerv segitése, a biintetdeljaras
sikerének elOsegitése, illetve a katonai biintetés-végrehajtasi
feladatok ellatasa.”!®

Az 1dézett szovegrész alapjan, illetve a rendészet fogalmai
elemei szerint is elmondhatd, hogy a katonai szervezeten beliil
végzett rendfenntartds tevékenység nem tekinthetd rendészeti
tevékenységnek. Igy a katonai rendész eljarasa, intézkedése
sem tekinthetd rendészeti tevékenységnek.

Természetesen a kép ebben az esetben is arnyaltabb. A
katonai rendész tevékenysége nem valaszthato el €lesen a kiilsd

17 Honvédelmi torvény 54/D §.

18 Lasd err8l bdvebben: MERKL Zoltin: A tdmeges bevandorlds okozta
valsaghelyzet. A honvédelmi torvény modositasai és egyéb jogszabalyi
valtozasok a fegyverhaszndlatban In. Belligyi Szemle 2016/6. szam, 108-
119. 0.; MORE Sandor, SZILVASY Gyorgy Péter: The Official Forum System
of the Asylum Administration In. RIXER Adam (szerk.): Migrants and
Refugees in Hungary. A Legal Perspective, Budapest, Karoli Gaspar
Reformatus Egyetem, 2016, 71-76. o.

19 EPERIES, HAUTZINGER: i. m. 158. o.
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vilagtol. Igy elkeriilhetetlen, hogy a katonai rendész szolgalatot
ellatd katona allampolgarral — tehat a tagabb értelemben vett
katonai szervezeten kiviili személlyel — keriiljon intézkedési
helyzetbe.

A katonai rendész feladata ellatasa soran igazoltathatja
azt a honvédelmi szervezetek altal hasznalt objektum teriiletén
vagy annak kozvetlen kornyezetében tartozkodo - a
rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak
szolgélati jogviszonyar6l szold 2015. évi XLIL térvény hatalya
ala nem tartozd — személyt, akinek a személyazonossagat a
Honvédség rendeltetésszerli tevékenységének rendészeti
biztositdsa érdekében, az ott tartdzkodasa jogszeriiségének
tisztazasa céljabol kell megallapitani. A katonai rendész — ha
lehetséges — az igazoltatdas soran egylttmikddik a
renddrséggel.”?°

Tehat a katonai rendész igazoltathat. Azonban latnunk
kell, hogy ez a jogositvany korlatozott. Hiszen ellentétben a
rendorrel, valamennyi intézkedése a katonai tevékenységhez,
katonai — honvédelmi okbdl fontos objektumhoz koétddik. Az
allamhatar Orzése sordn — tomeges bevandorlas okozta
valsaghelyzet — a Renddrségrél szoldo torvény alapjan, a
szolgéalatban levé renddr jarOrtarsaként intézkedhet, vagy
alkalmazhat kényszeritd eszkozt. Tehat nyilvadnvald — és
sziikségszerli is — a katona és katonai rendész, rendészeti
fellépési lehetdségeinek, az Aaltalanos rendészeti szerv
jogkoréhez képest, sziikségszerti korlatozast megjelenito
szabalyozasa.

20 Honvédelmi térvény 58/A §.



2.2. Részletes szabalyok

A katonai rendészet tevékenységét — legmagasabb szinten — a
2011. évi CXIIL torvény 54/A. szakasza szabélyozza.

,34/4. § (1)A katonai rendészet rendeltetése a katonai
rend és fegyelem fenntartasa, valamint a honvédelemért felel6s
miniszter altal vezetett minisztérium, a honvédelemért felelos
miniszter kézvetlen alarendeltségébe tartozo szerv és a
Honvédség tevékenységenek rendészeti biztositasa, tovabba az
e torvényben meghatarozott rendészeti feladatok ellatasa.

(2) A katonai rendészet feladata

a) a Honvédség dllomdanydnak ellendrzése a katonai

fegyelem megtartdsa érdekében,

b) kézremiikodés a Honvédség feladatrendszerébe

kapcsolodo  kozuti, vasuti, vizi és légi szallitasok

biztositasaban,

¢) a Honvédség szemelyi dllomanyat vagy gépjarmii

technikai eszkozeit érinté kozuti kozlekedési balesetek

helyszinelése,

d) katonai rendészeti ellendrzé atereszté  pontok
miikodtetése,

e a  Honvédség  tevékenységével — dOsszefiiggo
forgalomszabalyozas,

f) a Honvédség - Magyar Honvédség parancsnoka dltal
meghatarozott - rendezvényeinek rendészeti biztositisa, a
rendezvényrdl a rendorséggel elozetesen egyeztetni kell,
ha az a honvédelmi szervezetek altal hasznalt objektum
teriiletén kiviil keriil megrendezésre,

g) a honvédelemért felelés miniszter altal vezetett
minisztérium dllami vezetdinek, a Magyar Honvédség
parancsnoka és helyettesei, valamint kijelolt vendégeik
szemeélyi kisérése,



h) a Honvédséget érintd érték-, pénzszallitasok kisérésének

fegyveres biztositdsa,

i) a gyakorlatok, lovészetek, kiképzések, tabori elhelyezési

korletek rendészeti ellendrzése és sziikség szerinti

biztositasa,

j) a Honvédség személyi dallomanyaval szemben eljaro

szervekkel valo egyiittmiikodes,

k) részvétel a Honvédség adltal kiemelten veédendo

létesitmények orzés-védelmében,

1) hazai és miiveleti teriileten mas orszagok katonai

rendesz, katonai  rendor  dllomanydaval  torténo

egylittmiikodes és feladat ellatas, valamint

m) a jogszabalyban meghatdrozott tovabbi feladatok

ellatasa.

54/B. § (1) A katonai rendész jogosult jogszabalyban
meghatarozottak szerint

a) forgalmat irdnyitani,

b) szolgalati gépjarmiivet a kozuton megallitani,

c) szolgalati gépjarmiivel a kozlekedési rendszabalyok

megtartasat, a jarmithasznalat szabadlyszeriiséget, az

okmanyokra és a felszerelésekre vonatkozo eldirdsok

megtartasat, a jarmii birtoklasanak jogszeriiséget, a jarmii

kozlekedésbiztonsdagi allapotdt és adatait a forgalomban

ellendrizni,

d) szolgalati gépjarmii vezetojét a rendszeresitett eszkozzel

légzesminta - ha nadla a vezetési képességere hatranyosan

hato  szer  befolyasa, alkoholfogyasztas  miatt

biincselekmény, szabalysértés, vagy a kozuti kozlekedéssel

kapcsolatban kiszabhato, kozigazgatasi birsaggal sujtando

szabalyszegés gyanuja meriil fel, az egészségiigyi szolgalat

igénybevételével vér-, vizelet- és miitétnek nem mindosiilo

modon egyéb minta - adasara kételezni,



e) helyszint biztositani,

f) teriiletzarast végrehajtani, és

g) kényszerité eszkozt alkalmazni, személyi szabadsagot

korlatozo és nem korlatozo intézkedéseket tenni.

(2) A katonai rendész a forgalomban valo részvételt
megtilthatjia, ha a szolgadlati gépjarmii vagy vezetdjének
dllapota a kézuti forgalom biztonsagat veszélyezteti, tovabbd a
tovabbi jogellenes jarmithasznalat megakaddalyozasa céljabol a
szolgdlati  gépjarmii  kulcsait elveheti, és a szolgdlati
gépjarmiivet mas modon mozgdasaban korlatozhatja.

(3) A katonai rendész jogosult a Honvédség személyi
allomanyaba nem tartozo, szabdlysértés elkovetésén tetten ért
személyt felszolitani a szabdlysértés abbahagydsdra. A
felszolitas sikertelensége esetén haladéktalanul értesiti a
legkozelebbi rendori szervet, annak kiérkezéséig a tettenért
elkovetot visszatarthatja.

(4) A katonai rendész az (1) bekezdés a), e) és f) pontja
szerinti esetekben a Honvédség személyi allomanydiba nem
tartozo személyekkel szemben is jogosult intézkedéseket
foganatositani.

(5) A katonai rendész a katona dltal elkovetett vagy a
katona sérelmére elkovetett biincselekmény esetén a nyomozo
hatosag kiérkezéséig a helyszint biztositjia, a katondt és a
Honvédség személyi allomanyiba nem tartozo tetten ért
elkévetot a helyszinen visszatartja.

54/C. § (1) A katonai rendész feladatait onalloan vagy a
rendorséggel, illetve a KNBSZ kijelolt allomanyaval, a katonai
tigyésszel vagy a legfobb iigyész altal katonai biintetoeljarasra
kijelolt iigyésszel egyiittmiikodésben teljesiti.

(2) A katonai rendészet erdit a KNBSZ foigazgatojanak
kezdeményezésére a Magyar Honvédség parancsnoka
kirendelheti az 54/A. § (2) bekezdeés d), e), f), és g) pontjai



szerinti feladatok ellatisara, amennyiben a KNBSZ dltal
ellatott  nemzetbiztonsagi védelem ala esé6 személyek
biztonsdaganak szavatoldsa érdekében ez sziikséges. A KNBSZ
foigazgatojanak kezdeményezésére tortént kirendelés esetén a
katonai rendészet a feladatait a KNBSZ kijelolt allomanyadval
egyiittmiikodve latja el.”

Ehhez szorosan kapcsolddnak a térvény 56-61. szakaszai a
l16fegyver-hasznalat és a kényszeritd eszkozok hasznalatdnak
szabalyozasarol.

,36. § (1) A fegyverhasznalat a legsulyosabb kényszerito
eszkoz alkalmazdsa, amelynek sordn a fegyveres szolgalatot
teljesité katona - sajat elhatarozasabol vagy parancsra -
szandékosan személyre iranyitott, célzott lovést ad le.

(la) A katona a 36. § (2) bekezdésében meghatarozott
feladatok végrehajtdasa soran is viselheti rendszeresitett egyéni
lofegyverét, azonban azt csak jogos védelem vagy végsziikséeg
esetén hasznalhatja.

(2) Fegyveren az (1) bekezdés alkalmazasaban a
Honvédségnél rendszeresitett egyéni lofegyvert kell érteni. A
lofegyver hasznalhatatlannd valasa vagy hianya esetén
fegyvernek kell tekinteni a testi sériilés okozasdara vagy az élet
kioltasara alkalmas barmely mas eszkozt is.

(3) A fegyveres szolgalatot teljesité katona - ha mas
kényszerité eszkozt nem alkalmazhat, vagy az nem vezetett
eredményre, és a szolgalati feladatanak teljesitéséhez
feltétleniil sziikséges - a jogos védelem és a végsziikség esetén
kiviil is jogosult és koteles fegyvert hasznalni:

a) fegyveres szolgalat elldatasa soran a maga vagy tarsa, az

orzott, vedett személyek, létesitmények vagy targyak

biztonsagat veszélyeztetd, barki részérol elkovetett
tamadas vagy az Orzott objektumba, lezart teriiletre
torténo jogellenes behatolas megakadalyozasara,



b) fogoly orzésére, kisérésére iranyuld szolgdlatban, ha a

fogva tartott vagy barki az ort megtamadja,

¢) a szolgdlatban lévé katonai rendész a katona vagy a

polgari személy altali tamadas elharitasara, és a jogszerii

intézkedéssel szembeni tettleges ellendllds lekiizdésére,

d) katonai futarszolgalati feladatok ellatdasa soran, a maga

vagy tarsa elleni, illetve a rabizott kiildemény biztonsdagat

veszélyezteto tamaddas elharitasara.

(4) A tamadas az a tevékenység, amely a tamado részérol
kozvetleniil:

a) a fegyveres szolgalatot teljesité katona élete vagy testi
épsege ellen iranyul, vagy a katonat a szolgadlata
ellatasara képtelen dllapotba  helyezi, vagy ilyen
cselekmeényt megkisérel, veszélyezteti az orzott, védett
személyek, létesitmények vagy targyak biztonsagat, vagy az
orzott objektumba, lezart, védett és biztositott teriiletre
valo jogellenes behatoldsra,

b) a fogoly kiszabaditasara, az orhely, az orzott objektum,

és targyak megrongalasara, hasznalhatatlanna tetelére,

megszerzesére,  birtoklasara vagy megsemmisitésére
iranyul.

57. § (1) Katonaval szemben lofegyver hasznalhato - ha
mas intézkedésre, kényszerito eszkoz alkalmazasara nincs mod
vagy az eredménytelen volt - az 56. §-ban meghatarozottakon
tul:

a) lofegyver, robbanoanyag, robbanto szerkezet vagy azt

magaban  foglalo haditechnikai eszkoz, és az élet

kioltasara vagy ¢él6 eré  harcképtelenné tételére
rendszeresitett mds anyag erdszakos megszerzésére
iranyulo cselekmény megakadalyozasara,



b) élet, a testi épség elleni biincselekmény lofegyverrel,
robbandanyaggal, robbanto szerkezettel valo
elkévetésének megakaddalyozdsara,

¢) szandékos emberdéles elkovetésenek megakadalyozasara

vagy megszakitasara,

d) kozveszélyokozas,  terrorcselekmény  elkovetésének

megakaddlyozasara vagy megszakitdsdra,

e) a fegyver és az élet kioltasara alkalmas mas eszkoz

letételére iranyulo felszolitds eredménytelensége esetén, ha

a  magatartas  annak  ember  elleni  kozvetlen

felhasznaldsara utal.

(2) Az (1) bekezdés b)-e) pontjaban meghatarozott
esetekben, tovabba, ha a lofegyvert tomegben levé katondval
szemben kell alkalmazni, a katona koteles a rendorség
segitséget kerni, kivéve, ha az eset dsszes koriilményei folytan
erre mdr nincs ido, és a késedelem az intézkedés
eredményességét, a katona vagy mas személy életét, testi
épséget veszélyezteti.

58. § (1) A fegyverhaszndlatot - kivéve, ha a miiveletek
Jjellege nem teszi lehetové - meg kell eloznie:

a) felszolitasnak cselekvésre vagy a kifogasolt jogellenes

magatartdas abbahagyasara,

b) mas személy segitségiil hivasanak,

c¢) lehetoség  szerint mas  kenyszerité  eszkoz

alkalmazasanak,

d) figyelmeztetésnek, hogy fegyverhasznalat kovetkezik és

e) figyelmezteto lovésnek.

(2) A fegyverhasznalatot megelozo intézkedések részben
vagy teljesen mellozhetok, ha az eset Osszes koriilményei
folytan azokra mar nincs ido, és a késedelem az intézkedés
eredmeényességét, az intézkedo katona vagy mas személy életét,
testi épségét kozvetleniil veszélyezteti.



(3) Fegyverhaszndlat soran keriilni kell az élet kioltasat.

(4) Nincs helye fegyverhasznalatnak:

a) ha annak indoka mar megsziint,

b) megtorlaskent,

¢) ha a tamadas elharitasa targyra vagy dllatra leadott

lovéssel is elérheto,

d) ha olyan személy életét vagy testi épségét veszélyezteti,

akivel szemben a fegyverhaszndlat feltételei nem dllnak

fenn,

e) magatehetetlen személlyel, valamint a konfliktusban

részt nem vevo terhes novel és gyermekkoruval szemben,

ha e koriilmeényekrol az intézkedonek tudomasa van, vagy
azok szamara nyilvanvaloan felismerhetok,

f) jogellenesen dOsszegyiilt, vagy fegyverteleniil jogellenes

magatartdst tanusito tomeg, katonai csoportosulds

szétoszlatdsara,

g) amikor a katona a Honvédség feladatait

fegyverhasznalati jog nélkiil hajtja vegre, kivéve a jogos

védelem és végsziikség esetét.

(5) Tomegben, katonai csoportosulasban levé katona ellen
fegyver haszndlata kizardlag akkor jogszerii, ha vele szemben a
fegyverhaszndlat feltételei fenndllnak. A fegyverhasznalatnak
az egyes katona ellen kell iranyulnia.

(6) A tomegben, katonai csoportosulasban levo katondval
szembeni fegyverhasznalatot - a kovetkezé sorrendben - meg
kell eloznie:

a) a tomeg vagy katonai csoportosulas szétoszlatasara,

vagy a jogellenes magatartas megsziintetésére iranyulo

felhivasnatk,

b) a tomeg vagy katonai csoportosulds szétoszlatasdara

iranyulo  egyéb kényszerito eszkoz alkalmazadsanak,

valamint



KATONAI JOGI ES HADIJOGI SZEMLE
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¢) az (1) bekezdés d) és e) pontjaban foglaltaknak.”

A torvény idézett szovegébdl megallapithatd, hogy a
katonai rendész — és néhany esetben a katona — gy intézkedhet
¢s alkalmazhat kényszerité eszkozt, mint a rendér. De szinte
kizar6lag a honvédségi szervezethez tartozo személyekkel, és
targyakkal, objektumokkal kapcsolatban. Ez nagyon 1ényeges
¢s indokolt megszoritas. Kifejezddik ebben az Alaptorvény
korabban idézett rendelkezése, valamint a Finszter Gézatol
idézett  gondolat, a rendérség ¢és a  hadsereg
megkiilonboztetésérol.

Nem tori meg a gondolatsort az sem, hogy a térvény 54/B.
szakaszanak 4. bekezdése szerint: A katonai rendész az (1)
bekezdés a), e) és f) pontja szerinti esetekben a Honvédség
személyi allomanyaba nem tartozd személyekkel szemben is
jogosult intézkedéseket foganatositani.

Tehat a katonai rendész forgalmat irdnyithat, amely
tevékenysége szilikségképp érinthet polgari személyeket is. A
katonai rendész helyszint biztosithat, amely tevékenysége
szintén  ¢érinthet polgari személyeket, akar személyi
szabadsagot is korlatozva. Valamint teriiletet is lezarhat.

A torvény szovege nem tartalmazza, de a jogszabaly
egészének értelmezése vilagossd teszi, hogy a felsorolt
intézkedések kizarolag a katonai — honvédelmi tevékenységgel
Osszefliggésben, szorosan azokhoz kapcsolodva jogszerii
magatartasok.

Ezen altalanos megallapitas igaz a kényszeritd eszkozok
alkalmazaséara is, hiszen azok katonai tevékenységhez nem
kapcsolddo alkalmazéasa kizardlag a jogos védelem szabalyai
alapjan lehetséges.

A szabalysértés vagy biincselekmény elkdvetésén tetten ért
személy személyes szabadsaganak korlatozdsa pedig az
allampolgéar jogositvanyaival azonos moddon torténhet: .4
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biincselekmény elkévetésén tetten ért személyt barki elfoghatja,
koteles azonban ot a nyomozo hatosagnak haladéktalanul
dtadni, vagy ha erre nincs mddja, a rendorséget
tajékoztatni. !

A torvény rendelkezéseit a Szolgalati szabalyzat ** a
kovetkezokkel egésziti ki:

A katonai rendészet - a honvédelemrdl és a Magyar
Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezetheto
intézkedésekrol — szolo  2011. évi CXII.  torvényben
meghatarozott feladatokon tul - a kovetkezo feladatokat latja
el:

a) a kozuti, a vasuti, vizi és légi szallitasok biztositasa,

kozuti katonai rendészeti ellenorzé dtereszté pontok

miikodtetese, azok forgalmanak szabdlyozasa;

b) a Honvédség rendezvényeinek biztositisa, az ezeken

résztvevo személyek kisérésének biztositasa,

¢) a HM dllami vezetdinek, a Honvéd Vezérkar fonéke és

Honvéd  Vezérkar  fonokének  helyettese — személyi

kisérésének biztositasa;

d) a Honvédséget érinté érték-, penzszallitasok kisérésének

biztositasa;

e) a csapatok tabori elhelyezése, gyakorlatok, lovészetek

alkalmaval azok rendészeti biztositasa;

f) a Honvédség személyi dallomanyaval szemben eljaro

szervekkel valo egyiittmiikodés,

g) a Honvédség kiemelt objektumainak Orzés-
védelmében valo részvétel;

21 A biintetdeljarasrol szol6 2017. évi XC. torvény, 273. §

22 Megjegyzem, hogy a 24/2005. HM rendelet els6 mondata — a
felhatalmazas — a mar nem hatalyos torvényre hivatkozik. (2004. évi CV.
torvény).



h) a hazankban megrendezett nemzetkozi gyakorlatokon,
illetve a miiveleti teriileteken egyiittmiikodés mas orszdagok
katonai rendész, katonai rendér allomanydval. »23

E rendelkezések — egyértelmiien — a belsd katonai

rendészet jelleget erdsitik, tehat azt, hogy a katonai rendészet
tevékenysége nem tekinthetd rendészetnek. A biztonsag egy
koriilhatarolhatdo, a honvédség tevékenységéhez kotddo
részéhez kapcsolodik, sziik targykorben kapcsolodik csak a
tényleges rendészethez.
E sziik mezsgye egyik eleme a forgalomiranyitds, amely bar a
katonai szallitasok ¢és szallitmanyok biztositdsat szolgalja,
azonban sziikségképpen befolyasolja az allampolgarok
kozlekedését is.

,344. A katonai rendészet a Honvédség személyi
dllomanydba nem tartozo személyekre is kiterjedo hatdllyal a
kozuti, a vasuti, vizi forgalmat iranyithatja

a) katonai szallitmany zavartalan haladasanak biztositasa

érdekében,

b) helyszini szemle és helyszin biztositasanak végrehajtasa

soran,

c) teriiletzaras végrehajtasa soran, vagy

d) a HM allami vezetoinek, a Honvéd Vezérkar fonéke és

Honvéd Vezérkar fonckének helyettese személyi kisérése

soran.

545. A katonai rendészet a forgalom irdnyitisa soran
jogosult a forgalomban résztvevo jarmiivet az 544. pontban
meghatarozott feladatok végrehajtasaig megallitani, haladasi
irdnyat meghatarozni.”*

23 24/2005. (VL. 30.) HM rendelet a Magyar Honvédség Szolgalati
Szabalyzatanak kiadasarol 543. pont.
2424/2005. (V1. 30.) HM Rendelet, 544-545. pont.



Egy masik elem a helyszin biztositasa, amelyet a szolgalati
szabalyzat a kovetkezOk szerint hataroz meg:

,346. A katonai rendészet a Honvédség személyi
dllomanydba nem tartozo személyekre is kiterjedé hatdllyal
helyszin biztositast és helyszini szemlét végezhet

a) a katondk dltal elkovetett szabdlysértés vagy

fegyelemsértés esetén,

b) a Honvédség tulajdonaban lévo vagy dltala iizemeltetett

gépjarmiivek személyi allomanya dltal okozott balesetek

esetén, vagy

¢) a Honvédség tulajdondaban léevo vagy dltala iizemeltetett

gépjarmiivek személyi allomdnya sérelmére bekévetkezett

balesetek esetén.”?

Az idézett normaszovegbdl ismételtem megallapithatjuk,
hogy a honvédség személyi allomanyaba nem tartozo személyt
ezen eljards annak okan érintheti, hogy részese valamely fenn
leirt eseménynek. Ha az allampolgéarral szemben kell
intézkedni szabalysértés vagy blincselekmény elkdvetése miatt,
az intézkedést at kell adni a rendOrségnek. Erre az
egyiittmiikddés szabélyainak vizsgalatanal fogok kitérni.

A személyes szabadsagot korlatozé intézkedések szabalyai
— bar a renddri intézkedésekhez hasonld elemeket tartalmaznak
— kizardlag a katonaval szembeni eljaras lehetdségét rogzitik.
Egyetlen kivétel a kordbban mar emlitett — az allampolgart
érintd — tetten érés €s elfogas, amely logikus eljarast ir le:

, Ha olyan polgari személlyel szemben kell intézkednie a
katonai rendésznek, akit biincselekmény elkovetésén ért tetten,
és a rendori intézkedés bevarasa nem lehetséges, a tetten ért
személyt el kell fogni, és at kell adni a tettenérés helye szerint

2524/2005. (V1. 30.) HM Rendelet, 546. pont.



illetékes dltalanos rendorségi feladatok ellatdisra létrehozott
szervnek, vagy ha ez nem lehetséges a legkozelebbi altalanos
renddrségi feladatok ellatdsra létrehozott szervnek. %%

Logikusnak talalom a fenti szabalyozast, bar felvet néhany
kérdést. A katonai rendész a tetten ért személyt a helyszinen
elfogja ¢és visszatartja, majd datadja a hatdsagnak. Errdl
kordbban megallapitottam, hogy mint barmely allampolgar, a
katonai rendész — aki nem egy kozigazgatasi hatdsag
(rendészeti szerv) kozege — is megteheti. Az elfogott személy
kisérése — eldallitdsa mar — nem ilyen egyszert.

Rendelkezik-e a katonai rendész jardr ilyen jellegll
kiképzéssel? A valasz feltehetden igen.

Biztosit-e a jogszabaly jogorvoslatot az dallampolgar
szamara a katonai rendész intézkedésével szemben. A vélasz:
nem.

A jogéllam rendészete — amiota a jog sancai kozé keriilt —
egyrészt a felhatalmazason, masrészt a rendészeti célu fellépés
jogszertiségén alapul.

A felhatalmazas — tehat a rendészeti kozhatalom forrasa —
harmas:

- jogi felhatalmazas,

- akozosség kozbiztonsag iranti igénye,

- szakmai hozzaértés.?’

A jogszerliség szintén harom pillér alapjan irhato le:

- a felhatalmazas mindig torvénybdl szarmazik,

- az alkalmazas korlatait és tilalmait a jog allapitja meg,

- az alkalmazasért a rendvédelmi szerv és annak eljaro

tagja feleldsséggel tartozik.”®

26 24/2005. (V1. 30.) HM rendelet, 568. pont.
27 FINSZTER: i. m. 201-203. o.
28 FINSZTER: i. m. 215. o.



A harmadik gondolat — a jogi feleldsség kérdése — szerint
nem léphet fel a rendészeti szerv, illetve annak kozege oly
modon, hogy a feleldsségét ne vizsgdlhatndnk. Masképp, a
hataskorében fellépd €és kozhatalmi jogositvanyait a térvényes
célok érdekében hasznald rendészeti szerv, illetve annak eljard
tagja — egyfajta jogi kontroll alapjan — feleldsséggel tartozik

tevékenységéért.
E feleldsségnek fontos megnyilvanuldsa az intézkedéssel —
a rendészeti célu fellépéssel — szembeni jogorvoslat

intézménye. Természetesen egy jogallamban a jogorvoslathoz
valé jog mindenkit megillet.?’

Tehat nem lehet jogszerti olyan rendészeti célu fellépés,
amellyel szemben a felhatalmazast rogzitd jogszabaly nem
biztosit jogorvoslati lehetséget az intézkedés ala vont személy
— esetlinkben akar katona, akdr az éallampolgar — szamara.
Fontosnak tartom tehat, hogy a jogszabidly — mind a
honvédelemrdl szold toérvény, mind a Magyar Honvédség
szolgélati szabalyzatar6l szo6ld rendelet — egésziiljon ki egy
jogorvoslatot biztositd rendelkezéssel.

A katonai rendész allampolgart is érintd intézkedése — a
kordbbiakban emlitettek szerint — az esetek tobbségében, a
rendérséggel egylittmiilkddve valésulhat meg. A rendészeti
tevékenységet, a tényleges intézkedésekkel kapcsolatos
egylttmiikodésrol — torvényi felhatalmazas alapjan — a
kovetkezd norma gondoskodik: ,, helydrségek és rendészeti
alkalmazasi korletek kozrendjének biztositasa, a katonai
fegyelem fenntartisa érdekében, kozos rendor-katonai rendész
Jjarérszolgalat ellatasa’°

2 Alaptorvény XXVIIL cikk (7.).
3029000-129/15/2014. emii, In. ORFK T4jékoztatd, 2014/30. szam.



KATONAI JOGI ES HADIJOGI SZEMLE
2018/2. SZAM

Osszegzés

Egy jogéallam rendészete a kozigazgatasi szervezetrendszer
részeként mikodo — torvényben megfogalmazott hataskorok és
hatosagi jogkorok alapjan eljard — rendészeti szerveken alapul.
Ez természetesen nem zarja ki, hogy szlik kérben — akar a
kizérolagos szakmai tudds és technikai felkésziiltség, akar
jogszabalyban koriilirt sajatos helyzet allitotta kdvetelmények
alapjan — a jogallam regularis katonai szerve vagy annak
szervezeti egysége, elldson rendészeti tevékenységet.

Allaspontom szerint a Magyar Honvédség nem rendészeti
— rendvédelmi — szerv. Ez kovetkezik a joganyag elemzésébdl.
Ebbdl az is kovetkezik, hogy a Magyar Honvédség szervezeti
egysége — a Magyar Honvédség Katonai Rendészeti Kozpontja
— sem rendészeti szerv.

A korabbiakban kiilsé katonai rendészetként azonositott
tevékenység minden elemében megfelel a klasszikus rendészeti
tevékenységnek, azzal, hogy végrehajtdja nem rendészeti
szerv. Azonban a belsd katonai rendészetet nem tekinthetjiik
valodi rendészetnek, azzal egyiitt, hogy a rendészet 6rkodd
funkcidja — a kozteriilti jelenlét — biztositasaval, valamint egyes
intézkedéseivel, fontos szerepe lehet a kozrend védelmében.
Az intézkedése azonban nem tekinthetd a kordbban leirt
hatosagi intézkedésnek, hiszen nem jon létre kdzigazgatasi jogi
jogviszony, valamint hidnyzik az intézkedéssel szembeni
jogorvoslat lehetdsége is.

Mintegy zar6 gondolatként rogzitem, hogy a katona — akar
honvédként  valdsitia meg az elemzett rendészeti
tevékenységeket, akar katonai rendészként intézkedik -
egyiittmiikddve a renddrrel, fontos és hasznos tevékenységet
végez a kozbiztonsdg, mint allamcél, megteremtésében,
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valamint az 4llampolgarok biztonsagérzetének javitasa
érdekében.’!

31 Lasd errdl bévebben: MAJOR Robert, TIHANYI Miklos, KOVACS Sandor,
VAIDA Andras: A nagyvarosi lakossdg szubjektiv biztonsagérzetének
javithatosaga, In. Beliigyi Szemle, 2014/5. szam, 98-133. o.









