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1. A terrorfenyegetettség EU-s attekintése

1. A terrorfenyegetettség EU-s attekintése

Mar 1999. jalius 1-jétél az EUROPOL 2 -nak egyik
alaprendeltetése volt a terrortamadasok elleni fellépés. Az
azota eltelt években az ezzel foglalkoz6 tobbi — foleg tagallami
— biniild6z6 szervek is rendkiviil intenziv tevékenységet
fejtettek ki, mert Europabdl Sziriaba és Egyiptomba, kiilondsen
azok konfliktuszonaiba utazo kiilfoldi szarmazéasu terroristak
(foreign terrorist fighters - FTF) szama magas 3, valamint az
internet és szocialis média intenziv hasznalata az ilyen céli
illegalis toborzéasban, propagandaban mindennapos, ezért az
EU tagallamaiban végrehajtott terrorcselekmények szama nem
valoszinii, hogy csokkenni fog belathatd idon belil. Ezt az
EUROPOL errdl sz616 prognozisa* megerésiti. Az EUROPOL
ilyen iranyt tevékenyégének és a tagallamok bliniild6zésének
javitasa érdekében 2016 januarjaban megalapitottak az Eurdpai
Terrorelharité Kozpontot (European Counter Terrorism Centre

! Jelen munka az EUROPOL 4ltal készitett European Union Terrorism
Situation and Trend Report (Tesat) 2017. (Europol, 2017) (letoltve:
2017.12.05. https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-
reports/eu-terrorism-situation-and-trend-report-te-sat-2017) jelentés
megallapitasain alapuld attekintés, elemzés.

2 Eurdpai Rendérségi Hivatal (European Police Office)

3 Europol, 4, 12-14. o.

4 Europol, 5-8. o.
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- ECTC). A kozpont egy OsszeurOpai terrorellenes kozpont
kivéan lenni, amely kozvetlen tAmogatést ad a folyamatban 1év6
vizsgalatokhoz®. A kdzpont személyi allomanya az EUROPOL
szakért0ibol ¢és elemzdibdl, valamint francia ¢és belga
vizsgalokbol all, akik eddig 14 terabyte informéciot vizsgaltak
at. Vizsgaljak a terrorizmus finanszirozasi formadit, valamint
ezeknek a fegyverkereskedelemben betoltott szerepét. Az
informaciok elemzése mellett rendkiviil fontossa valt az elmult
két évben azok megosztisa — figyelembe véve a szamos
meghiusitott, félbeszakitott merényletet. A nacionalista,
szeparatista, bal- és jobboldali terrorizmussal szemben a
dzsihadistak altal elkdvetett terrorcselekmények ugyanis nem
lokalis, hanem nemzetk6zi problémak.

2016 évben FEuropaban oOsszesen 142 sikertelen,
félbeszakadt és befejezett terrortdmadas tortént®. Ezek tobb
mint felét, azaz 76 merényletet az Egyesiilt Kiralysag, 23-at
Franciaorszag, 17-et Olaszorszag, 10-et Spanyolorszag, 6-ot
Gordgorszag, 5-0t Németorszag, 4-et Belgium, és végiil egy
tamadast Hollandia jelentett. A 142 terrorcselekménynek csak
harmadat, azaz 47-et tudtak befejezni a merénylék. A
tagallamok jelentései alapjan a 142 merényletnek éppen 142
halalos aldozata volt. A sériiltek szama 379 f6. Az EU-ban
végrehajtott terrorcselekmények szama 2014-t61 csokken:
2014-ben 226 tamadast, 2015-ben 211 tamadasrol adtak hirt a
tagallamok ’. A legnagyobb szamban terrorcselekményeket
jelenleg is nacionalista €s szeparatista szélsOségesek kovetik el.
A szélsobaloldali terrortimadasok szama 2014-t6l emelkedik
és ra két évvel késébb 27 volt (legtobbjiik Olaszorszagban). A
dzsihadista terrorcselekmények szdma csokkent a 2015-6s 17

5 Europol, 59-61. o.
& Europol, 10. o.
" Europol, 10, 49. o.
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elkovetésrél 13-ra, amelyek kozil 6 kothetd az ISIL 8
terrorszervezethez®.

2016-ban — 2015. évi tapasztalatokhoz hasonléan — a
terrortdmadasok 40%-aban hasznaltdk robbandanyagokat. A
16fegyverek hasznalata viszont jelentdsen csokkent.

A terrortamaddasok szama 2015-6s 57-r61 2016-ban 6
alkalomra csokkent. A dzsihadista, nacionalista és baloldali
sz€lsoségesekkel szemben a szélsdjobboldali terrorizmus
er6sodott. Eurdpaban, kiilondsen az elmult 2 esztenddben, a
menedékkérok és a nemzeti kisebbségek ellen. Német
beliigyminiszteri nyilatkozat 1° szerint csak Németorszagban
atlagosan kozel 10 tdmadast intéznek naponta menekiiltek
ellen. A tamadasok 4altaldban nem meritik ki a
terrorcselekmények fogalmat, ezaltal nem is emelik a
terrortamadasok szamat.

A letartoztatisok szama 2016-ban 1002-re csokkent az
egy évvel korabbi 1077-r6l. A legtobb letartdztatds dzsihadista
terrorizmussal allt 6sszefliggésben, amelyek szdma 3 egymast
koveté évben novekedett: 2014-ben 395, 2015-ben 687 és
végiil 2016-ban 718-f6t tartoztattak le. A baloldali és
szeparatista terrorizmussal 0Osszefliggésben letartdztatottak
szama ekozben felére esett vissza. A letartoztatottak harmada,
azaz 291 {6 25 éves vagy anndl is fiatalabb volt és csupan
minden tizedik volt 40 évnél iddsebb. Terrorcselekményekkel —
elokésziilet, finanszirozas, blinsegédlet, kisérlete vagy
terrorcselekmények végrehajtasa — Osszefiiggésben 2015-ben
209, 2016-ban mar csak 169 f6t tartoztattak le. A
terrorcselekmények céljabol szir és egyiptomi konfliktus
zénakba utazok kozil 2015-ben 141 f6t tartoztattak le, 2016-

8 Jraki és Levantei Iszlam Allam.
® Europol 49. o.
10 Europol, 10. o.
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ban viszont mar csak 77 fot. Ugyanilyen visszaesés volt
tapasztalhatd a konfliktuszonakbodl visszatérdk letartoztatasa
(2015-ben 41 6, 2016-ban 22 £6) esetében is'™.

A legutobbi EU terrortdmadasokat legalis és illegalis
forrasokbol finansziroztak. Akar 40%-t ezen terrorista
cselekményeknek — vélelmezhetéen legalabb részben -
blin6zésbol finanszirozzak, amelyek leggyakrabban kabitdszer-
kereskedelmet, lopast, rablast, hamisitott aruk kereskedelmét,
uzsorat vagy betorést jelent. A finanszirozok emellett etikusnak
tartjak, hogy a "haboruk foldjein" illegalis modszerekkel
teremtsék meg a dzsihad anyagi hatterét. 2016-ra a terroristak
hatékonyan alakitottak ki legélis és illegalis finanszirozési
forrasaik rendszerét. A szamos fiatal dzsihadista miatt, akik
szamitogép hasznalataban jartasak, megnovekedett a modern
technoldgiai hatterli finanszirozés ardnya. Ezek a finanszirozasi
forrasok titkositottak és részben anonimek, amely sziikséges
jellemzd a terroristdk finanszirozashoz, akik &llamhatarokon
atnyuldo, megbizhato ¢s védett finanszirozdsi rendszert
keresnek, amelyek azonnali és kis Osszegli atutaldsokra
képesek. 2016-ra a pénziigyi szektorbol rendszeresen
tamogatasok Osszege csokkent: ezeket a kisebb 0Osszegii
adomanyokat tdmogatok és csaladtagok kiildték!?,

Sziria és Egyiptom konfliktuszondiba utazo europai
terroristdk szama tobb ezerre becsiilheto jelenleg is: az EU-bol
eddig vélelmezhetden tobb mint 5000 személy utazott at ezekre
a teriiletekre. Egy 2015-06s felmérés szerint torvénytelen céllal
kiutazok zome Belgiumbol, Franciaorszagbdl, Németorszagbol
¢s az Egyesiilt Kiralysagbol szarmazik. Lakossagaranyosan
Belgiumbol utazott a legtobb terrorista a konfliktuszonakba.
Emellett vélelmezhetden a Nyugat-Balkanrol 800 fonél tobben

11 Europol, 10, 23, 50. o.
12 Eyropol, 12. o.
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utaztak Sziridba ¢és Irakba, hogy leginkabb az ISIL-t erdsitsék.
Valosziniileg jelentés azoknak a szdma is, akik nem kertiltek a
hatosagok latkorébe és igy utaztak Sziriaba és Irakba, illetve
onnan vissza Europaba. Tobbek kozott Norvégiabol,
Franciaorszagbol, Daniabol, Svédorszagbol, Ausztriabol és
Svajcbol — ezen orszagok tajékoztatasa szerint — 2016-t6l a
terrorista szandéku kiutazasok szama csokkeni kezdett.
Ezekkel ellentétben Németorszag és Olaszorszdg magas ¢és
alland6 nagysagu kiutazast érzékel.

A kiutazasok altalanos csokkenése mogott elsdsorban az
ISIL elleni koalicio légicsapasai és szarazfoldi offenzivéja
allhat. Masodsorban légicsapasok az ISIL finanszirozasi
forrasit is tamadjak, ami a kiutazok finanszirozasat is
érzékenyen érinti. Harmadszor, egyre nehezebb a torok-szir
hatart atlépni. Negyedszer pedig amiota az ISIL nem Orzi
hatarait, a kornyezd orszdgok megerdsitették hatarvédelmiiket.
Otodszor pedig az ISIL vezetdi maguk is azt kommunikaljak
szimpatizansaik felé, hogy ne utazzanak az ISIL teriileteire,
hanem inkdbb sziil6foldjiikon csatlakozzanak ISIL-t tamogatd
hely1 szervezetekhez és koncentrdljanak a sajat sziil6foldjiik
elleni tAmadasokra.

Az EU elleni tomeggyilkossagot célzo
terrorcselekményeket még mindig Sziriaban és Egyiptomban
tervezi az ISIL és az al-Qaeda egyarant, amelyekre Onként
jelentkezOkbdl nincs  hidny. A parizsi és  briisszeli
terrorcselekmények azt mutatjak, hogy a Sziridbol iranyitott
terrorszervezetek  alapozhatnak  azokra  az  eurdpai
szimpatizansaikra, akik még sohasem jartak Sziridban. Holland
hatésagok szerint példaul lehetséges, hogy az ISIL-nak tobb
tucat megbizottja (ISIL vagy bilinrészesei altal kiildott
terroristak) €l Europaban. Olaszorszag aggodalmat fejezte ki
lehetséges alvo sejtek miatt, amelyek az ISIL vagy az al-Qaeda
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szervezeteivel €s a dzsihadista ideoldgia altal inspiralt mas
szervezetekkel allnak kapcsolatban. Németorszag kijelentette,
hogy minden nemzetk6zi irdnyultsagu dzsihadista csoport
kétségteleniil valamennyi lehet6séget megragad, hogy a
nyugati orszagok elleni terrortamadédsokat inditsanak.
Elkotelezettségiik ellenére az elmult években ezeknek a
tamadasoknak a kitervelése és végrehajtasa atkeriilt az egyéni
merénylokhoz és kisebb csoportokhoz, modositva ezéltal a
fenyegetettség iranyat. Németorszagi hatdsagok kiértékelték
azokat a személyeket, akik terrorcselekmények elkovetésének
szandékaval vagy mas fenyegetd céllal megkisérelt kiutazasat
megakadalyoztdk €és a tervezett utazaskor ideologiai
hajlandosaguk erészakos cselekményekre a legmagasabb volt.

Osszességében megallapithato, hogy a folyamatos
kapcsolattartdas a  szir-iraki fegyveresek ¢és a "hazai
dzsihadistak" kozott fenntartja a fenyegetést. Napjainkban a
kiutazés jelentds kockazatokkal ¢és nehézségekkel jar, a
dzsihadistdk  figyelme  ezért  tartozkoddsi  orszagukra
Osszpontosulhat. Maga az ISIL vezetése is tamogatja az
egylttmikodeést sajat fegyveresei és az Eurdpaban toborzott
terroristak kozott, hogy terrorcselekményeket hazai teriileten
kovessenek el. A toborzasokat olyan titkositott kommunikacios
eszkozokkel is folytatnak, mint példaul a taviratok. Néhany
orszag — Olaszorszag ¢és Svajc — kijelentették, hogy
nemzetbiztonsdguk szempontjabol a legnagyobb kockazatot az
onallon radikalizalodd és konfliktusteriiletrdl  visszatérd
fegyveresekbdl allo kisebb csoportok és maganyos elkovetok
jelentik?2,

Az Egyesiilt Kiralysag teljes csaladok, nék és gyermekek
kiutazasanak emelkedését jelentette szir és egyiptomi
konfliktuszonakba, bar  tobbségik még mindig az

13 Europol, 12, 14, 22. o.
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anyaorszagban marad. A kint tartozkodok atlagéletkora is
jelentdsen csokkent: a kiilfoldre utazok majdnem fele nem
toltotte be a 18 ¢életévét sem a "kalifatus" (ISIL) 2014. juliusi
kikialtasa ota. Lengyelorszag jelentése szerint sajat,
konfliktuszonaba utazd allampolgéarai valamennyien 22 ¢év
alattiak  voltak. Bar Osszesitett adatok nem allnak
rendelkezésre, aggodalomra ad okot, hogy csak Hollandiabol
2016 végére tobb mint 40 gyermekkoru, azaz 12 év alatti
személy utazott Egyiptom és Sziria konfliktuszonaiba. Ausztria
jelentése szerint néhany nd, kozottik kiskortiak is, elhagyjak
vagy el akarjak hagyni sziil6hazajukat és a konfliktuszénakba
utazast kovetden eurdpai szarmazasu dzsihadistdhoz akarnak
feleségiil menni az iszlam joga szerint. Daniabol utazik a ndék
nyolcada a konfliktuszénakba és a dan hatésagok szerint a nék
onallo és aktiv szerepet jatszanak a dan dzsihadistdk kozott,
mivel radikalizaljak csaladjukat és tarsukat is. Belga jelentés
szerint a konfliktuszondkbol visszatéré ndk és gyermekek egy
részét kiképezték katonai feladatokra és az ISIL folyamatosan
patrondlja a gyermekek kiképzését is. Spanyolorszagban 2016-
ra csokkent a ndk letartoztatdsa terrorcselekményekkel
kapcsolatban és csak egyetlen nd utazott konfliktuszénaba. Egy
gyermek allami gondozasba keriilt, mivel sziileit letartoztattak
konfliktuszonaba utazas kisérlete miatt. A letartoztatott ndk
atlagéletkorra 31 év volt'*,

Az eurdpai szarmazdsu és konfliktuszonakba utazo
terroristak éltalaban ugyanazon az Uton térnek vissza
Europaba, amelyen keresztiil elhagytdk sziiléfoldjiiket:
kozvetlen jarattal repililnek vissza Torokorszagbol. Portugélia
példaul azt jelentette, hogy a konfliktuszondkba utazék nem
csupan a Lisszabonbdl, hanem mostanaban Portobdl is utaznak,

14 Europol, 13. o.
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mert kihasznaljak az 1j, koOzvetlen jaratot onnan
Torokorszagba.

Az utazds emellett a Balkanon 4t is tOrténhet.
Lengyelorszag és hazank pedig tranzitdllamok a szir és iraki
konfliktuszonakba utazas, illetve visszautazas soran. Romaniat
ritkdbban valasztjdk a ki- és beutazok tranzit orszagnak.
Svajcot a terroristdk  altaldban logisztikai  bazisként
alkalmazzdk, hogy onnan kiindulva maés orszdgokban
kovessenek el merényleteket. A hatosdgi  eljardsok
eredményeként csak Olaszorszagban 19 f6t tartdztattak le a
hatésagok illegdlis toborzassal vagy eurdpai terroristak
konfliktuszondkba utaztatdsaval  Osszefiiggésben.  Svijci
hatdsagok egy toborzd szervezet tagjait tartoztattak le, akik szir
terililetre svajciak és olaszok utazasat segitették eld. A szervezet
illegalis tevékenységét egy tordOkorszagi bazis segitette, és
vezetdje egy iszlam radikalis svajci-torok kettdés allampolgar
volt. Dénia olyan szervezetekrdl tett jelentést, amelyek illegalis
toborzasban, radikalis eszmék terjesztésében,
konfliktuszonékba vald beutazasokban vesznek részt, de egyre
kevésbé vizsgalhatok és jol szervezettek. Ugy tiinik, egyre
nehezebb elhagyni az ISIL teriiletét. Olaszorszag 2016-ban
csak egy visszatérot jelentett Eurdpaba és Danidbol is azt
jelentették, hogy 2014 kozepétdl a visszautazok szdma
csokken. Hollandia is csak néhany — pontosan 4 forél —
visszatérdrdl adott szamot Sziria és Irak konfliktuszonaibol.
Holland allampolgérsagt nék ¢és férfiak is szeretnék elhagyni
Sziriat. Fontos hangsulyozni, hogy a kiilondsen erds biztonsagi
fenyegetést jelentenek, akik tartds ideoldgiai képzésben, illetve
katonai  kiképzésben részesiiltek, jartasak fegyver ¢és
robbandanyagok alkalmazdsdban vagy konfliktuszonakban
estek 4t a tiizkeresztségen. Ok ugyanis vélelmezhetden
kapcsolatokat apolnak mas europai szdrmazasu,
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konfliktuszonakban fegyveres cselekményekben résztvevokkel
¢s nemzetkdzi terroristahdlozatok tagjava valhatnak. A
konfliktuszonabol visszatérd fegyveresek altalaban hajlanddak
egyéni elhatarozasbdl vagy utasitdsra terrortdmadésokra.
Raadésul, akik az ISIL vagy mas terrorszervezetek tagjai
voltak, sokkal fogékonyabbak a brutalitaisra ¢és a
kegyetlenkedésre. Ez a hatas pedig annal erdsebb, minél
hosszabb ideig voltak terrorszervezetek tagjai.
Rendelkezhetnek nagyfoku rejtézkodési képességgel, sot a
visszatér6k a terrorfenyegetettséget fenn fogjak tartani
radikalizalo, adoméanygyiijté és biinsegéd tevékenységiikkel.
Az els6 visszatérok még legtobbszor azért tértek vissza eredeti
hazajukba, mert csalodtak a "kalifatusban". A legutdbbi
visszatér6k motivacidja viszont egyelére nem tisztazott.
Egyesek eltavolodnak a dzsihadista tarsasagoktol, sot
megszakitjdk a  kozos dzsihadista eszmén  alapuld
kapcsolataikat. Madasok az er6szak TUtjara lépnek. A
németorszagi jelentések szerint ezt a latszolagos passzivitast,
illetve inaktivitast utasitasra terrorista aktivitds valthatja fel,
mert a dzsihadista beallitottsdg a tapasztaltak szerint tartoés. A
dan tapasztalatok szerint is a visszatérd fegyveresek jelentette
vesz¢ély rendkiviil hamar nyilvanvalova valik, pedig a
terrorcselekmény elkdvetéséig annak semmilyen eldjele sem
tapasztalhato °.

Mar 2015-ben, a novemberi parizsi terrortimadastol
kezdve nyilvanvald, hogy a Kelet-Eurdpan at tartd témeges
bevandorlast a dzsihadistak felhasznaljak, hogy fegyvereseiket
a migransok kozott elvegyitve a terrortamadédsok helyszinére
juttassak. A terroristak képesek kivaldo mindségii hamis
utleveleket €s egyéb személyazonosito okmanyokat beszerezni
¢és felhasznalni, ahogy a briisszeli merényldk is tették a 2016.

15 Europol, 13-14. o.
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marciusi tamadasuk el6tt. Hollandia jelentése szerint néhany
terrorista menekiiltkérelmet nyujtott be az EU-ban. Egy svijci
esetnél 3 szir allampolgarsdgii menekiilt és menedékkérd is
érintett volt. Kettejiik humanitarius vizummal érkezett Svéjcba,
de ISIL kapcsolatuk kideriilt. Az olasz hatoésagok latoterébe is
keriiltek ISIL kapcsolatokkal rendelkez6 menekiiltek. Az
osztrak hatdsagok pedig szamos esetrdl adtak tajékoztatést,
amikor terrorista cselekményekkel gyanusithatdé személyek
vegyiiltek el migransok kozott, akik at- vagy beutaztak az
orszagba.

Robbanoszereket  hatalmas  pusztitdé  erejiik  és
szimbolikus jelzésilk miatt hasznaljak elészeretettel a
terroristdk. 2016-ban a kozel-keleti konfliktuszondkban
alkalmazott taktikak, technikdk és eljarasok "importja" a volt
tapasztalhatd. A robbandanyagok Osszetevdi ugyanis konnyen
beszerezhetk Eurdpaban, amelyeket Un. puha célpontok
(templomok, mecsetek és egyéb, fegyvertelen tomeggel zsufolt
helyszinek ¢és ¢épiiletek) ellen az Ongyilkos merényldk
alkalmaztak is'®.

A dzsihadista terrorizmus természete €s trendje az Eurdpai

Unidban az alabbi pontokban &sszegezheté!’:

1. Az EU szdmtalan dzsihadista fenyegetéssel ¢&s
tdmaddéssal szembeslil terrorista hal6zatok és maganyos
elkovetok részérdl is. A briisszeli, nizzai és berlini
terrorcselekmények bebizonyitottak, hogy a terroristdk
célja minél tobb EU polgar megolése €s megsebesitése.

2. Erdészakos cselekményeiket a szelektiven kiragadott
vallasos parancsolatokkal legitimizaljak.

16 Europol, 15, 23. o.
17 Europol, 5-8 o.
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. Dzsihadista szereploket egyarant iranyithatja az ISIL
vagy felbujthatjdk Oket a "kalifatus" ideoldgiai vagy
teoretikusai is.

. A dzsihadistdk a fegyverek széles arzenaljat
alkalmazzak, mint késeket, automata tlzfegyvereket,
robbanoszereket ~ és gépjarmiiveket, amellyel
valoszinlileg nem hagynak fel a jovoben sem.

. A merényletek kivitelezése torténhet spontan vagy
megeldzheti alapos tervezés is. Az ISIL altal felvallalt
merényleteket viszonylag alapos és Osszetett tervezés,
gyors ¢és egyszerre tobb célpont elleni végrehatds szokta
jellemezni.

. A dzsihadista terroristak varhatdéan tovabbra is

hasznaljak majd a konnyen hozzaférhetd alkatrészekbol
allo ¢és alacsony technikai sziikségleti improvizalt
robbanoeszkozoket (Improvised Expolsive Devices -
IED) és az improvizalt gyajtoeszkozoket (Improvised
Incendiary Devices - I1D).

. Az erdszakos dzsihadistdk olyan egyéneket, kisebb
csoportokat ¢s tomegeket tdmadnak meg, akik
szemilkben iszlamellenes értéket képviselnek. Az
egyének ¢és csoportosuldsok puha célpontoknak
(templom, zsinagdga, mecset) vagy kemény célpontnak
(laktanya, renddrdérs) mindsiilhetnek. A  gyanttlan
tomegek gyakori célbavétele a tomeges sériilés
okozasanak szandékaval mindig puha célpontnak
mindsiil.

. A dzsihadistdk azért valasztanak nemzetkozi karaktert

célpontokat, mint a briisszeli metr6 az EU
intézményeinek szomszédsagdban vagy a belga
zaventemi nemzetkozi repiilétér, hogy a tdmadasoknak
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a nemzetkdzi sajtoban is vilagméretli visszhangja
legyen.

Az elkovetok kozdétt vannak a  megtamadott
orszagokban felndtt sajat allampolgarok és a hosszabb
ideje az érintett EU tagéllam teriiletén €16k is.

10. A migransok ¢és menekiiltek tovabbi bearamlasa

valoszintsithet az EU tagéllamaiba. A 2015-6s parizsi
terrorcselekmény tette nyilvanvalova, hogy az ISIL
kihaszndlja a menekiilthullamot, hogy merényldket
terrorcselekmények elkovetésére az EU terliletére
kiildjon. Akar az ISIL, akar mas dzsihadista szervezet
valoszinileg alkalmazni fogja a jovoben is ezt a
modszert.

11. Terrorista csoportok tovabbra is kihasznaljak majd az

EU-ba bevandorld migransok szocialis és gazdasagi
sérelmeiket, hogy toborozzanak koziilikk és felbujtsak
Oket terrorcselekmények végrehajtasara. Az ISIL
ideologidja vonzo az EU muszlim lakossdga bizonyos
hanyada korében, igy néha nagyrabecsiilés Ovezi a
magukat "martiroknak" feltlintetd ongyilkos
merényloket. Az altalanossagban az a tévhit motivalja
Oket, hogy a Nyugat tamadja az iszlamot.

12. N6k és fiatal felndttek, s6t még a gyerekek operativ

szerepe ~ megnovekedett a  terrorcselekmények
kivitelezésében az EU teriiletén - nem csupan blinsegéd
szerepkorben, hanem magénak a
terrorcselekményeknek kozvetlen elkdvetésében is. A
nd dzsihadistdk ugyanis kevesebb akadalyba iitkoznek
Nyugaton a terrorcselekmények kivitelezése soran, mint
a férfiak. A ndi elkovetdk sikeres és megakadalyozott
terrorcselekményei  Nyugat-Eurdpadban  6sztonzdleg
hathat a tobbiekre is.
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13. Csokken altalanossdgban  Sziria ¢és  Egyiptom
konfliktuszonaiba utazo és dzsihadista
terroristacsoportokhoz csatlakozok szama. Az onnan
visszatérok szama viszont valdszinlileg ndni fog az
ISIL kiiszobon allo katonai veresége €s Osszeomlasa
utan. A Kozel-Keletrdl visszatérd dzsihadistak
emelked0 szama valdsziniileg a hazai dzsihadista
aktivitast és fenyegetést fogja erésiteni az EU-ban.

14. A dzsihadista cselekmények szama belathato idon beliil
magas lesz, sOt folyamatosan emelkedi majd.
Dzsihadista terrorcselekményekkel Gsszefiiggésben
csak 2016-ban 718 gyantsitottat tartoztattak le az EU-
ban és a letartdztatdsok szdma az elmult 3 évben
meredeken emelkedett.

15. Az EU lakossaga mellett a menekiilteknek és az etnikai
kisebbségeknek is fenyegetéssel kell szembenézniiik.
Bizonyos hasonlosagok ellenére ezek nem mindsiilnek
terrorcselekményeknek, igy az EU tagallamok sem
Osszesitik Oket.

16. A terrorcselekmények elkovetéi nem mindig allnak
kozeli  kapcsolatban ~ szélsdséges  csoportokkal
(maganyos elkovetdk).

2. EU tagallami legiszlacié a terrorizmus visszaszoritisa
érekében

Belgiumban egy 2016. aprilis 27-i tdrvénymoddositassal
lehetové tették, hogy terrorcselekmények elkdvetésének vagy
kozvetlen veszélyének gyantija esetén a 21.00 és 9.00 kozotti
idészakban is hazkutatasokat és letartoztatasokat tartsanak a
nyomozo6 hatosagok. Ezenkivil az 1992. augusztus 5-én
elfogadott rend6rségrél szold torvényt is modositottak. Ennek
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Iényege, hogy egy olyan kozos adatbazist allitsanak fel, amely
alkalmas a terrorcselekmények visszaszoritasara, megelézésére
¢s alkalmas kiilfoldi nemzetbiztonsagi szolgalatokkal és egyéb
jogérvényesitd szervezettekkel vald adatcserére. A belga
bilintetétorvénykonyvet gy modositottak, hogy ponalizaltak a
dzsihadista eszmék terjesztését (140. §), a toborzast és a
terrorista inditékbol Belgiumbdl vagy Belgiumba utazast. Egy
2016. augusztus 3-an hatalyba Iépett modositassal az
antiterrorista bliniildozésnek biztositottdk extraterritorialis
hatalyat. A 2016. december 14-ei biintetdtorvénykonyv
modositds pedig biintetni rendeli azokat, akik részt vettek
terrorista  cselekmények  elOkészitésében,  tamogattak,
felbujtottak vagy finansziroztak terrorcselekményt (141. §),
illetve tudtak a terrorcselekmények elokésziiletérdl, de ezt nem
hoztak a hatésagok tudomasara®®,

Dan biintet6torvénykonyv 114. §-at 2016. szeptember
30-an modositottak, amellyel ponalizalta a hat6sagi engedély
nélkiil Sziria és Egyiptom konfliktuszonaiba valé beutazast. A
biintetés 6 évig terjedd bortdnbiintetés dan allampolgarok és
Dénidban tartdés letelepedési  engedéllyel rendelkezdk
szamara®®,

Finnorszagban 2016 decemberétdl 1 jogszabaly lépett
hatalyba, amely alapjan biincselekmények mindsiil a kiutazo
sajat orszagan kiviill mas orszdgba hatdsagi engedély nélkiil,
terrorcselekmények elkovetésének, kitervelésének,
tamogatasanak vagy terrorista kiképzésen valo részvétel
szandékaval valo utazds. Az 0 torvény ponalizdlja a fenti
kriminalis  célokbol  utazds  finanszirozasat is. E

18 | Belgium lowers terror threat level, two years after attacks”, POLITICO,
2018. januar 22., https://www.politico.eu/article/belgium-lowers-terror-
threat-level-two-years-after-brussels-attacks/; Europol, 57. o.

19 Europol, 57. o.
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torvénymodositdas az ENSZ BT 2178 (2014) szamu
allasfoglalasaban foglaltaknak felel meg?.

Franciaorszagban 2016. janius 3-a4n hatalyba 1épett a
2016-731. torvény (LOI n° 2016-731 du 3 juin 2016 renfor¢cant
la lutte contre le crime organisé, le terrorisme et leur
financement, et améliorant [’efficacité et les garanties de la
procédure pénale, 2016), amely moddositotta a francia
bilintetotorvénykonyvet és 0j blincselekményeket vezetett be.
Biincselekménynek mindsiil hatdlybalépése oOta a terrorista
konfliktuszonakbol szarmazé kulturdlis javak kereskedelme, a
tanacskozds olyan online {iizenetekrdl képekrdl, és egyéb
anyagokrol, amelyek terrorizmusra provokalnak vagy
terrorcselekmények elkdvetéséhez vezethetnek, illetve azokat
dicsoitik. (Ez utobbit a Franciaorszag Legfelsobb Birosaga
hatalyon  kiviil  helyezte 2017. februar 10-én.) A
bilintetotorvénykonyvet  modositd  torvény  ezen  feliil
kiterjesztette a renddrbirok ¢és nyomozok hataskorét, igy
jogosan tarthatnak éjjel hazkutatast, valamint alkalmazhatnak
innovativ technikakat adatgytijtésre. Ezen felill e tdorvény
szigoritotta a fegyver- ¢és 10szertartds szabalyait, megerdsitette
az aldozatok védelmét, és az adminisztrativ kontrollt, hogy
visszaszoritsa a terrorcselekményeket &és megerdsitse a
konfliktuszonékbol terrorcselekmények végrehajtasat kovetden
Franciaorszigba visszaérkezSk megfigyelését®.

Magyarorszag Alaptorvényének 2016. julius 1-jével
tortént hatodik modositasaval bevezette a terrorveszélyhelyzet
kiilonleges jogrendi esetkorét a magyar jogrendszerbe. Az un.
terrorveszélyhelyzet bevezetésével a kiilonleges jogrendi
esetek szdma hatra novekedett. Az Alaptorvény uj, S1/A. cikke

20 Europol, 57. 0.
2L Europol, 57. o.; ,,Terrorism - France Travel Advice”, GOV.UK, elérés
2018. julius 25., https://www.gov.uk/foreign-travel-advice/france/terrorism.
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szerint az ,,Orszdggyllés a Kormany kezdeményezésére
terrortamadas  jelentés ¢és  kozvetlen veszélye vagy
terrortdmadas esetén meghatarozott iddére kihirdeti a
terrorveszélyhelyzetet, ezzel egyidejileg felhatalmazza a
Kormanyt sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili
intézkedések bevezetésére”. Ezek a magyar Orszaggyiilés
dontéséig, de legfeljebb 15 napig maradhatnak hatalyban. Az
Orszaggyiilés a terrorveszélyhelyzetre vonatkoz6 dontéseket a
jelen 1évo képviseldk kétharmadanak szavazataval hozza meg
¢s ezzel felhatalmazhatja a kormanyt tovabbi rendkiviili
intézkedések  bevezetésére.  Magyarorszdg tovabba a
terrorizmus elleni fellépéssel Osszefliggd egyes torvények
modositasardl szol6 2016. évi LXIX. térvény 2016. jalius 1-jei
hatalybaléptetésével tovabbi ¢s atfogd valaszt adott a
terrorfenyegetettségre. A torvény 13 tovabbi torvényt
modositott, amely a terrorfenyegetettséget befolyasold
valamennyi teriiletre kiterjed. Ezek egyike a magyar biintetd
torvénykonyv 314-316. §-ainak modositasa, amely ez 1dotol
biintetni rendeli allami szerv, mas allam, nemzetkozi szervezet
kényszeritését ¢€s annak kisérletét jelentds anyagi javak
hatalméba keritése utjan, az azokkal valo zsarolasat, valamint
terrorista  csoport  szervezését,  terrorcselekményekkel
fenyegetést, terrorista csoporthoz csatlakozds céljabol
Magyarorszagrol ki- és atutazast.

Olaszorszagban az olasz biintetétorvénykonyv 270. §-
anak modositasaval ponalizaltdk a terrorcselekményekkel
Osszefliggésben adoményok és aruk gylijtését. A terrorista
cselekmények finanszirozasa céljabol pénz- és egyéb arugylijtd
tevékenység akkor is biintetendd, ha az elkovetd nem szervez
terrorcselekményt ¢és nem is all terrorszervezetekkel
kapcsolatban - ezaltal a terrorcselekmények barmilyen
finanszirozasat célz6 minden cselekmény biintetend6. A
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bilinteté térvénykonyv modositasan tal Olaszorszdg szamos
olyan terrorizmusellenes egyezményt ratifikalt 2016. jalius 28-
an, mint a nukledris eszkozok felhasznalasaval megvalositott
terrorizmos visszaszoritasardl szoldé egyezmény, terrorizmus
finanszirozéasardl szolo egyezményt €s terrorelharitasrol szolo
egyezményt 22,

Hollandia 2016. aprilis 1-jén megteremtette annak
lehetdségét, hogy az igazsagligyért és biztonsagért felelds
miniszter visszavonhatja azon kettds allampolgarok holland
allampolgéarsagat, akiket terrorcselekmények elkdvetéséért
vagy azok el6készitéséért (példaul az elitélt ilyen a
merényletekre valod kiképzésen vettek részt) elitéltek. Egyediil
holland allampolgarsaggal rendelkezdkkel szemben ilyen
dontés természetesen nem hozhat6?3,

Romanidaban 2016. mérciusi hatéllyal a 135. - Torvény a
biintetoeljarasrol 57. § (2) bekezdését modositottak, amely
szabalyozza a kiilonleges nyomoz6 szervek 4altal végzett
bliniigyi nyomozast. E moddositdssal Osszhangban ezek a
kiilonleges  szervezetek  ligyészi  utasitdsra  technikai
megfigyelést biztositanak terrorfenyegetettség és
nemzetbiztonsdgi kockazatok esetén a roman biintetd
torvénykonyv X. cimével Osszhangban. Ugyancsak 2016
marciusdban a 14. - Torvény a roman nemzetbiztonsagi
szolgalatrol 8. § ¢és 13. § moddositasaval megalapitottadk a
Romén Nemzetbiztonsagi Kommunikacié Lehallgaté Centrum
Nemzeti Kozpontjat. A kdzpont alaprendeltetése a nyomozasok
technikai tdmogatdsa lehallgatdssal, a kommunikacios
halozatokbol szarmazo informaciok gyljtése és feldolgozasa és
kézvetlen, illetve 6nalldé hozzaférés biztositasa a technikai
felszerelésiikhoz a nyomoz6 hatosagoknak. Ezeken feliil az

22 Europol, 58. o.
2 Europol, 58. o.
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535. - Torvény a terrorizmus megeldzésérdl ¢és elharitasarol
2016. novemberi modositasa meghatarozta a
terrorcselekmények elkovetésének céljabol kiilfoldre utazés
fogalmat. A  terrorcselekmények elkovetésnek céljabol
kiilfoldre utazas ezek szerint magaba foglalja a sajat hazatol
kiilonb6z6 orszagokba utazast és annak kisérletét, ahol az
elkovetd terrorcselekményeket tervez elkdvetni, tervezni vagy
terrorista kiképzésen vesz részt, terrorcselekményekre utasit
vagy utasitast fogad el vagy barmely méas modon valamely
terrorszervezetet tamogat. A fenti cselekményeket 5-t61 12 évig
terjedd  bortonbiintetéssel és  bizonyos jogkorlatozassal
fenyegeti a torvény 24,

Szlovakia parlamentje még 2015. év végén — 2016.
januar 1-jei hatallyal — elfogadta a terrorizmusellenes
torvénycsomagot valaszul a 2015 novemberében tortént parizsi
terrortamadasra. A torvénycsomag lényege, hogy tovabbi

jogkoroket biztositson a terrorfenyegetettséggel
Osszefliggésben a rendOrség, az ligyészség, a birdsag ¢€és a
nemzetbiztonsagi szolgalatok szamara. A

terrorcselekményekkel 0sszefiiggd blincselekmények biintetési
tételét megemelték azaltal, hogy a terrorcselekményeket az n.
kiilonosen  veszélyes  biuincselekmények  kategodridjaba
helyezték. Uj biincselekményként keriilt a szlovak biintetd
torvénykonyvbe a kiilfoldi fegyveres szervezetek tagjaként
kiilfoldi harci cselekményekben valo részvétel®,

Svédorszag ~ biintetdtorvénykonyvét a  kulfoldi
szarmazasu terroristdk visszaszoritasa céljabol modositotta.
2016. aprilis 1-jével biintetendd, aki nem allampolgarsaga
szerinti orszagba utazik, ahol olyan sulyos biincselekményeket
tervez elkdvetni vagy el6késziteni, mint a terrorcselekmények,

24 Europol, 58. o.
2 Europol, 58. o.
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illetve toborzas, adomanyazas vagy adomanygyiijtés, valamint
kiképzés terrorcselekmények elkovetése céljabolZ.

3. Zarszo

Szamos europai orszag szembesiilt fokozott
terrorfenyegetettséggel az elmult fél évtizedben. Ezek az
allamok kiilonds figyelmet forditottak anyagi és eljarasi
bilintetd szabalyozasuk moddositasara, hogy azok alkalmassa
valjanak ezen Uj fenyegetések hatékony kezelésére. Szamos
unids tagallam fenyegetésként értékeli a kiilfdldre utazd és
onnan visszatérd terroristakat, akik nem csak
terrorcselekményeket kovethetnek el, hanem toborozhatnak
ilyen cselekményekre, illetve radikalizalhatjak kornyezetiiket.
Ezek az allamok rendszerint ponalizaltak a terrorcselekmények
elkovetésére valo felbujtast (akar interneten keresztiil). Szamos
tagallamnak azonban még mindig komoly feladatot jelent a
terrorfenyegetések beazonositasa €s a megfeleld legiszlacios
valaszok megfogalmazasa.

26 Europol, 58. o.
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