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Kelemen Roland

A Honvédelmi Tandcs. Szerves fejlodés vagy elnevezésbeli
hasonlosagok a magyar jogtorténetben? (Honvédelmi
Bizottmany - Legfelso Honvédelmi Tandcs - Honvédelmi
Tandcs szabdlyozdsa, jellege.)

., ...ha a ministerium kénytelen a maga
eljarasanak eszkozeit a torvénybol, s ennek
korlatai kézt, nem pedig a haza veszélyebdl
meriteni, a hazat meg nem mentheti.”
Kossuth Lajos

Az éllamokat veszélyeztetd vésziddszakokban, ahogy a fenti
idézetben Kossuth Lajos is fogalmaz sziikséges, hogy a
békeidds keretektdl eltérd felhatalmazasokkal rendelkezd
szervet, szerveket hozzanak Iétre vagy magat a regnald
kormanyzatot hatalmazzak fel olyan jogositvanyokkal,
amelyek révén a felhatalmazott képes lehet az allamot
visszavezetni a békeidds allapotba.

A magyar jogtorténetben szamos olyan szervet
talalunk, amely valamiféle modon kapcsolodik ilyen tipust
kivételes allapotokhoz. Ilyen volt az elsd alkotméanyos
iddszakban létrejové Honvédelmi Bizottmany, az els6
vilaghabori idején maga a Kormany és annak berkeiben
1étrejovo koordinald szerv a Hadfeliigyeleti Bizottsag, az elsd
agazati honvédelmi torvény altal felallitott Legfelso
Honvédelmi Tandcs ¢€s a jelenleg hatalyos Alaptorvény szerinti
Honvédelmi Tanécs.

Kérdés, hogy ezen intézmények egy szerves fejlodés
eredményeként kovetik-e egymast, vagy csak a kiilonleges
jogrendi idészakokhoz kothetd (ha egyaltalan mindegyik ahhoz
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kothetdé mddon jelent meg a jogtorténeti fejlodésiink soran)
elnevezésbeli hasonldsagokrol van sz6?

Jelen tanulmény célja, hogy a magyar jogtorténetben
megjelend egyes  vészidészakokhoz  kothetd — fentebb
megnevezett szerveket sorba vegye, azok hataskorét,
jellegzetességeit bemutatva valaszt adjon a cimben is
megfogalmazott kérdésre, vagyis megallapitsa azt, hogy az
Alaptorvényben szabdlyozott, rendkiviili 4allapot idején
jogositott Honvédelmi Tandcsa egy sui generis sajat képi szerv,
vagy egy hosszabb, a torténelmi folyamatokba és a
jogfejlédésiinkbe bedgyazott folyamat eredményeként 1étrejovo
intézmény.

1. A Honvédelmi Bizottmany — mint , kormanyt potlo”
orszaggyiilési bizottsag

A Honvédelmi Bizottmany jogallasdnak, hataskorének
attekintését megel6zOen, ahhoz, hogy azt ténylegesen el tudjuk
helyezni az allamszervezetben és a politikai dontéshozatal
terrénumaban  sziikségesnek tartom roviden attekinteni a
megalakulasat megel6z6 honapok eseményeit is.

Jellasics horvat ban 1848. 4prilis 19-én kimondta
Horvétorszag elszakadasat a Magyar Kirdlysagtol és
kijelentette, hogy ezt fegyverrel is megvédi, emellett rogzitette
hiiségét a Habsburg-dinasztidhoz. ,,A délvidéken lako szerbek
hasonlokép nagy zajjal mondték ki, hogy sorsukat el akarjak
vélasztani a magyarokétdl, az orszagbol egy jo darab részt...
kihasitottak magoknak >>Vajdasag<< név alatt s 6si modra
vajdat és patriarkat vélasztottak.”* A szaszok tiltakoztak az

L SZEREMLEI Samu: A Honvédelmi Bizottmany keletkezése s a forradalom
kitorése 1848-ban — Adalékul Magyarorszag ujabbkori torténetéhez, Pest,
Kiadja Pfeifer Ferdinand, 1867, 8-9. o.
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uni6 ellen és nem ismerték el a magyar kormany fennhatosagat,
emellett megtagadtdk az uUjoncéllitast ¢és folyamatosan
lazitottak a romanokat a tobbségi magyarsaggal szemben.?

Ezen események hatasara az Orszaggytilés julius 29-
én felhivta a ministériumot (a Kormanyt), hogy készitsen
torvényjavaslatot ostromallapot témakdrében, ugyanis, ahogy
az egyik képviselé hangsulyozta, hogy az Orszaggyiilés
>>midOn az alvidékrdl érkezd hirek minden hazafi keblében
aggodalmat keltenek; midén a partiité bant, Jellachichot,
Bécsben faklyas zenével tisztelik meg: akkor a lazadas és
kiilondsen a reactionalis mozgds elnyomdsira az egész
orszagban ki akarja a martidlis torvényt hirdettetni ¢és
alkalmazasat a ministériumra bizni<<®. Ennek megfeleléen — és
rendkiviili gyorsasdggal — julius 31-én Deédk Ferenc a haz elé
terjesztette a Vésztorvény lazadds esetére elnevezésli
torvényjavaslatat, amely két fejezetben targyalta a vésziddszaki
felhatalmazasokat, az els6 nagyobb fejezet az ostromallapotrol
szolt, mig a masodik az ostromallapotban rogtonitéld
birdsagokrol.

Lathato modon azonban a korméany nem kivant ilyen
széles korti felhatalmazast, Dedk ugy fogalmazott a térvény
eléterjesztése soran, hogy >>én nehéz szivvel teszem e 1épést,
mert az ilyen torvény dictatori hatalmat ad, ez pedig
alkotményos orszadgban kényes hatalom..., Ujra figyelmeztetem
a hdzat, hogy mi nem kértiik e nagy hatalmat.<<* A tervezetbdl
igy nem sziletett torvény, a kormany — foként Dedk és
Szemere — szivesebben vette volna, ha az ostromallapot és a

2 SZEREMLEL: i. m. 7-11. o.

3TOTH Arpad: A statdrium és az ostromdllapot szabdlyozdsa 1848-t6l a
kiegyezésig, Szeged, Acta Juridica et Politica, Tomus XXIX., Fasciculus 5,
1982, 9. o.

4TOTH:i. m. 12. 0.
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statarium gyakorlasanak terheit a hadsereg viseli, azonban igy
sem maganak sem annak nem jutott torvény altal szentesitett
felhatalmazas. ,,Barmint volt is azonban, az mindenesetre tény,
hogy a javaslat plénumbeli targyaldsa ekkor még elmaradt, és
csak joval késobb, Debrecenben keriilt az annak II. fejezetében
szabalyozott vészbirésagok problémaja ujra a torvényhozas
elé.” > A Honvédelmi Bizottmany altal elSterjesztett un.
vésztorvényt 1849. februar 13-an fogadta el a képvisel6haz.

A vészidoszakok kezelésére felhatalmazas nélkiili
minisztérium 1848  augusztusanak végén megprobalta
elsimitani a magyar ¢és az osztrak kormany kozotti
nézeteltéréseket, azonban az osztrak kamarilla valasza
Jellasicsnak a horvat bani méltosagba torténd provokativ
visszahelyezése volt. A magyar kabinet jelentds része ennek
hatdsara a lemondas mellett dontott, amit szeptember 11-én
Batthyany Lajos miniszterelnok is kdvetve bejelentette
lemondéséat. Batthyany azonban tovabbra is reménykedett
annak lehetdségében, hogy sikeriil kiépiteni az alkotményos
monarchia intézményeit és ebben partner lesz a Habsburg
dinasztia is. Istvdn nador bizalmaval kitlintetve ismét
megkezdhette a kormanyalakitasat.

Kossuth vele szemben ekkor mar azon gondolkodott,
hogy miként lehet megmenteni az daprilisi torvények
vivmanyait és az orszag Onallosagat. Szeptember 4-i
képviselohdzi beszédében vildgosan Kkifejtette nézeteit ¢és
egyértelmiivé tette, hogy ,,vagy végének kell szakadni tiistént
ezen allapotnak, vagy pedig a nemzet kénytelen lesz
ideiglenesen olly végrehajté hatalomrdl gondoskodni, amelly
végrehajtdé hatalom ne legyen kénytelen a maga eljarasanak
eszkozeit a torvénybdl, hanem a haza vesz¢élyébdl meriteni. A

5ToOTH: i.m. 12. 0.
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ministerium, a melly igy meg van kotve, mint ez, nem mentheti
meg a hazat.”®

Ennek megfeleléen Kossuth szeptember 15-én
javaslatot tett egyfajta olyan bizottsag felallitasara, amely
kozvetitd funkcidt lat el hadiigyi kérdésekben a miniszterelnok
és a torvényhozés kozott, amely ellen a kormanyf6 tiltakozasat
fejezte ki. Eredményeként a képvisel6haz elhalasztotta a tabori
biztosok kikiildését, a hattagi valasztmany Osszetételének
meghatdrozasit pedig elnapolta. © A bizottmany tagjait
szeptember 21-én valasztottak meg, tagjai voltak Kossuth
Lajos, Nyary Pal, Madarasz Laszl6, Palffy Janos, Patay Jozsef
¢s Zsembery Imre. Masnap Kossuth kezdeményezte, hogy az
egyediil maradt miniszterelnok mellé a haz kiildjon egy
,comitét”, amely segiti annak munkajat. ,,Az alig leplezetten a
Honvédelmi Bizottményt a miniszterelnok mellé delegalni
kivan6é szandék ismét csak meghitsult. Ekkor még nem
¢érkezett el az id6 a Honvédelmi Bizottmany és a végrehajtd
hatalom &sszekapcsolasara.”® A felsdhaz szeptember 25-én
kovetve a képviseléhaz példdjat szintén létrehozott egy
bizottsdgot 3 taggal (Perényi Zsigmond, P4zmandy Dénes,
Eszterhazy Mihaly) és megegyez0 feladatokkal.

6 Budapest, 1848 szeptember 15. Kossuth a képvisel6hdzban felveti a
Honvédelmi Bizottmany létesitésének gondolatat, In. BARTA Istvan (szerk.):
Kossuth Lajos Osszes munkai XIII. kotet, Kossuth Lajos 1848/49-ben — 111
Kossuth Lajos az Orszdgos Honvédelmi Bizottmany ¢élén, Budapest,
Akadémia Kiadd, 1957 (Arcanum Kézikdnyvtar).

" MEZEY Barna: ,,Minisztériumot po6tld helyettes hatalom” (Kiilonleges
kormanyforma a magyar alkotmanyfejlodésben: a  Honvédelmi
Bizottmany), In. MEZEY Barna, VOROS Imre (szerk.): A magyar polgadri
dtalakulas alkotmdnyos forradalma: Jogtorténészek 1848-rél, Budapest,
Logod Bt., 2001, 220-221. o.

8 MEZEY: i. m. 221. 0.
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Kossuth realisan latta, hogy ,,olyan szervet kellett
teremtenie, amely a kormanyt kezébe tudja venni, ha az
uralkodo és a nemzet kozott szakitasra keriil a sor. Ezt a szervet
sikeriilt is még Batthyany kudarca el6tt életrehivnia, ugyhogy
amikor a megbizott miniszterelnok véglegesen lemondott, a
kormany fennakadas, s6t zokkend nélkiil ment at az 1j
kezekbe.”®

Szeptember 25-én ugyanis az uralkodd nyilt
parancsban  érvénytelenitette  Batthyany  miniszterelnoki
megbizatasat €s kinevezte Lamberg Ferenc altabornagyot,
pozsonyi dandarparancsnokot Magyarorszag teljhatalmu kiralyi
biztosava, Vay Miklosnak pedig felajanlotta a miniszterelnoki
poziciét, amit & visszautasitott. 1° Szeptember 26-an pedig
Mailath Gyorgyot helytartonak nevezte ki. Mindkettd
érvényességéhez sziikkség lett volna a miniszterelnok

ellenjegyzésére.
Ezekre valaszul Kossuth kérésére szeptember 27-én
¢jjel — Batthyany tavollétében — a hazelnok rendkiviili

képviseldhdzi gyiilést hivott 0Ossze, ahol hatirozatban
kimondtdk, hogy az uralkodoi eljaras alkotmanyellenes volt,
hiszen nélkiillozte a miniszteri ellenjegyzést. Kossuth
meggyodzte a hazat, hogy a hatdrozat végrehajtasaval Batthyany
tavollétében a Honvédelmi Bizottmanyt bizza meg. ,,Ezzel a
megbizatassal a honvédelmi bizottmany — egyelére még a
fels6hazi tagok nélkiill — tajékozodo és tajékoztatd szervbol
végrehajtd hatalmat gyakorlo organumma alakult at.”*!

% EMBER Gy6z6: Honvédelmi Bizottmany, In. Szdzadok, 1948/1-4. szam,
151. 0.

10 UrRBAN Aladar: Bizottminy a haza védelmére, a rend és béke
fenntartasara — A Honvédelmi Bizottmany kezdeti tevékenysége, In.
Szdzadok, 2002/4. szam, 742. o.

11 EMBER: i. m. 155. 0.
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Masnap  (szeptember 28-an) a  képviselohaz
hatdrozatban mondta ki, hogy ,,valasztmanynak 3 jelenlevd
tagjait a haz addig megbizza a rendnek ¢és csendnek
fenntartasara, ¢és minden olly intézkedéseknek sikeres
megtételére, mellyeket jelenleg az orszag allapota megkivan.”*?
E felhatalmazas egyfeldl felfoghato teljhatalomnak, hiszen a
felhatalmazas korlatozasat csak az elvi sziikségesség jelentette,
emellett pedig 3 tag jelenléte is elegendévé valt a dontések
meghozataldhoz. Ezen hatarozat eredménye, hogy ,,.kormannya
valt a Bizottmany.”13

Szeptember 29-én a képviseléhaz hatarozatban
utasitotta az  allamtitkarokat, hogy csatlakozzanak a
Bizottmanyhoz. ,,Ez azt jelentette, hogy az allamtitkarok, akik
a miniszterek lemonddsa o6ta a szakminisztériumokat
ténylegesen  vezették, tagjai lettek a  honvédelmi
bizottmanynak. Masrészt pedig azt eredményezte, hogy a
Honvédelmi Bizottmany az allamtitkarokon keresztiil
kozvetlen kapcsolatba keriilt a minisztériumokkal, befolyast
gyakorolhatott rajuk.”** Emellett ezen a napon megkapta a két
fovarosra kiterjedd rendelet kiaddsanak a jogat, amelyet
oktober 1-jén orszadgos hataskdrben gyakorolhatott tovabb
mind polgari, mind katonai hatosagokra kotelez6 moddon.
Oktober 3-én pedig tagsag tekintetében érte el a végleges
1étszamat, hiszen a fels6hazi tagok is kiegésziiltek 2 0j taggal
Josika Mikldssal és Somsich Pongraccal. Utobbi nem vallalta a
feladatot, igy a Honvédelmi Bizottmany 12 6 taggal és az
allamtitkarokkal folytatta tevékenységét.

12 Budapest, 1848 szeptember 28. A képviseléhiz a miniszterelndk
tavollétének idejére kiterjeszti a Honvédelmi Bizottméany hataskorét, In.
Kossuth Lajos 0sszes munkai XIII. kotet.

B MEzEY: i. m. 222. 0.

14 EMBER: i. m. 156-157. 0.
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Hatéaskorének végso kiterjesztésére oktober 8-an kertilt
sor, amikor a képvisel6haz hatarozataban kimondta, ,,hogy
miutan ministerium nincs, a jelen koriilmények kozott a nemzet
kormanyzat nélkiil nem lehet, a honvédelmi bizottméany pedig
azon szik korben, melly eddig szamara ki van jeldlve,
sikeresen nem miikddhetik, az orszdg minden kormanyzata
ideiglenesen a honvédelmi bizottmanyra 0gy ruhdztassék,
miszerint az {ligyek vezetésében nagyobb egyszeriiség ¢&s
bizonyos egység legyen, a bizottmany elrendelése pedig olly
forman torténjék, hogy a kormanyzé bizottmany kinek kinek a
végrehajtas korébeni teenddit maga jeldlje ki.”*

Emellett Kossuth Lajost a Honvédelmi Bizottmany
elnokének valasztottak, tovabba szabad kezet kapott arra
nézve, hogy miikddési elveit és egyes tagok feladatait maga
hatarozza meg.

»Ez a hatarozat azt jelentette, hogy a minisztérium
orokébe a bizottmany Iépett, ugyanolyan hataskorrel, mint
amilyennel a minisztérium rendelkezett, de joval nagyobb
onallosaggal és igy hatalommal, mert mig a minisztérium az
orszaggyiilésen kiviil a kiralytol és helytartdjatol is fliggott,
addig a bizottmany csak az orszaggylilésnek tartozott
felelosséggel. Ez a felelosség csak formaszerinti volt, a
gyakorlatban a haz a bizottmany intézkedéseit csak
tudomasulvette és helyeselte.”®

A minisztériumokat az  allamtitkdrok  révén
becsatornaztak tehat a Bizottmanyba, hataskoriik koziil az
orszagos fontossdgu iligyeket mind a Bizottmany elé kellett
terjeszteni, igy nyilvanvaldéan az appardtus egy részét is at

15 Budapest, 1848 oktober 8. Kossuth felszolalasai a képvisel6hazban az
Orszagos Honvédelmi Bizottmany hataskorének kibovitése koriili vitdban,
In. Kossuth Lajos 6sszes munkai XIII. kotet.

16 EMBER: i. m. 158. 0.
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kellett helyezni a miniszterelnoki irodabol lett honvédelmi
bizottmanyi irodaba. A testiileti, kollegidlis jellegli iigyvitel
azonban a gyakorlatban lass ¢és koriilményes volt ezért
Kossuth novemberben atszervezte a struktirat és €It a tagok
teenddinek meghatarozasaval, igy egy-egy bizottményi taghoz
meghatarozott feladatot rendelt (példaul Szemere Bertalan
igazsagszolgaltatassal kapcsolatos iigyek). Ujra szervezte a
munkarendet is, a Bizottmanyt mentesitette az adminisztrativ
jellegli tigyek intézésétdl, azokat a szakminisztériumoknak
kellett ellatni, amelyek iranyitasat a Bizottmany egy-egy tagja
latta el, viszont ezzel megsziint a kordbbi kettdsség, igy az
allomany visszakeriilt eredeti helyére.

A Bizottmany az atszervezésekkel hasonlobb lett a
kormanyhoz, eltérés, hogy nem volt 0©nall6 miniszteri
felelosség, tagok fliggtek az elnoktdl, aki minden beadvanyrol
maga vagy az elnoki iroda vezetdje Stuller Ferenc altal
megallapitotta, hogy elndki {igye-e vagy sem az adott
iigydarab, igy a politikailag kényes ligyeket Kossuth magéanal
tartott. ,,Voltaképpen Kossuth maga kormanyozta az orszagot a
szabadsagharc kezdetétdl egészen annak végéig!’ 18

Fontos rogziteni, hogy a Honvédelmi Bizottmany
nem, mint kormanyhatdsag alakult meg, hanem mint a
torvényhozas egy bizottsaga. Egyfeldl kézenfekvd volt, hogy a
végrehajtol tevékenység ellatasara €s az allamféi teenddk
helyettesitésére a torvényhozds maga vélaszt egy személyt
vagy bizottsagot, azonban a felhatalmazas parttalansaga vagy
kotetlensége okan a Honvédelmi Bizottmény ,,igy kozelebb
allott az orszag tligyeinek a forradalmi diktatira szabdlyai
szerint torténd vezetéséhez, mint a miniszterialis korméanyzati
formahoz... Nem arrol van tehat, sz6 hogy a bizottmany ne lett

17 Aprilis 14-t61 a végrehajto hatalmat mint korméanyzé elnok gyakorolta.
18 EMBER: i. m 165. o.

71



Kelemen Roland
A honvédelmi tandcs. Szerves fejlodés vagy elnevezésbeli...

volna felelds annak a parlamentnek, mely 06t kebelébdl
kikiildte. Feleldssége azonban nem parlamentaris kormanyzati
felelésség, hanem a Haz sajat bizottsaganak megbizatasaért
val6 feleldssége. Ez a feleldsség pedig nem hatarvonalat vont a
kormanyzati ¢€s torvényhozoi tevékenység kozé,... hanem
éppen a legislativa és az executiva egyfajta egységét teremtette
meg.”°

Jol mutatja a felhatalmazés parttalansagat és az ebbol
is eredd feleldtlenséget a kormanybiztosoknak kinevezéssel és
hataskori utasitasokkal valo ellatasa is. A Kormanybiztosok
kozott oridsi eltérések adodtak, legtobbjiik illetékessége csak
egy-egy torvényhatosagra terjedt ki, azonban voltak olyanok,
akiknek feladatait orszagos illetékességgel hataroztdk meg,
ezen beliil is olyan széles kdrben, mint példaul Bedthy Odon
esetében, ahol az Orszaggyiilés azon utasitdssal engedte el,
hogy ,,..mindent, amit a koriilményekhez képest a haza
megmentésére sziikségesnek 1at, a nemzet nevében megtehesse
¢és intézhesse..., mit a hazara nézve karosnak tart, azt elharitsa,
amit pedig jonak és sziikségesnek tart, a nemzet képviseldi altal
is rea ruhdzott teljhatalommal eszkdzolje.”?° Kossuth levélben
kozolt személyes instrukcidi soran ezt még tovabb bdvitette
azzal, hogy kijelentette: ,,A te hivatasod megmenti a hazat, és
minden 1épésed jogos, melyet ezen célra tész...”?! Tovabb
arnyalja a képet, hogy mivel a Dedk-féle ostromallapoti
torvényt nem targyalta érdemben a plénum, magéinak az
intézménynek nem is voltak torvényben szabalyozott keretei.

Eme hatalomgyakorldsi metédus sokkal inkabb
jellemzd volt az abszolutista berendezkedésre vagy példaul a

19 MEZEY: i. m. 226-227. 0.
2 THTH: i. m. 13. 0.
2L TOTH: i. m. 13. 0.
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Kossuth altal is felhivott forradalmi (jakobinus) diktatirara??,
ez természetszerti abbol adéddéan — ahogy ezt Farkas Adam is
megfogalmazza — ,hogy az allami erdszakszervek szervesen
kotddnek a mindenkori — politikai dontéseket meghozd —
hatalmi konstellaciokhoz, és szamos torténelmi valtozasban a
levaltott rendszer gyakorlatat orokitik at, csak mas eldjellel az
1j rend parancsara,” 22 jol lathaté moédon ez nemcsak az erészak
szervek sajatja, hanem a legitimacidos jellegli kivételes
allapotok 6nmagét legitimald rezsimeinek is.

A Honvédelmi Bizottmany tehat Gsszességében egy
szinte teljhatalommal felruhazott orszaggyiilési bizottsag volt,
amely a kollegialitas elve mentén szervezddott, de az elnoki
hataskorok okan valdjaban egyszemélyi — szinte omnipotens —
vezetés alatt all6 forradalmi diktatira szabalyai szerint mikodo
intézmény volt, amely magéin viselte a kivételes hatalom
kezdetleges szabalyozoinak valamennyi hianyossagat?*.

2. Az elso vilaghaborus kivételes hatalom: a kormany és a
kivételes intézkedések koordinalé szerve a Hadfeliilgyeleti
Bizottsag

Az elsé atfogd kiilonleges jogrendi torvényt 1912
decemberében fogadta el a magyar Orszaggyiilés. Hasonl6an a
Deédk altal kodifikalt ostromallapoti torvényjavaslathoz —

2 TOTH: i. m. 13. 0.

B FARKAS Adam: Gondolatok az allam és a fegyveres erészak torténelmi
osszefonodasarol, In. FARKAS Adam (szerk.): Tévelygések fogsdgdban?
Tanulmanyok az allam fegyveres védelmének egyes jogtani és dllamtani
kérdéseirdl, kiilonos tekintettel Magyarorszag katonai védelmére, Budapest,
Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, 2016, 16. o.

24 Lasd példaul a francia forradalmi ostromallapot hidnyossagait: SAGVARI
Adam: Kiilonleges jogrend a francia jogban — Az allandésult kivételesség,
In. lustum, Aeguum, Salutare, 2017/4. szam, 180-181. o.
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melybdl jogszabaly csak statariumra vonatkozoan lett — a
kivételes hatalom végrehajtasara a kormanyt hatalmazta fel.

A torvény ugy fogalmazott, hogy ,.haboru idején, sot
ha sziikséges, mar a haboru fenyegetd veszélyének okabol
elrendelt katonai elokésziiletek esetében is, a ministerium
valamennyi tagjanak feleldssége mellett az ebben a térvényben
meghatarozott kivételes hatalmat a sziikség mértékéhez képest
igénybe veheti.”? A torvény a kivételes felhatalmazasok széles
korét tartalmazta, 1igy a kozigazgatds atalakitdsanak
lehetdségét, a Dbiintetjogi anyagi és eljardsi normak
modositasat, alapjogok hadiérdekbdl valé korlatozhatosagat.?®

Ebbdl kifolyolag a torvény a kiilonleges jogrendi
szabalyok teljes terrénuméval a kormanyt ruhdzta fel,
felelosség tekintetében meghagyta az
alkotmanyos/parlamentdris monarchia felelés ministériumra
vonatkoz6 sarkalatos torvényébdl erdd miniszteri feleldsséget.
Tehat a kormany és tagjai a kivételes hatalom alkalmazésa
soran minden meghozott dontésiikkel elszdmolni tartoztak az
Orszaggytilésnek.

Eme kormény szerveként jott 1étre az elsé vildghabora
elsdestéjén 1914. julius 26-4n a Honvédelmi Minisztérium
berkeiben a Hadfeliigyeleti Bizottsag (tovabbiakban HFB.). A
HFB-t a haboru elsé 3 évében Karatson Lajos honvédelmi
allamtitkdr, majd pedig Payr Vilmos honvédelmi miniszteri

25 A haborl esetére szo616 kivételes intézkedésekrdl szold 1912. évi LXIIIL.
torvény, 1. §.

% [asd bGvebben: FARKAS Adam, KADAR Pal: A kiilonleges jogrendi
szabalyozas fejlodése és a katonai védelmi vonatkozasai, in. FARKAS Adam,
KADAR Pal (szerk.): Magyarorszag katonai védelmének kézjogi alapjai,
Budapest, Zrinyi Kiado, 2016, 275-314. 0.; KELEMEN Roland: Forrdsok a
kivételes hatalom szabadlyozdsanak magyarorszagi genezisérdl, Budapest,
Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, 2017.
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tanacsos a sajtoalbizottsag korabbi vezetd iranyitotta.?’ E szerv
szervi  hatdrozvdnya  szerint feladata ,a  kivételes
intézkedéseknek czéliranyos keresztiil vételénél, ugymint ezen
intézkedések feliigyeleténél s egységes iranyitasanal miikodik
kozre; kiilonben még a beérkezd hadi vonatkozasti adatok,
hirek, kozlemények stb. czélszerli értékesitésérdl is
gondoskodik.”?® Ezeken tiilmenden feladata még a tanacsadas
kormanyzati intézkedéseknél ¢és azok gyors és egységes
keresztiilvitelének eldsegitése. Emellett azonban a HFB-nek
Hintézkedési joga (hatdskore) nincs.”?°

Ennek ellenére a levéltari forrasok azt bizonyitjak,
hogy a hataskori leirdsban  kifejezetten megnevezett
hataskorokben, igy példaul kiilfoldi utazdsok (hatarvesztegzar
aloli felmentés), hadifoglyokkal kapcsolatos egyes tligyekben
(példaul azok foglalkoztatdsdra vonatkozoan), sajtétilalmak
kiadasa korében sajat ligykorében eljarva érdemi dontéseket
hozott a kormanyzat utdlagos jovahagyasa nélkiil is. Emellett
tanacsadasa tobb esetben arra is kiterjedt, hogy a korményzat
egy-egy rendeletét véleményezze, annak szovegét modositsa,
bar ezen esetekben ténylegesen a végsé szot az érintett
miniszter mondta ki.*°

2" HL HFB. Tematikus gylijtemények, 728. doboz, kimutatds a HFB-nél és
a SAB-nal beosztva 1év6 egyénekrol.

28 HL HFB. Tematikus gy(jtemények, 728. doboz. HFB hatéskéri leirs.

2 HL HFB. Tematikus gy(jtemények, 728. doboz. HFB hatéskéri leirés.

30 HL HFB. iratok 323-326., 416-423., 532-539., 720-732. doboz.
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3. Legfels6 Honvédelmi Tanacs

A Legfels6 Honvédelmi Tanacsot a honvédelemrdl sz616 1939.
évi II. torvény3! hozta létre, azonban, ahogy arra tobben is
felhivjak a figyelmet®? valdjaban a torvény mar egy miikodod
intézményt legalizalt. Ez az intézmény a Legfelsébb
Honvédelmi Tanacs volt, amely majd 1939-t61 a Legfels6
Honvédelmi Tanacs (tovabbiakban LHT.) nevet vette fel.

Eme intézményt az a felismerés hozta létre, hogy a
»---JOVO haborujaban az egész orszdg hadszintér lesz s a jovo
haborujaban kezdettél fogva az egész nemzetnek részt kell
venni €s pedig: nemre és korra valo tekintettel minden ember
fizikai és szellemi erejével, minden anyagi er6forrasaval és
eszkozével, valamint minden hatalmi tényezdjével.”*® Ahhoz,
hogy ezen kozegben egy allam sikeresen keriiljon ki egy

31 Eme torvény jelent6ségérdl lasd bvebben: FARKAS Adam: Gondolatok
az allam fegyveres védelmének Ilehetséges szabalyozas-fejlesztési
iranyairol, In. Honvédségi Szemle, 2018/4. szam, 20-32. 0.; FARKAS Adam:
Szemléletvaltast védelmi aspektusban! In. Pazmany Law Working Papers,
2015/18. szam; KADAR Pal: A kivételes hatalomtol a kiilonleges jogrend
idején bevezethetd intézkedésekig, In. Katonai Jogi és Hadijogi Szemle,
2014/1. szam, 5-46. o.

32 Tobbek kozott lasd: SZENTE Zoltdn: Magyarorszag masodik vildghdborus
hadba 1épésének alkotmanyossagarol, In. Szazadok, 2016/6. szam, 1389. o.;
VARGYAI Gyula: A kivételes hatalom és az allamszervezet militarizalasanak
néhany kérdése Magyarorszagon a masodik vilaghabora eldestéjén, In.
Jogtudomanyi Koézlony, 1979/11. szam, 760. o.; SZAKALY Sandor: A
katonai vezetés és a honvédelmi politika alakitasanak szintjei a két
vilaghabora kozotti Magyarorszdgon, In. Honvédségi Szemle, 1991/2. szam,
41. 0.

33 FABRY Déniel: A legfelsé honvédelmi és hadi tanicsok szervezete és
miikddése az egyes allamokban, In. Magyar Katonai Szemle, 1940/3. szam,
49-50. o.
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haborts eseménybdl az kell, hogy mar békeidében kialakitsak
azokat a mechanizmusokat, amelyek a human-, az ipari
gazdalkodéas, valamint az allam szervezet gordiilékeny ¢&s
hatékony atallitasat és minél teljesebb kiaknazasat teszik
lehetdvé. 3

Ezt felismerve 1928-ban, még titkos keretek kozott
l1étrehoztak az LHT-t. Az LHT. feladata volt, hogy ,,az allami
¢let mindazon hivatalos ¢és nem hivatalos szerveinek
miikodését, amelyekre egyrészt a honvédelem korszerli
kiépitése, masrészt a haboru korszerli és eredményes vezetése
szempontjabol akér kozvetleniil, akar kozvetve sziikség van,
illetve szilikség lehet, egységes alapon akként el6késziteni €s
megszervezni, hogy az orszag élet-halal harcdban a nemzeti
er0k minden vonatkozasdban a teherbirds legvégsd hataraig
kihasznalhatok legyenek. Az LHT feladatai koz¢ tartozik
tovabba mindama — az orszagvédelem szempontjabol
jelentdséggel  bir6 -  ligyek  eldontése, amelyek
alkotmanyjogilag a torvényhozds altal volndnak wugyan
elintézendok, amelyek torvényes és igy nyilvanos letargyalasa
azonban a trianoni korldtozasok miatt nem lehetséges.” %
Dontéseinek végrehajtasa az egyes minisztériumok feladata
volt, amely sziikség esetén a Minisztertanacs hozzdjarulasa
utdn kotelezd erdvel birt. ,Ennélfogva természetszeriileg

3 A totalis haborurdl és védelemrél lasd bvebben: FARKAS Adam: A
totalis allamtol a totalis haborun at a totalis védelemig: Avagy gondolatok a
kortars biztonsdgi kihivasokrol Carl Schmitt elméleti rendszerének alapul
vételével, In. MTA Law Working Papers, 2015/34. szam, 1-20. 0. FARKAS
Adam: A4 totlitds kora? A 21. szdzad biztonsdgi kérnyezetének és
kihivasainak totalitdsa és a totdlis védelem gondolatkisérlete, Budapest,
Magyar Katonai Joig és Hadijogi Térsasag, 2018.

% S7zAKALY Sandor: A katonai vezetés és a honvédelmi politika
alakitasanak szintjei a két vilaghabort kozotti Magyarorszagon, In.
Honvédsegi Szemle, 1991/2. szam, 39. o.
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nemcsak a trianoni kotottségek kijatszasara voltak alkalmasak,
hanem a vezetés olyan intézkedéseinek elfogadtatasara is,
melyek az orszaggyiilés, illetve kiilonb6zé politikai korok,
csoportok ellenkezését véltottdk volna ki.”3®

Az LHT. tagjai voltak: a minisztereln6k mint az
elnbke, a  killigyminiszter, a  beliigyminiszter, a
pénziigyminiszter, a honvédelmi miniszter, eseti jelleggel azon
miniszter akinek a szortimentjét érintette a targyalandoé ligy, a
hadsereg foparancsnoka, a vezérkar fonoke.>’

,, Az LHT hataskorének keretein kiviil esnek:

a) mindazon kérdések, amelyek az allamf6 legfelsdbb
haduri jogkorébe tartoznak;

b) a honvédelmi miniszter alkotmanyos jogkorébe
tartozo ligyek, amelyeket 6 a sajat hataskorében elintézhet;

c) a haborus elékésziiletek korébol a vezérkar altal
egyes lehetdé hadiesetekre vonatkozd kidolgozand6 konkrét
eldmunkalatok és

d) habori esetén a hadmiveletek tervezése ¢&s
végrehajtasa.”3

Jol lathatéan az LHT. ebben a forméaban a korabeli
szOhaszndlattal élve az Un. orszagmozgositas legfObb szerve
volt, amely a totalis haborira vald felkésziilést koordinalo,
iranyito szerve, hatdrozatait az egyes minisztériumoknak végre
kellett hajtaniuk.

A fenti hataskor sziikitésére azért volt sziikség mivel,
»...a Legfelsobb Honvédelmi Tandcs a katonai vezetés
dominancidja ellenére a katonai ¢és politikai vezetés

% DOMBRADY Loérand: Adalékok a magyar uralkodd osztalyok
katonapolitikdjahoz (1927-1936), In. Hadtorténelmi Kozlemények, 1977/1.
szam, 13. o.

37 SZAKALY: i. m. (1991) 40. o.

38 SZAKALY: i. m. (1991) 40. o.
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crer

a politikai vezetés szamdara olyan kérdések felvetésére,
amelyekben a katonai vezetés a dontést mar gyakorlatilag
Onmaga szamadara tartotta fenn. A Legfelsébb Honvédelmi
Tanacs integracios jellegét a konstrukcid jelezte, de ez egyben
kifejezte a katonai jelenlét szuperdimenziondlt mértékét.”®
Tovabb erésitette ezt, hogy az LHT. titkara katona, vezérkari
szolgalatot teljesitd torzstiszt vagy tabornok volt, akit
honvédelmi miniszter bizott meg, ¢és aki a hatdrozatok
végrehajtasaval kapcsolatban funkciokat kapott.*® A katonai
dominanciat tovabb fokoztdk azzal, hogy az LHT. katona tagjai
1929 elején megegyeztek abban, hogy a tanacs elé terjesztendo
kérdéseket eldzetesen megtargyaljak és egységes allaspontot
alakitanak ki, ezt fokozta Cséky Karoly honvédelmi miniszter
(altabornagy, majd lovassagi tdbornok), aki a civil tagokat — a
miniszterelnok kivételével — kizardlag az LHT. iilésén szoban
tajékoztatta az egyes ligyekrol.

Az LHT. tehat er6sen katona dominans integrativ
szerv volt, amely honvédelmi kérdésekben a dualista allam
1d6szakanak végére a kirdllyal szemben kiharcolt civil, polgari
kontroll negligalasat vagy legalabbis minél sziikkebb kdrben
valé meglétét eredményezte.*!

A honvédelemrdl szold 1939. évi II. torvény, tehat
csak alkotmanyos keretek kozé helyezte, intézményesitette az
akkor mar tobb, mint egy évtizede mikodd LHT.. A
honvédelemrdl sz616 torvény szerint az LHT-t ,,a honvédelmi

%  VARGYAI Gyula: Adalékok a felsébb katonai igazgatas
szervezettorténetéhez a gémbosi idészakban, In. Jogtudomdnyi Kozlony,
1974/6. szam, 316. o.

40 VARGYAL: i. m. (1974) 316-317. 0.

41 Civil kontroll erésodésének kérdését lasd bdvebben: FARKAS Adam: A
haderé feletti parlamentaris hatalommegosztas eredeti modellje (1867-
1914), In. Jogtorténeti Szemle, 2014/1. szam, 44-50. o.

79



Kelemen Roland
A honvédelmi tandcs. Szerves fejlodés vagy elnevezésbeli...

érdekek mind békében, mind haboriban vald minél
hathatosabb kielégitésének és az e végbdl sziikséges
intézkedések dsszhangjanak biztositasa céljabol™*? hoztak létre.
Tovabba rogzitette a torvény, hogy ,,a Legfels6 Honvédelmi
Tanacs altal megallapitott iranyelvek alapulvételével minden
miniszter mar béke idején idejekoran megtesz minden olyan
elokeészitd intézkedést, amely sziikséges ahhoz, hogy a vezetése
alatt 4all6, valamint a feliigyelete ald tartozo hatdsagok,
hivatalok, lizemek ¢és egyéb intézmények feladataikat hadbora
esetén és minden mas, a honvédelem érdekében fokozottabb
erdkifejtést igényld rendkiviili helyzetben (a sziikséghez képest
csokkentett, 1étszammal is) zavartalanul ellassak.”*?

Osszetétele annyiban valtozott a korabbiakhoz képest,
hogy iilésein valamennyi miniszter részt vehetett szavazati
joggal, elndki feladatokat pedig fontosabb kérdésekben mar a
kormanyzo latta el és csak egyéb esetekben a miniszterelnok.**
Majd annyiban modosul még, hogy a fOparancsnoki pozicid
megsziint 1940-ben.*®

,.Rendeltetése, mint lathatd, a honvédelem hathatdsabb
békeidejii és haborus szervezésének iranyitdsa, vagyis a
békeidejli felkésziilés volt, ami kifejezetten a honvédelmi
feladatok kiemelt kezelését garantalta.” 6 Az iigyvitelére
vonatkoz6 szabalyok azonban ennél 1ényegesen kiterjesztObb
hataskori szabalyokat rogzitettek. ,,Az LHT 1939. oktober 11-i

42 A honvédelemrdl sz616 1939. évi IL. térvény, 3. § (1) bekezdés.

43 A honvédelemrdl sz616 1939. évi II. torvény, 4. § (1) bekezdés.

4 A honvédelemrdl sz616 1939. évi II. torvény, 3. § (2)-(3) bekezdés.

4% A m. kir. honvédség felsd vezetésének atszervezése kovetkeztében
sziikséges rendelkezésekrol szolo 1940. évi IX. torvény, 3. §.

46 FARKAS Addm: Magyarorszag katonai védelmének polgari evolucioja és
alkotmanyos alapvonalai, in. FARKAS Adam, KADAR Pal (szerk):
Magyarorszag katonai védelmének kozjogi alapjai, Budapest, Zrinyi Kiado,
2016, 26. 0.
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hatarozata — bar csupan egy értelmezhetd rezervaciot engedett
ki a Tanacs hataskorébdl, amellyel viszont lemondott a
kiilonben is autonomma teheté katonadiplomacia kontrolljarél
— igy egyértelmien valt contra legem jellegiivé: messze
tallépett az 1939 évi Il. tc. rendelkezésein. Kiilon kérdés, hogy
az LHT-t kormédnyként értelmezte. Erre kiillonben a hatarozat
egyéb megfogalmazasai is utaltak, pl. az, hogy a Tandacs
hatarozatait minisztertanacsi hatarozatoknak kell tekinteni.
Ellentmondast tartalmazott az is, hogy a hatdrozat a
minisztertanacsot — bar eléggé elnagyolt fogalmazasban — az
LHT déntéseinek megvaldsitojava tette.”4’

Vargyai bar ugy fogalmazott, hogy ,az LHT.
miikodése viszont arra utal, hogy az iigyviteli szabalyzatban a
torvény rendelkezéseivel szemben megfogalmazott
hataskorszélesités gyakorlatot — legalabbis 1940-41-ig — nem
eredményezett...”*® viszont Néaray Antalnak az LHT. egykori
vezértitkdranak visszaemlékezései is alatamasztjadk a kibdviilt
hataskorgyakorlast, hiszen példaul a Jugoszlaviaval szembeni
habort inditas kérdésében is az LHT. dontott, egyébként pedig
a titkar ugy fogalmazott, hogy ,,a Tandcs iiléseken szavazassal
hozta meg minden miniszter tagjira kotelezd hatarozatait.”*°
Szintén igazolja ezt a kiterjesztett hataskorgyakorlast Juhdsz
Gyula a masodik bécsi dontésrdl irt tanulméanyéaban, ahol ugy
fogalmazott, hogy ,,a német és az olasz kovettel folytatott
megbeszélés utdn Horthyndl Osszeiilt a Legfels6 Honvédelmi
Tanacs, ¢€s jovahagyta a kormany dontését. Mozgodsitast

4 VARGYAlI Gyula: A kivételes hatalom és az 4llamszervezet
militarizalasanak néhany kérdése Magyarorszagon a masodik vilaghaboru
eléestéjén, In. Jogtudomanyi Kozlony, 1979/11. szam, 761. o.

48 VARGYAL: i. m. (1979) 761. o.

49 SZAKALY Séandor: Naray Antal feljegyzései Magyarorszag hadbalépésérdl
(1941. aprilis 12-t8l), In. Hadtorténelmi Kozlemények, 1985/3. szam, 696. o.
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hatarozott el, s azt, hogy a katonai alakulatokat junius 29-t6l
fokozatosan felvonultatja a roman—magyar hatarra.”*

Tehat magat az LHT-t sok tekintetben egy katona
tagokkal kiszélesitett korméanynak tekinthetjiilk, mindamellett
is, hogy a honvédelmi torvény rogzitette, hogy a fliggetlen
magyar felelés ministerium alakitasarol szold 1848. évi III.
torvénycikk felelésségi rendszerét az LHT. felallitasa és
feladatellatdsa nem érinti. Lényeges kérdés ez, hiszen a
honvédelmi  torvényben  rogzitett  kivételes  hatalom
gyakorlasara a kormany volt feljogositva, vagyis ennélfogva
egyértelmiien nem kapott semmilyen funkciét az abban
rogzitettek végrehajtasara az LHT., mindemellett viszont a
legjelentdsebb  kérdések  meghozatalara ~ mindenképpen
ralatassal és rdhatassal birt. Hiszen ,,ebben a szervben a fentiek
szerint a kormanyzati feleldsség mellett teljesen érvényre jut a
katonai szakértelem és azaltal, hogy a tandcs ugy az iranyitas,
mint az ellendrzés jogaval fel van ruhdzva, biztositva van a
végrehajtas hidnytalansaga is.”>!

Fentiekb6l adodoan az LHT. nem a kivételes
hatalommal felhatalmazott szerv volt — hiszen az a honvédelmi
torvény szerint maga a kormany volt —, st még nem is annak
koordinédlasara létrehozott szerv (mint a Hadfeliigyeleti
Bizottsag), hanem sokkal inkabb a kormany védelmi
dontéselokészitd szerve, ha azonositani kivannank a jelenkori
szervezetrendszerrel, akkor — osztva Farkas Adim
gondolatait % — sokkal inkabb taldlunk parhuzamot a mai

0 JuHAszZ Gyula: A masodik bécsi dontés, In. Kiilpolitika - A Magyar
Kiiliigyi Intézet elméleti-politikai folyoirata, 1987/5. szam, 151. o.

1 BOLGAR Emil: A honvédelmi térvény koézgazdasagi vonatkozasai, In.
Magyar Katonai Szemle, 1939/4. szam, 191. o.

52 FARKAS Adam 2018. majus 28-4n a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Hadtudomanyi és Honvédtisztképzé Karan a ,,A honvédelmi igazgatas
rendszerének sajatossagai, kiilonds tekintettel a védelmi igazgatassal valo
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Nemzetbiztonsagi Kabinet®® és az LHT. kozott, mintsem a

rendkiviili allapot feljogositott szerve a Honvédelmi Tandacs és
LHT. kozott.

4. Honvédelmi Bizottsagtol a Honvédelmi Tanacson at a
jogallami Honvédelmi Tanacsig

Pér gondolat erejéig érdemes legaldbb vazlatosan kitekinteni a
masodik vilaghdboru utani iddszakra és az ott létrehozott
szervekre, fOként azért mivel elnevezésbeli azonossagot
talalhatunk.

A  masodik vildghaborut kovetéen még tovabb
miikodott a Legfels6 Honvédelmi Tanacs, amit az is bizonyit,
hogy az Ideiglenes Nemzeti Kormany rendeletben modositotta
annak személyi dsszetételét.>*

JelentOsége eme szervnek azonban megszint és helyét a
kommunista part allamszervezetbe beépiild hivatalos ¢és
félhivatalos szervei vették at. 1946-ban létrejott a Magyar
Kommunista  Part  Politikai  Bizottsaganak  tanacsadd
testiileteként a Katonai Bizottsag, Farkas Mihaly elnokletével.

kapcsolatara  (2016/208/NKE-HHK)” cimii KOFOP  konferencian
elhangzott ,,A tdrténeti alapok és a kortars biztonsagi valtozasok hatékony
kezelésének talalkozasa a honvédelmi jog fejlesztésében” cimii eldadasaban
vazolta fel a két szerv hasonlosagat.

58 Nemzetbiztonsagi Kabinetrél lasd bévebben: FARKAS Addam: Gondolatok
az allam fegyveres védelmének lehetséges intézmény-fejlesztési iranyairdl,
In. Katonai Jogi és Hadijogi Szemle, 2017/2. szam, 103-124. o.

5 A Tanics elndke a miniszterelnok, tagjai a miniszterek, a honvédelmi
politikai allamtitkér és a honvédség fOparancsnoka, illetve e parancsnok
jogkorét gyakorld parancsnok.” Az Ideiglenes Nemzeti Kormany 754/1945.
M. E. szamu rendelete az 1939. évi II. tc.-nek a Legfelsé Honvédelmi
Tanécs szervezetérdl szold 3. §-a 2. és 3. bekezdésének moddositasarol.
Honvédségi K6zlony 1945/6. szam, 45-46. 0.
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A kommunista part és a szocidldemokratak egyesiilését
kovetden 1948. julius 6-an allitottak fel a renddri-allamvédelmi
igyek koordinalasara a Magyar Dolgozok Partja (MDP)
Beliigyi Bizottsagat, Rakosi Matyas vezetésével, azonban
egyetlen iilést kovetéen 1948. szeptember 7-én megsziintették.

A Magyar Dolgozok Partja keretében rovid idén beliil
létrehoztak az  Allamvédelmi  Bizottsagot, —amelynek
dontéselokészitd albizottsaga lett a korabbi Katonai Bizottsag,
amelyet szintén megsziintettek 1949 februarjaban. Annak
helyébe mar a Honvédelmi Minisztériumon beliil hoztak 1étre
az Allamvédelmi Bizottsagot. A péartban végbemend
tisztogatasok utan 1950 Oszére harom ember kezében
Osszpontosult minden hatalom: Rakosi Matyas, Farkas Mihaly,
¢s Gerd Ernd. E harmas 1950 oktoberében létrehozta a Trojka
néven elhirhedt Honvédelmi Bizottsagot.*®

Hataskorét vizsgalva megallapithato, hogy ,,...a
partvezetdi harmas maganak tartotta fenn a legfontosabb
honvédelmi és allamvédelmi kérdésekben vald dontést: eszerint
a bizottsag foglalkozott a hadseregfejlesztéssel, a hadmiiveleti
tervekkel, a mozgositassal, a hadiipar elvi kérdéseivel, az
Allamvédelmi Hatésaggal, a hirszerzés kérdéseivel, valamint a
teriiletet érintd személyzeti iigyekkel.”*

1952  végén a Honvédelmi Bizottsag ¢és az
Uzemgazdasagi  Tandcs  egyesitésével  létrehoztdk a
Honvédelmi Tanécsot, amelynek ,szervezetére, hatdskorére
vonatkoz6 part- és kormanyhatirozat nem sziiletett, igy

% GERMUSKA Pal: A Honvédelmi Tanacs és a Honvédelmi Bizottsag
Magyarorszagon, 1952-1980, 2011 (letdltve: 2018.05.30.
http://www.nationaler-erteidigungsrat.de/downloads/germuska_ht _hb.pdf)),
1-2. 0.

% GERMUSKA Pal: A Honvédelmi Bizottsag (,,Trojka”) 1950-1952. évi
jegyzOkonyvei, In. HADTORTENELMI KOZLEMENYEK, 2013/2. szam, 615. o.
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helyzete, szerepe és jogallasa... sem part-, sem allami vonalon
nem volt tisztazott.” °° Annak jogszabalyi megjelenésére
egészen a korszak masodik honvédelmi térvényéig (1976. évi L.
torvény) varni kellett.

1952 decemberi els6 iilésen hozott hatarozatbdl kittinik,
hogy minden a hataskorébe tartozott, ami a honvédelemmel
kapcsolatos orszagos jelentéségii ligy volt. ° Okvath Imre
emellett rogzitette, hogy ,,valdszintisithetd, hogy a Honvédelmi
Tandcs sajat ligyrendjének és szervezetének szabalyozasaban
az 1939. ¢évi II. tc. rendelkezéseire tamaszkodott. A
Honvédelmi Tanécs elndke a mindenkori miniszterelnok, tagjai
pedig a honvédelmi miniszter, a belligyminiszter, a honvéd
vezérkar fondke és az Elnoki Tanécs altal kijelolt tagok (3 10)
voltak.”*

Ezid6td) megkezdddott az 1) honvédelmi toérvény
kodifikalasa ¢és ennek részeként a Honvédelmi Tanécs
szervezeti ¢és hataskori szabdlyainak lefektetése, azonban az
1955-re elkésziilt javaslatokbol nem lett torvény. ®© gy a
Honvédelmi Tanacs szervezetének és miikodésének szabdlyait
a Magyar Dolgozok Partja Politikai Bizottsaganak 1956 jiniusi
ilésén fogadtik el. Békeiddben a Politikai Bizottsdgnak és a
Minisztertanacsnak volt felelds, az iranymutatasuk szerint
kellett végeznie tevékenységét, haborti idején az MDP
Kozponti Vezetdségének irdnyitasa alatt egyesitette volna
kezében az egész allamigazgatast. FElnokét békében a
Minisztertanacs, habort idején a MDP KV javaslatara az
Elndki Tanacs nevezte volna ki.

5" OKVATH Imre: A hadsereg iranyitisa Magyarorszdgon 1945-1956, In.
Hadtorténelmi Kézlemények, 1994/2. szam, 87. o.

%8 GERMUSKA: i. m. (2011) 2. 0.

% OKVATH: i. m. 87. o.

80 OKVATH: i. m. 88-98. 0.
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,Rendkiviili allapot (habort) esetén a HT valt volna a
legfelsébb allamigazgatasi szervvé. A legfontosabb dontési €s
ellenérzési jogkorok a kovetkezok voltak: a) a fegyveres erok
szervezete, felszerelése, hadmiiveleti és mozgositasi terve; b) a
mozgositas szabalyozasa, a minisztériumok ¢€s allamigazgatasi
szervek mozgositasi terve; c¢) a hadszintér, valamint a
felvonulasi terlilet eldkészitése; d) a fegyveres testiiletek,
valamint a honvédelmi ipar tavlati és éves tervei, valamint a
haboru elsé évére vonatkozd népgazdasagi terv, tovabba a
hadianyag export-import keretek meghatarozasa.””!

Eme KV hatdrozat alapjan meg kell allapitani, hogy a
magyar jogtorténetben el0szor jelent meg a Honvédelmi
Tanacs képében egy békeidotdl eltérd végrehajto hatalmi szerv
kiilonleges jogrend idejére. Az is lathat6, hogy eme szerv
létrehozasa sordn a Legfelsd Honvédelmi Tandcs eldképként
szolgalt, igy tekinthetiink annak ,,tovabb fejlesztéseként” az
ekkor miikodé Honvédelmi Tandcsra.

A honvédelemrdl szoldo 1960. évi IV. térvény nem
tartalmazott rendelkezéseket a Honvédelmi Tanacsrol, viszont,
hogy az esetleges felhatalmazas legalis lehessen a torvény a
kovetkezOképpen rendelkezett: a ,,...meghatarozott rendkiviili
intézkedéseket egyes  allamigazgatidsi  terliletekre a
Minisztertanécs altal felhatalmazott allami szerv vezetdje vagy
katonai egység parancsnoka is elrendelheti.”®?

Ennek megfeleléen meg is tortént a politikai akarat
megfogalmazésara és ,,az MSZMP Politikai Bizottsaga 1961.
aprilis 25-1 zart iilésén hatarozott a Magyar Népkoztarsasag
vezetésének haborts koriilmények kozotti biztositdsarol. A
belligyminiszter és az MSZMP KB Adminisztrativ Osztalya

81 GERMUSKA: i. m. (2011) 3. o.
62 A honvédelemrdl sz616 1960. évi IV. térvény, 123. §. (2) bekezdés.
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javaslata alapjan a PB ugy dontott, hogy hdboru esetén az
orszag vezetését a Honvédelmi Tan4cs lassa el.”®

Mivel békeidds €s haborus feladatokrol rendelkeztek, igy
1962-ben a békeidds szervet atnevezték Honvédelmi
Bizottsagra. Ekkor elfogadott {igyrendje szerint ,a
Minisztertanacs az orszag védelmével kapcsolatos kozvetlen
feladatait a Honvédelmi Bizottsdg utjan latja el. A
Minisztertanacs a kovetkezd hataskoroket ruhazta 4t a HB-ra:
a) dont a fegyveres erék (néphadsereg, BM karhatalom,
hatardrség, légoltalom), a fegyveres testiiletek (renddrség,
munkasorség, biintetésvégrehajtds) és a rendészeti szervek
(tlzoltosag, pénziigybrség, vamorség, ipardrség) fontosabb
kérdéseiben; b) dont az orszdg védelmével kozvetleniil
Osszefiiggd gazdasagi kérdésekben; c) szervezi, koordindlja és
iranyitja az orszagmozgositasi tervek kidolgozasat, megszabja
az orszag haborura vald felkészitésének feladatait.” 54 A
Honvédelmi Bizottsagnak létrejottek teriileti szervei, a megyei
¢és fovarosi honvédelmi bizottsdgok.

A Honvédelmi Tanécs iligyrendjét 1964-ben hataroztak
meg. Rendkiviili allapot kihirdetését kdvetden a Honvédelmi
Bizottsag Honvédelmi Tanaccsa alakult volna. ,,amely az
orszag totalis iranyitasara lett volna hivatott rendkiviili allapot
idején. Feladatai minden korabbindl komplexebbek lettek
volna: >>...iranyitja az orszag és a tarsadalmi rend védelmét, —
mozgositja és felhasznalja az orszag lakossagat és minden
erOforrasat a haza és a szocialista tarsadalmi rend védelmére,
az ellenség megsemmisitésére, a hatdlyos szOvetségi
szerz6deésekbdl folyo kotelezettségek maradéktalan
teljesitésére, — biztositja az orszag lakossaga élet — és anyagi
javai védelmét.<< Ebben az esetben a legfelsd allami iranyitd

83 GERMUSKA: i. m. (2011) 4. o.
8 GERMUSKA: i. m. (2011) 4. o.
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szervvé valt volna, az allami, szOvetkezeti és a tarsadalmi
szervekkel  kapcsolatban a  Minisztertanacs  jogkorét
gyakorolhatta.”®®

Az 1972-es nagy alkotményos revizié soran alkotmanyos
szervve valt a Honvédelmi Tanécs, ugyanis az Alkotmany 31.
§-a ugy rendelkezett, hogy ,,haboru vagy az allam biztonsagat
sulyosan fenyegetd veszély esetén a Magyar Népkoztarsasag
Elndki Tanacsa rendkiviili hataskorrel felruhazott Honvédelmi
Tanacsot hozhat létre.”%®

Ennek megfeleléen az 1976-ban megalkotott honvédelmi
torvény mar rendezte a Honvédelmi Tandcs kérdését is. A
torvény kimondta, hogy ,.habori vagy az allam biztonsagat
sulyosan fenyegetd veszély (a tovdbbiakban: héborll) idején
rendkiviili hataskorrel felruhazott Honvédelmi Tanacsot hozhat
létre...”%” Tovabba ,,a Honvédelmi Tanacs fé feladata habora
idején a honvédelem legfelsobb irdnyitasa és az orszag Osszes
er6forrasainak hatékony felhaszndldsa a haza védelmére. A
Honvédelmi Tanacs gyakorolja az Elnoki Tanacsnak az altala
atruhdzott jogait és az Elnoki Tanacs altal megallapitott korben
a Minisztertanacs jogait. Az Elnoki Tanacs allapitja meg a
Honvédelmi Tandacs Osszetételét, valasztja meg elnokét, titkarat
¢s tagjait. A Honvédelmi Tanacs elndke a fegyveres erdk és
fegyveres testiiletek féparancsnoka.”®

»A mai szemmel, a jogbiztonsag szemiivegén keresztiil
vizsgalva, kissé elnagyoltnak tekintetjiik azt a szabalyt, amely a
fenti két idészakot azonos platformra helyezte, mindkettore a

8 Kiss David: A Kadar-korszak habortis védelmi igazgatasi rendszerének
kiépitése, In. Honvédségi Szemle, 2017/1. szam, 129. o.

% Az Alkotmanyrol sz6l6 1949. évi torvény, 31. § (1) bekezdés, 1972.
aprilis 26-t6l hatalyos véltozata.

57 A honvédelemrdl sz616 1976. évi L. térvény, 8. § (1) bekezdés b. pont.

88 A honvédelemrdl sz616 1976. évi L. térvény, 9. § (1)-(4) bekezdés.
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habortra vonatkozo szabalyok alkalmazasat tette kotelezoveé.
Ez azt is jelentette, hogy a rendkiviili intézkedési joggal
felruhazott Honvédelmi Tanacs nem csupan a habort idején,
hanem ennek veszélye esetén is, mi tobb, a belsé biztonsaggal
Osszefiiggd krizis esetén is megalakithatd volt, a lehetd
legszélesebb modon  kiterjesztve ezzel a  rendkiviili
intézkedések lehetéségét.””®

Lényegében ez a szabalyozds 1989-es ,barsonyos
forradalomig” nem valtozott, akkor a jogallami atalakitasoknak
megfelelden kikertilt a torvény szovegébol az Elnoki Tanacs €s
a kollektiv allamf6i testiilet helyett az j demokratikus allami
berendezkedésnek megfelelden a koztarsasagi elnok gyakorolta
az elrendeléssel kapcsolatos jogositvanyokat, de 6 is csak
akkor, ha az Orszaggyiilés akadalyoztatva lett volna. Az
Alkotmany szovege kiegésziilt a 19/A-B-C §-kal, amelyek
kozil a 19/B § szabalyozta a Honvédelmi Tanacs szervezetét
¢s alapvetd hataskoreit.

Az Alkotmany rendelkezései a Honvédelmi Tanacsra
nézve a kovetkezdk voltak:

»19/A § (1) Rendkiviili allapot idején a fegyveres erdk
kiilfoldi vagy orszadgon beliili alkalmazasardl, valamint a kiilon
torvényben meghatéarozott rendkiviili intézkedések
bevezetésérdl a Honvédelmi Tandcs dont.

(2) A Honvédelmi Tandcs elndke a koztarsasagi elnok,
tagjai: az Orszaggylilés elndke, az Orszaggytilésben
képviselettel rendelkezd partok képviseldcsoportjainak vezetoi,
a partokhoz nem tartozd képviselok megbizottja, a
Minisztertanacs elndke ¢és tagjai, valamint a Magyar
Néphadsereg vezérkari féndke.

8 KADAR Pal: A kivételes hatalomtél a kiilonleges jogrend idején
bevezetheté intézkedésekig, In. Katonai Jogi és Hadijogi Szemle, 2014/1.
szam, 18-19. o.
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(3) A Honvédelmi Tanécs gyakorolja:

a) az Orszaggytilés altal ra atruhdzott jogokat,

b) a koztarsasagi elnok jogait,

c¢) a Minisztertanacs jogait.

(4) A Honvédelmi Tanacs rendeletet alkothat, ebben
egyes torvények alkalmazasat felfliggesztheti, illetleg torvényi
rendelkezésektdl  eltérhet, tovabba egyéb  kiilonleges
intézkedéseket hozhat, az Alkotméany alkalmazasat azonban
nem filiggesztheti fel.

(5) A Honvédelmi Tanacs rendelete a rendkiviili allapot
megsziinésével hatdlyat veszti, kivéve ha az Orszaggyililés a
rendelet hatalyat meghosszabbitja.

(6) Az Alkotmanybirosag miikddése rendkiviili allapot
idején sem korlatozhat6.”"°

Lathatd, hogy az 0j szabdlyozés lényegi funkciojat nem
valtoztatta meg a Honvédelmi Tandcsnak, hiszen rendkiviili
allapot idején tovabbra is a végrehajtd hatalom legfébb
szervéveé avanzsalt, olyan szervvé, amely jogalkotési
jogositvanyokkal rendelkezett. Emellett viszont felallitotta a
kiilonleges jogrend jogallami garancidit, igy tobbek kozott az
Alkotmany alkalmazisanak felfiiggeszthetetlenségét, az
Alkotmanybirosag jogéllam ovo tevékenyseégének
folytonossadgat, deklardlta a  kormany  orszaggyiilési
felelosségét. Meghatarozta a Honvédelmi Tanacs Osszetételét,
ahol mar a katonai szerepld — vezérkar fonok — csak
tanacskozasi joggal vehetett volna részt.

Az Alaptorvény hatalybalépésével a szabalyozasban
lényegi valtozds nem tortént. Az Alaptorvényben kiilon
fejezetben szerepelnek a kiilonleges jogrendi szabalyok,

0 Az Alkotméanyrol szolo 1949. évi torvény, 19/B §., 1989. X. 23-t6l
hatalyos allapot.
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azonban a Honvédelmi Tandcsra vonatkozd szabalyok
lényegében nem valtoztak.

A honvédelmi térvény szintjén is torténtek valtozasok.
Az 1993 évi honvédelmi torvény — foként a kordbbiakhoz
képest — részletesen targyalta a Honvédelmi Tanacs hataskoreit
¢s mukodését. Rogzitette, hogy a Magyar Honvédség legfobb
iranyitoja és az ezzel kapcsolatos jogositvanyokat. Ezen
taxaciot a 2011-ben hatalyba lépett honvédelmi térvény mar
nem tartalmazza, ugyanis az Alaptérvény a Honvédség iranyitd
szerveként deklardlja a Honvédelmi Tanécsot, amely a
kormany jogait gyakorolja rendkiviili allapot idején. Emellett a
Honvédelmi Tanacs mindkét torvény szerint tobbek kozott
jogosult donteni korméanyzéds iranyarol, szervezetérdl, a
kozigazgatas teriileti szervezetérdl, gyakorolhat kozkegyelmet
stb. Miikodése tekintetében a legfontosabb elv, amelyet
mindkét torvény rogzit, hogy testiiletileg gyakorolja a
jogositvanyokat a Tanacs, amelynek tagjait mentelmi jog illeti
meg."

Osszegzés

A tanulmany kezdd soraiban megfogalmazodott a kérdés, hogy
a magyar jogtOrténetben megjelend, a kivételes allapotokban
valamiféle felhatalmazassal rendelkezd szervek egyfajta
szerves fejlddés egy-egy bazisaként kovetik egymast, vagy
kizarolag elnevezésbeli hasonlosagrol lehet szo6.

A viélasz a vizsgalt szervek esetében az kell mondani,
hogy mindig egyértelmiien megfogalmazhato.

" Lasd A honvédelemrdl sz616 1993. évi CX. torvény, 249-256. § és A
honvédelemrél és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szolo 2011. évi CXIII. tdrvény 30-
34.§.
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Az els0 ilyen tipusu szerviink a Honvédelmi Bizottmanyt
csak minimalis tekintetben — kivételes allapot idején
végrehajtassal felruhazott szerv — tekinthetd a Honvédelmi
Tandcs archetipusanak, hiszen ezen szerv valddi, akkori
szohasznalat szerinti ostromallapoti torvényi felhatalmazas és
felelés korméanyzat hidnyadban, mint az elsd képviseleti
Orszaggylilés egy bizottsaga jott létre. Vagyis itt azt lehet
mondani, hogy a végrehajté hatalom hidnyaban a térvényhozas
magéhoz vette a végrehajtds jogositvanyait is €s azokat sajat
szervéhez delegalta.

Az els6 vilaghaborus HFB. funkcidjdban nem eldképe a
ma létez6 Honvédelmi Tanacsnak, azonban a gyakorlati
tevékenysége soran megjelend koordinativ, az eseményeket
egy szereploben Osszefogd jellege jol mutatta azt, hogy merre
kellene tovabb fejleszteni a szabalyozast. Hiszen a fennmaradt
levéltari iratokbol jol lathatd, hogy az elsé vilaghdboru soran
valojaban eme minisztériumkozi szerv volt az, ahova az érdemi
informaciok legtobbje befutott, igy gyorsabb és hatékonyabb
lehetett volna a végrehajtas, ha tényleges hataskoroket kap
vagy egyenesen egy ilyen tipusu szerv a felhatalmazott.

A Legfels6 Honvédelmi Tanacs sem a kivételes allapot
idejére feljogositott szerv, lényegében feladata inkabb a
békeidére datdlodik, hogy a hdbortiba sodrddas esetében az
allam megfelel6 modon tudjon reagilni az atalakult
viszonyokra és minél teljesebben tudja kiaknazni a totalis
habori okan elengedhetetleniil sziikségessé valo fellelhetd
eréforrasokat. Az LHT. ennek ellenére azonban mar egy
kovetkezd fejlodési fok mivel, mint lathattuk valojaban aktivan
kozremiikodott stratégiai dontések meghozatalaban, de a
kiilonleges jogrendi végrehajtasba foszabalyként biztosan nem
miikodott kdzre. Mai szervezeti megoldasok koziil leginkébb a
Nemzetbiztonsagi Kabinethez lehetne hasonlitani.
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Ennek ellenére azt kell mondani, hogy a jelenlegi
Honvédelmi  Tanacs  szerves  fejlddésének  tényleges
kezdeteként tekinthetiink erre a szervre, hiszen ezt tovabb
fejlesztve, tapasztalatait atiiltetve jon 1étre még az MDP keretei
kozott a Honvédelmi Bizottsdg, amely joszerével azokat a
funkciokat toltotte be, mit korabban az LHT. csak 3 partvezetd
kezében Osszpontosult hatalommal.

Az 1952-ben — két szerv, igy a Honvédelmi Bizottsag és
az Uzemgazdasagi Tandcs egyesitésével —  1étrejovo
Honvédelmi Tandcs mar széles jogositvanyokat kap mind
békeidére, mind pedig habort idejére. A haboru utini elsd
honvédelmi torvény (1960. évi IV. torvény) még nem nevesiti
eme szervet, azonban a felhatalmazas lehet6éségét mar magaba
foglalta. Ennek kovetkeztében 1962-ben kiszakitjak a békeidds
tevékenységet és erre 1étrehozzdk a Honvédelmi Bizottsagot és
1965-t61 annak teriileti szerveit. Ezen teriileti szervek
Iényegében a mai védelmi bizottsagok elddei.

1964-re  elkésziilt a haboru esetére vonatkozd
szabalyanyag is, amely teljes végrehajtasra kiterjedd
jogositvanyokkal latta el a Honvédelmi Tanacsot, amely
lényegében a Honvédelmi Bizottsagbdl alakult volna 4t haboru
esetére.

Az 1972-es alkotmany revizid6 soran alkotmanyos
meghatarozottsaga szervvé valt a Honvédelmi Tanacs,
melynek nagy éltaldnossagban meghatarozott funkcidjat mar az
1976-0s honvédelmi torvény is tartalmazta.

Az 1989-es alkotmanyos atalakulas gyakorlatilag eme
szervet emelte jogallami keretek koz¢, amely atalakulast mar
1993 évi honvédelmi torvény is tartalmazta. Az Alaptorvény és
a 2011-ben kihirdetett uj honvédelmi torvény ehhez képest
Iényeges valtozasokat nem eredményezett.
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Kelemen Roland
A honvédelmi tandcs. Szerves fejlodés vagy elnevezésbeli...

A fentiek okan kijelenthetd, hogy a Legfels6 Honvédelmi
Tanacs, s6t annak titkosan mukodo elédszerve az 1928-ban
felallitott Legfelsobb Honvédelmi Tanacs a Honvédelmi
Tandcs archetipusdnak tekinthetd, amely szocializmus idején
kapta meg ma is gyakorolt alapveté funkcidjat — és valdjaban
elnevezését is (barmennyire romantikus vizi6é azt 6sszekotni a
Honvédelmi Bizottmannyal, valojaban a totaliter rezsim
sziileménye) —, rendkiviili allapot idején a végrehajtd hatalom
csucsszerveként a kiilonleges jogrendi felhatalmazdsok
végrehajtasat. Ezen fejlodés — bar remélhetdleg nem
végallomasa, de jelenlegi — cstucspontjaként tekinthetlink 1989
¢vi alkotmanyos 4atalakuldsara és a jelenleg hatalyos
Alaptorvény Honvédelmi Tanécsra vonatkozé rendelkezéseire.
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