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Szentgyﬁrgyvéri Tamas

Az utlevéliigy és a hatdarorizet a jogi szabdlyozas tiikrében,
kiilonos tekintettel a nagy hdaboru idészakdara

1. Bevezetés

A szazadfordulon a magyar kormany liberdlis szemléletének
koszonhetéen a polgari szabadsagjogok tamogatdjaként a szabad
mozgas biztositdsinak hive volt. A kor Europajdban a
hataratkeléshez viszonylag kevés orszagban hasznaltak ttlevelet.
Tanulmanyomban a hataratlépés, a hatarérizet és az utlevéligy
habort elétti eldzményeinek attekintése utan arra teszek kisérletet,
hogy bemutassam e klasszikusan beliigyinek mondhat6 kérdéskorok
katonai jelentéségét, honvédelmi kapcsolodasait és haboruas
szabalyozasat. Mind a boldog békeidékben, mind a haboruas
idészakban is vizsgdlom a hatdrvédelemben szerepet vallalo
szervezeteket. Bizom abban, hogy a primer forrdsok alapjan
pontosabb képet kapunk az elsé vilaghaborti idészakanak
hatarGrizetre vonatkozo intézkedéseir6l, s most, a 100. évforduld
kapcsan figyelmet kap ez a teriilet is.

2. Torténeti elozmények

A modern értelemben vett hatar fogalma viszonylag késon, a XVII-
XVIII. szazad forduldjan alakult ki. A megjeldlt idopontig a szd
szemantikai megkozelitésekor nem hagyhatjuk figyelmen kiviil
annak kettés jelentését. A kifejezés ugyanis jelentheti a két allam
kozott elvalasztd vonalként megjelend hatart, amit kétoldali
elfogadottsaga tesz hivatalossa, illetve a hatart egy az allam
peremvidékén elhelyezkedé zonaként is jellemezhetjiik, amely
terjeszkedési teriiletet kindlt szamara. A karlocai békéig a torokok
hatar felfogasa az utobbi értelmezéshez kapcsolodott. Gilles
Veinstein, francia torténész az egykori oszman birodalom szerkezetét
egy hagymahoz hasonlitja, amelynek van egy kozepe, magja és tobb
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eltérd textaraju hatarzonaként szolgald héja. Azonban azt is meg kell
jegyezni, hogy az oszman birodalom egyetemes értelmiinek
tekintette magét, és nem szivesen ismerte el a hatirok meglétét. A
birodalom nemzetkozi helyzetének romlasaval jelenik meg az a
felfogés, hogy a birodalom teriiletének bizonyos kereteken beliil kell
maradnia. A karlocai béke megkotése volt sziikséges tehat ahhoz,
hogy a torokok belassak, a hatarok mint koriiliratlan katonai zoénak
mar multtd valtak.'Az ilyen forman tag értelemben vett hatér
sziikségképpen katonai Orizetének és védelmének régre nyuld
elézményei ¢€s tipusvaridnsai voltak Furdpa szerte annak
fiiggvényében, hogy az adott allam milyen kiil- és geopolitikai
helyzetben volt az adott korszakban.?

A 18. szazad utolsd harmadiaban Magyarorszag hatdrviszonyai a
kovetkezOképpen rajzolodtak ki: északon Galiciaval (1772) és
Lodomériaval valamint Bukovinaval (1775) volt hataros. Nyugaton a
Cseh-Morva Korona orszagai koziil Sziléziaval és Morvaorszaggal,
az osztrak  0rokos tartomanyok  koziil  Alsd-Ausztriaval,
Stajerorszaggal és Krajnaval voltak kozos hatarai. Keleten és délen a
Torok Birodalom hatarolta. A déli hatarokat — ahogy az el6z6ekben
mér utaltam ra — a karlocai béke alapjan huztdk meg.’

A tanulmanyban vizsgalt periodusban Magyarorszag a
Monarchia része, igy kiils6 allamhatdra Romania és Szerbia felé
volt." Az 1898. évi 117.121. szamu beliigyminiszteri rendelet az

'WEINSTEIN, GILLES: Megjegyzések az oszméan Birodalom hatarair6l (14-18.
szazad), Magyar Szemle Ujfolyam 1-2. szam,
http://www.magyarszemle.hu/cikk/20080305_megjegyzesek_az_oszman_bi
rodalom_europai_hatarairol_14-18 szazad, (2014. 07. 25.)

2 példaul: a frank 6rgrofsagok, a magyar végvarrendszer, a szész és székely
sajat jogu teriiletek érdemelnek emlitést, amelyek mind efféle jelentGséggel
is birtak.

3POOR JANOS: Megbékélés és ujjaépités 1711-1790, 2009, Kossuth,
Budapest, 11. o.

*BENCSIK PETER: Utiokmanyok, utazasi lehetéségek és hatarforgalom a 20.
szazadi Magyarorszagon, http://epa.oszk.hu/00000/00036/00045/pdf/02.pdf
, (2014. 08. 10.)
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utlevél-, illetve a hatarszéli szolgalat szabalyozésa targyaban rogziti
a hatarszEli térvényhatosagokat, ez alapjan megallapithatjuk, hogy
Magyarorszagon ebben az iddben Szerbia és Romania iranyaban
voltak hataratkelSk.”

A 19. szazad mdasodik felében Eurdpaban rendszertelen volt az
utazas szabalyozasa, hiszen a legtobb eurdpai allamba utazashoz nem
volt sziikség utlevélre. A magyar allam jogrendszerében egészen
1903-ig  nem  taldlkozhatunk  utlevéltorvénnyel,  miniszteri
rendeletekkel azonban az utlevél ¢és a hataratlépés kérdését
esetenként szabélyoztak.®

3. A hataratlépés és az utlevéliigy szabdlyozdsa az elsé
vilaghdboru kitoréséig

3.1.Az 1903-as torvénycsomag megalkotasanak indokai

1903-ban a kormany Sz¢éll Kalman miniszterelnoksége alatt egy
atfogd torvénycsomag’ beterjesztésével kivanta megoldani a

> A m. kir. beliigyminiszter 1898. évi 117.121. szamu rendelete az ttlevél-,
illetve a hatarszél i szolgalat szabalyozasa  targyaban.
http://www3.arcanum.hu/rendtar/a090217.htm?v=pdf&a=pdfdata&id=1899
&pg=98&I=hun, (2014. 08.10.)

A hatarszEli torvényhatosagok, vagyis: Besztercze-Naszod, Brasso, Csik,
Fogaras, Haromszék, Hunyad, Krass6 Szorény, Szeben, Temes és Torontal
varmegy¢k, valamint Pancsova és Temesvar varosok.

v.0.: KOZART MONIKA: A dualista rendszer 1867-1917, 2005, Pannonica
Kiado, Budapest, 47. o.

®KOZARI: i.m. 44. 0.

"1903. évi V. torvénycikk a kiilfoldieknek a magyar korona orszagai
teriiletén valo lakhatasrol,
http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=6873, (2014. 08. 07.)

1903. évi VIIIL torvénycikk a hatarrenddrségrol,
http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=6876, (2014. 08. 07.)

1903. évi. Iv. torvénycikk a kivandorlasroél,
http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=68762, (2014. 08. 07.)
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szazadfordulon egyre nagyobb mérvii kivandorlas szabalyozasat.
Ennek a folyamatnak a keretén beliill a bevandorlds kérdését is
érintették. A parlamenti vita soran B. Solymossy Odén képviseld
megjegyezte, hogy a kivandorlok par év mulva bevandorlok
lesznek.® Ezzel a gondolatmenettel teljesen megegyez6 az 1903. évi
IV. tc. megfogalmazéasa, mely szerint nem az a kivandorlo, aki
elhagyja az orszagot, hogy mashol telepedjék le, hanem az ,a ki
tartos keresete czéljabol bizonytalan id6re - kiilfoldre tavozik.”(1.§.)°

A kivandorldssal majd a visszavandorlassal foglalkozo
szakirodalmi kutatasok, valamint az 1905-1915 kozotti statisztikai
adatok is alatamasztjak ezt az értelmezést. A dualizmus korszaka
alatt kb. 2,3 - 2.4 milli6é kivandorl6 Amerikat, Romaniat valasztotta
uti célnak. A kutatok a kivandorlas f6 okat a paraszti birtokok
elaprozottsagaban és az eladosodottsagban latjak. A f6 kibocsato
terliletek az északkeleti megyék és a veliik hataros térségek voltak. A
paraszti kivandorlok zome ideiglenesnek tekintette a kivandorlast,
hiszen az volt a céljuk, hogy az Amerikaban keresett pénzzel kés6bbi
itthoni megélhetésiiket rendezzék. A kivandorlok negyede valdban
visszatért.'’

A kivandorlésrol sz0l6  torvény  indokolasaban
megfogalmazottak szerint a torvényes intézkedéseknek abbdl az
alapelvbdl kell kiindulni, hogy a kivandorlast teljesen megsziintetni
nem lehet, mert az a szabad koltozkodés és onrendelkezés jogaval

1903. évi VL torvénycikk az utlevéliigyrol,
http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=6874, (2014. 08. 07.)

8179. orszagos iilés 1903. januar 9-én, pénteken, in Az 1901-1906. évi
orszaggyulés képviselohazanak naploja, X. kotet, 1902, Atheneum,
Budapest, 213. 0. (=KN)

° 1903. évi IV. tc. http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=68762,
(2014. 08. 07.)

OCsorBA LASZLO: A tizenkilencedik szazad torténete, 2000, Pannonica
Kiad6, Budapest, 426. o, valamint 1905-15 k&z6tti adatok: Visszavandorolt
Amerikdbdl a Trianon el6tti Magyar birodalom teriiletére 247 193 f0.
(Magyar Statisztikai Szemle, 1938, Budapest, 38.0.)

112


http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=6874
http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=68762%20

KATONAI JOGI ES HADIJOGI SZEMLE
2014/2. szAM

ellenkeznék.™ Egyet kell érteniink Csorba Laszlo torténész
megallapitasaval, miszerint: ,,4  lakhely és  megélhetés
megvdlasztasat a polgari szabadsagjogok kozétt szamon tarto
liberalis  korszak  dontéshozoi  azonban csak a  folyamat
szabalyozasat, s nem adminisztrativ akadalyozdsat tekintettek
feladatuknak. ™

A kivandorlas problémakdréhez a honvédelem érdekeinek
figyelembevétele is hozzatartozott, hiszen a kivandorlok kozott
kimagaslé volt az egyedilallo férfiak aranya. A probléma
targyalasakor felvet6dott az a kérdés, hogy a kivandorlok a
katonasag elSl tavoznak-e az orszagbol.®

Nem hagyhatjuk figyelmem kiviil azt a tényt, hogy a korabeli
politikai diskurzusban a bevandorlas kérdése sokkal nagyobb
hangstlyt kapott. A legnagyobb problémat a kérdés megvitatasa
soran az jelentette, hogy mig a magyarorszagi kivandorlasrél
viszonylag pontos adatok alltak rendelkezésre, a bevandorlok
szamarol és Osszetételérdl ezt nem lehetett elmondani. A
kiilfoldieknek a magyar korona orszagai teriiletén vald lakhatasrol
sz0l6 torvényjavaslat vitdja soran tobbszor is elhangzott erre
vonatkozo pejorativ megallapitas:
... abnormis dllapotnak, a mely ma is jelentkezik, hogy t. i, az orszag
teriiletén tartozkodo kiilfoldieknek szamardl halvany fogalmunk
sincs.”™
LEs, t hdz, ha ezen abnormis dllapotokra  tekintiink, ugy
ketségteleniil megallapithatiuk azt, hogy ezen a helyzeten segiteniink

! Indokolas a kivandorlasrol szolo térvényjavaslathoz, in Az 1902. évi
majus ho 19-ére hirdetett Orszaggyiilés Képvisel6hazanak iromanyai, Hite-
les kiadas, XXIII. kotet, 1902, Pesti Konyvnyomda-Részvény-Tarsasag,
Budapest, 401-414. o.

“CsoRrBA: i.m. 427. o.

BPALVOLGYI BALAZS: A hatarrendérségtél a foldreformig, A kivandorlas
kezelésének megkozelitései Magyarorszagon 1881 és 1914 kozott, in
Tanulmanyok a 70 éves Bihari Mihaly tiszteletére, 2013, Universitas, Gyor,
399. 0.

" KN 203. o.
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kell; segiteniink kell pedig olyan torvényhozasi intézkedések utjan, a
melyek egyrészt az dllamnak jol felfogott érdekét, a salus rei
publicae elvét™ teljesen biztositjak, masrészt felesleges zaklatdsokkal
a szabad forgalmat nem akadalyozzdk, szerzett jogokat nem
érintenek és a kiilfoldi dllamok részérdl valo retorziora okot nem
szolgdltatnak.

Bencsik Péter tanulmanyaban felhivja a figyelmet arra az
ellentmondésra, hogy az 1903-as kivandorlasi térvény kotelezévé
tette az utlevelet a hatar atlépéséhez, és orszaghatarnak tekintette a
magyar — osztrak belsd, illetve a magyar- horvat belsé hatarvonalat

is.t’

2.2.Az elsé utlevéltorvényrol

Az 1903-as utlevéliigyrdl szolo torvény (1903. évi VI. térvénycikk)
megsziiletésekor a jogalkotd a fennalldo nemzetkozi gyakorlatnak
megfeleléen negativ oldalrdl tekintve a nemzetek kozti érintkezés
korlatainak felszdmoldsat, a szabalyozas pozitiv rendelkezéseit
vizsgalva a koltozkodés és a forgalom szabadsaganak megvalositasat
tekintette a torvényt athato alapelvnek'®. Hautzinger Zoltan kiemeli,
hogy az utlevéliigyrdl szolo torvénycikk altalanos indokolasa
,bamulatosan aktualis.”*® E liberalisnak nevezhet jogszabaly mar 1.
§-aban rogzitette foszabalyként, hogy ,a magyar korona
orszagainak teriiletén valo tartozkoddashoz és utazashoz, valamint az

15 . . . ’ . ’ I3 .
“salus rei publicae suprema lex esto” jelentése: a koztarsasag tidve a

legfébb torvény

'° KN 202. 0.

Y7 BENCSIK: i.m. http://epa.oszk.hu/00000/00036/00045/pdf/02.pdf , (2014.
08. 10.).

'8 Indokolas, ,,az utlevéliigyrél” sz616 torvényjavaslathoz, in Képviseléhazi
Iroményok, 1901-1906. VII. kétet, 39. o.

YHAUTZINGER ZOLTAN: Az elsd idegenjogi torvény, in A modernkori
magyar hatarrendészet szaztiz éve, 2013 Magyar Rendészettudomanyi
Térsasag Hatarrendészeti Tagozat, Budapest,179. o.
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, ror ror ’ ’ ’ . . , 20
dllam hataran valo atkeléshez utlevél rendszerint nem sziikséges.”

A 70.000/1904-es  beligyminiszteri rendelet a  toérvény
végrehajtasarél  pontositotta ezt a  generalklauzulat. Utlevél
felmutatasa kovetelendé volt abban az esetben, ha a magyar
allampolgar olyan orszdgba szdndékozott utazni, amellyel szemben
utlevél-kotelezettség allt fenn. A masodik kivételt a kivandorlas
céljabol torténd kiilfoldre tavozas jelentette.”

A torvényben megfogalmazott megszoritd rendelkezések
jelentettek az  utlevél-kotelezettség  elrendelésére  vonatkozd
szabalyrendszer masik csoportjat. Ezek az dallam védelmét
szavatoltak, e korbe tartozott a haboru, a belsé zavargasok, valamint
az  allamot  veszélyeztetd  egyéb  mozgalmak, melyek
bekovetkezésekor kivételes intézkedésként jelent meg az
utlevélkényszer elrendelése. A torvényalkotdo jovobe tekintd
gondolatait jelezte a fenti, adott esetben az allam fennmaradasat
eldsegitd szabalyok torvénybe iiltetése. A torvény elfogadasakor
tehat Romaniaval és Szerbiaval szemben utlevél-kotelezettség allt
fenn.

Az utlevél engedélyezésének tilalmarol is részletes leirast
kapunk a torvénycikkb6l, illetve a végrehajtasi rendeletbdl.
Megtagadhatd az utlevél kiadasa azoktol, ,,akik a véderdtorvényen
alapulo  allitasi  vagy szolgalati  kotelezettségiik  teljesitése
tekintetében a fennallo szabalyok tekintetében korlatozva vannak.” A
védertorvény értelmében a védelmi kotelezettség minden védképes
allampolgar® altal személyesen teljesitendé volt, hadkdtelezettség
pedig annak az évnek az els0 napjan keletkezett, amelyben a

21903. évi VL torvénycikk az utlevéliigyrol,
http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=6874, (2014. 08. 07.)
2170.000/1904. B. M. szamu rendelet utasitas az Gtlevéligyrél sz616 1903 :
VI. t.-cikk végrehajtasa targyaban,
http://www3.arcanum.hu/rendtar/a090217.htm?v=pdf&a=pdfdata&id=1904
&pg=748&I=hun, (2014. 08. 08.)

22 Allampolgarok alatt csak férfiakat értett a jogalkotd.
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hadkételes 20. életévét betdltdtte. Szintén megtagadhatosagi okként
mertiilt fel a blinvadi eljaras hatdlya alatt 4llas, ha szabadsagvesztés
biintetésével fenyegetd cselekmény képezte a vad targyat, illetve
jogerés itéleten alapuld biintetés sujtotta az elitéltet. Végezetiil nem
nyerhetett ttlevelet az a személy, akinek a kivandorlashoz sziiksége
lett volna ra, azonban a kivandorlasrol szol6 torvény korlatozta ezen
jogat.?* Ide tartoztak tobbek kozott a sziilok, ha 15 évesnél fiatalabb
gyermekiiket hagynak otthon kell6 gondoskodasroél vald biztositas
nélkiil, valamint a korabban emlitettekkel egyezden, a bilinvadi
eljaras terheltjei és, akik a véderdtorvényen alapuld allitasi vagy
szolgalati kotelezettség alatt allnak, amennyiben a kivandorlasi
engedélyt toliik az illetékes hatosag megtagadja.

A torvény e szakaszanak tanulméanyozasakor a kovetkezd
megallapitasokat tehetjiik: a szabad mozgas jogat biztositva taxativ
felsorolasban keriilt rogzitésre a fent bemutatott tilalom, emellett a
szabalyozas céljaként az allam véderejének megovasa meriilt fel,
ezen kivill pedig az igazsagszolgaltatas hatékony mikddéséhez
fiiz6d6 tarsadalmi érdek. Erdemes megemliteni, hogy a torvény a
jelzett személyi korre vonatkozdéan sem altalanos tilalmat
fogalmazott meg, hiszen a felsorolt egyének esetében is
felmeriilhettek olyan méltanylast érdemlé koriilmények, amelyek
indokoltta tették a kiilfoldre utazast.

Az utlevéliigyrol szolo  torvény bemutatasat az uti
okmanyokat kiallité hatosagok ismertetésével zarom. A térvénycikk
indokolasaban a korabbi rendszer gyakorlata is megismerhets. Az
eljaras az alsobb fokl hatésdg ajanlasa alapjan indult meg, s
rendszerint a beliigyminiszter allitotta ki az utlevelet. A szolgaltatott
adatok helyességének ellendrzésére az iigyek magas szama
kovetkeztében nehezen volt megoldhatd, a dontés a beterjesztd
hatosag véleményén alapult. Az 1903-as jogszabaly értelmében
., Utlevél kidllitasdra jogosult hatésdgok Magyarorszagban: 1.

2 1868. évi XL. torvénycikk a  véder6rdl, 1.§ és 3.8,
http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=5362 , (2014. 08. 10.)
#1903. évi VI. torvénycikk 4.§ b, pont, illetve 1903. évi IV. torvénycikk
a kivandorlésrol 2.§
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varmegyében s rendezett tandcsu varosban az alispan; 2.
torvényhatosagi joggal felruhdzott varosban a rendérkapitany; 3. a
budapesti székesfovarosi magyar kiralyi allamrenddrség hatosdga
ala tartozo teriileten a fokapitany, 4. Fiuméban és keriiletében a
kiralyi kormdnyzé.”® A hatosagok koziil az volt az illetékes az
utlevél kiallitdsdra, amelynek teriiletén az utlevelet kérd rendes
lakohellyel birt.?°

Az eljaras menete a kdvetkezd volt: utlevél csak kérelemre
volt kiallithatd, amit a kérelmezOnek rendszerint lakohelyén, kis és
nagykozségek esetében az eloljarésagnal, rendezett tanacsu és
torvényhatosagi joggal felruhazott varosokban a renddrkapitanynal, a
szé€kesfovarosi magyar kirdlyi allamrenddrség hatosaga ala tartozo
teriileten pedig a fOkapitanyi hivatalnal kellett el6terjesztenie. A
kérelemrdl egy ,,Utlevél-lap”-nak nevezett dokumentumot éllitottak
ki a hatésagok. Funkcidja az volt, hogy hitelesen tartalmazza az
utlevél kiallitdsahoz sziikséges adatokat, lehetdévé téve ezaltal az
utlevél kelld pontossaggal torténd kiallitasat. Az eldljarosagnal
kiallitott utlevéllapot a jaras f6szolgabirajahoz kellett beterjeszteni, 6
vizsgalta at olyan szempontbdl ezt a lapot, hogy fennall-e barmilyen
akadaly, amely meghitsitja az ttlevél kiallitasat, kiilonos tekintettel a
katonakotelezettségre, a folyamatban 1évé blinvadi eljarasra, illetve a
kivandorlasi tilalmakra. Rendezett tanacsti varos esetében a
rendorkapitiny maga végezte el a vizsgalatot. Akar allt fenn akadaly,
akar nem, az utlevéllap kdvetkezo allomasa az alispan volt, aki mar a
kiallitasrol rendelkezett. Torvényhatosagi joggal felruhazott varosok
rendorkapitanyai és a székesfovarosi magyar kiralyi allamrenddrség
fokapitanya a hivataluknal kiallitott utlevél- lapok adatai alapjan
maguk hataroztak az utlevelek kiadasanak kérdésében. A kérelmet
elutasitd hatarozat ellen a kérelmezd fél fellebbezéssel élhetett,

2 1903.6vi VI. térvény, 6.8,
http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=6874, (2014. 08. 07.)
%870.000/1904. B. M. szamu rendelet utasitas az Gtlevéligyrél sz616 1903 :
VI. t.-cikk végrehajtasa
targyaban3.§,http://www3.arcanum.hu/rendtar/a090217.htm?v=pdf&a=pdfd
ata&id=1904&pg=748&I=hun, (2014. 08. 08.)
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amelynek hatarideje a kihirdetés, illetve a kézbesités napjat kovetd
napon kezdddott és 15 napig tartott. A fellebbezést a kérelmet
elutasitd hatdsadgndl kellett elOterjeszteni, innen keriilt fel az
elbiralasra jogosulthoz, a beliigyminiszterhez.”’

A fentiektdl eltérd szabaly vonatkozott a csdszari és kiralyi
kozos hadseregnél vagy a magyar kiralyi honvédség tényleges
szolgalatban all6 havidijas, valamint az ideiglenesen szabadsagolt
legénységi allomanybeli egyének utlevelének kiallitasara. Elébbi
hadseregnél a csaszari és kiralyi kozos hadiigyminiszter, a
honvédségnél pedig a honvédelmi miniszter felhivasa folytan a
sz€kesfovarosi magyar kiralyi allamrendérség fokapitanya allitotta ki
az ti okmanyokat.”®

Az utlevéltdl eltérd, atlépésre jogositd okmany volt a
hatarszéli uti igazolvany. Ezt a szerb és a roman hatarszEéltél 40
kilométeres tavolsagon beliil esé kdzségek azon lakdja igényelhette,
aki vagyontalan napszdmos, munkas volt, vagy ingatlanvagyona utan
foldado fejében 7 koronat meg nem haladd Osszeget fizetett, vagy
pedig kereseti addja 12 koronat meg nem haladta. Az igazolvany
kiallitasa a beliigyminiszter altal hatarrenddri teenddkkel megbizott
hatarszéli hatosagi kozegek hatdskorébe tartozott, s 8 napon beliil
egyszeri Kki- és belépésre jogositotta fel az illet6t. Fontos
megjegyezni, hogy azon személyek, akik kiilfoldre szolo utlevelet
nem nyerhettek, ,,Hatarsz¢éli igazolvany”-t sem szerezhettek.”

Az utlevél kiallitasi folyamataval kapcsolatban a kovetkezo
észrevételeket tehetjiik: a jogalkotd egy komplex rendszert hozott
létre, melynek keretében részletesen szabalyozott eljaras
eredményeként keriilt kiallitasra az utlevél. A torvény megalkotasa
el6tti beliigyminiszteri dontési jogkor attevodott a helyi kozigazgatas
hat6sagi kozegeihez. Ennek eredményeként megoszlott az illetékes
hat6ésagok kozott az iigyteher, valamint az sem elhanyagolhat6
szempont, hogy lehetéség nyilt megalapozottabb  dontés
meghozatalara a hatosag elotti  kozvetlen adatszolgaltatés

2" Uo .6.§-20.§
% Uo. 28.§ 1. pont
# Uo. 28.§ 3. pont
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bevezetésének kovetkeztében. A  rendelkezések a  torvény
szellemének megfelelden az eljards gyorsitasat is szolgaltak,
eldsegitve ezaltal a mar ismertetett alapelvek megvaldsuldsat. A
belligyminiszter is megtalalhatdo a jogszabaly eljard szervei kozott,
immaron a fellebbezések elbiralasa képzi feladatit, amely
jogorvoslati lehetdség szintén az iigyfelek érdekét szolgilja a
jogszerli dontés meghozatala érdekében. A gyakorlati életre
reflektalva jelent meg a ,,Hatarsz¢li igazolvany” is, eldsegitve a hatar
kozelében €16k szomszéd orszagban torténd tligyeinek intézését, az
utlevél kiallitdsa érdekében torténd eljaras alternativdjaként a
praktikus tigyintézes jegyében.

2.3.A hatardrizetet ellato szervek jogallasa

A Magyar Kirdlysdgban az attérés a haderd altal megvaldsitott
hatarérizetr61® a  rendvédelmi testiiletek altal  kivitelezett
hatarérizetre a dualizmus idGszakaban tortént meg. A hatardrizet
tehat atkeriilt a hader6tdl a rendvédelemhez. A rendvédelem pedig
nem tartozott a kiegyezési torvény értelmében a két tarsorszag kozos
tgyei kozé. A magyar hatar6rizet megszervezése soran a
rendvédelmi testiiletek hatdrmenti alakulatainak a hataskorébe
keriiltek a hatarérizet azon részfeladatai, amelyek a testiilet
alapfeladataival harmonizaltak.*® Paradi Jozsef a dualizmuskori

®Ahogy Farkas Adam tanulméanyaban kiemeli e t5bb évszazadon at
fennalld védelmi szervezetr6l, ennek léte és miikdodése egészében az
uralkodé hadiigyi felségjogain alapult. Megjegyzi még, hogy mindez
jelentds teriileti egységeken ugy keriilt kialakitasra, hogy az ottani lakossag
egészét katonai kozigazgatds ald vontak, s igy teljes teriileteket
militarizaltak. (FARKAS ADAM: Adalékok egy rendszervaltist kovetd
politikai gesztus megitéléséhez, in Tanulmanyok a 70 éves Bihari Mihaly
tiszteletére, 2013, Universitas, Gyor, 151. 0.)

3P ARADI JOZSEF: A dualizmuskori magyar rendvédelem és hatardrizet. A
Magyar Kirdlyi Hatarrenddérség, in: Hatarrendészeti Tanulmanyok, 2006/1.
kiilonszam, Budapest, 15-18. o.
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rendvédelemrél szolo irasaiban® hangsulyozza, hogy a polgari
magyar allam keretei kozott a rendvédelem megszervezésének
vezérld elve az volt, hogy az alapvetéen az Onkormanyzatok
kompetenciaja legyen. Azokon a teriileteken, ahol az 6nkormanyzati
miikddés nem volt megfeleld, ott a kdzponti allamhatalom hozott
létre rendvédelmi szervezeteket az orszaggytlés jovahagyasaval. A
hatarérizet a rendvédelmi szakteriiletek azon csoportjaba tartozott,
amelyeket a kozponti allamhatalom sajat hataskorében kivant
rendezni. E tanulmény keretein beliill a hatdrvédelemben szerepet
vallalo szervezetek® koziil a Magyar Kiralyi Hatarrenddrség és a
Magyar Kiradlyi Csendérség haboru el6tti hatarvédelmi feladatara
koncentralok.

2.3.1. A Magyar Kiralyi Hatdarrendorség és a Magyar Kiralyi
Csenddrség

A Magyar Kiralyi Hatarrenddrséget tekintjiik az elsé 6nallo orszagos
hataskori szervezetnek a polgari magyar allam torténetében,
melynek feladatat a hatardrizet képezte. A hatarrendbrség
felallitasarol sz616 torvényt 1903. I11. 11-én szentesitette az uralkodo.
A testiilet miikodését azonban a 1905. XII. 9-i minisztertanacsi
hatarozat alapjan 1906. 1. 15-én kezdhette meg. A torvény széles
korre terjesztette ki a hatarrenddrség mikodését, de itt is, mint
ahogyan a csendérséggel kapcsolatban is pontos hataskori €s eljarasi
rendelkezések varattak magukra.

A mar roviden emlitett centralizacios folyamat eredménye,
hogy a magyar hatardrizet 01j vezetd szervezete a kormany kozvetlen
iranyitasaval miikodott. A hatarrendorség torvényben megallapitott
feladatait alkotta tobbek kozott:,,a) a hatdron dtkeldk figyelemmel
kisérése, a hatar mentén felmeriil6, dallamrendészeti szempontbol

#14sd még: PARADI JOZSEF: A magyar rendvédelem 1867-1914, in
Rendvédelem-torténeti Flizetek, 2012/25. szam, 79-80. o.

% Részt vettek még a hatarérizetben: Magyar Kiralyi Vamhivatalok,
Magyar Kiradlyi Belépdallomasok, Magyar Kiralyi Pénziigy6rség, Magyar
Kiralyi Vesztegintézet, PARADI (2006): im. 16. 0.
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fontosabb mozzanatokrol és eseményekrol tajékozdsszerzés és az
észleleteknek az illetékes hatosaggal valo kozlése,.. C) a kémkedés
megakaddlyozdsa, esetleg a kemeknek letartoztatasa; ...g) a
hatarszélen letartoztatott s a tolonczszabalyok rendelkezései ala esd
egyének eltolonczolasa, kiilfoldrél érkezd tolonczok dtvétele és
tovabb inditisa, ... 1) hadkoteles egyének  kiszokésének
megakaddlyozdsa, ...m) azon hatdrvonal, hol utlevél-kotelezettség
all  fenn, az utlevelek vizsgadlata, hataratkelési igazolvanyok
kidgllitasa.”™ (A tanulmany késébbi részében is a fent hivatkozott
feladatkorok mentén vizsgalédom.)

A hatarrenddrség viszonyat a varmegyei kozigazgatashoz és
a tars fegyveres testiiletekhez a kdvetkezdképpen alakult: ,, Szolgdlati
tekintetben a hatarrendorség kozvetleniil a  beliigyminiszter
alarendeltségébe tartozott. Azonban a hatarrendor kapitanysagok a
teriiletileg illetékes varmegye foispanjanak, a kirendeltségek pedig a
szolgabiraknak  a  hatdarérizettel — kapcsolatos —  korabeli
szohasznalattal élve — megkereséseit kotelesek voltak végrehajtani.
Az illetékességet a hatarrenddérség maga dontotte el. Ha a
hatarrendorség és a helyi kozigazgatas illetve rendorhatosag kozott
mégis hatdskori nézeteltérésre keriilt sor abban a beliigyminiszter
dontott. Az allamszervezet hierarchidgjaban hatarrenddr-kapitany a
megyei foszolgabiroval illetve a varosok renddrkapitanyaival allt
azonos szinten.” A hatarrendSrséghez keriilék a csendérség és a
honvédség személyi allomanyabol, illetve a polgari lakossag korébol
vétettek. A hatarrendérség fegyveres, egyenruhazott testiilet volt.

A csaknem 283 000 km® nagysaga Magyar Kiralysagban
mintegy 20 000 000 milli6 ember élt. A teriilet és a lakossag kis
hanyadat alkottak a varosok, a dont6 tobbséget a vidék alkotta, ahol a
rendet a csendOrség tartotta fenn. A korabeli rendvédelem két
meghatarozo pillérét a varosi renddrségek — 12 000 fovel — és a
Magyar Kiralyi Csenddrség alkotta, ugyancsak 12 000 fével.”* Az

#1903. évi VIIL. torvénycikk a hatarrendérségrél, 2.§

®PARADI JOZSEF: A Magyar Kirdlysag hatarrendérsége, in
Rendvédelem-torténeti Fiizetek, 2010/21. szam, 110. o.

%P ARADI(2012): i. m. 80. o.
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1881. 3. tv. 1.§-a kimondta: ,,4 kézbiztonsdgi szolgalat ellatisara
katonailag szervezett magyar kirdlyi Csendérség dllittatik fel.”*’ Am
a torvény a feladatkdrre torténd utaldson til konkrét hataskori és
eljarasi normakat nem tartalmazott.

Az 1903-as V. torvény nem ¢épitett a karhatalmi
szervezetekre, annak ellenére, hogy 1891-t61 a Magyar Kiralyi
Csendérséget is bevonték az orszag kiilsé hatarainak az 6rzésébe.**A
hatarszéli csenddrség a roman-magyar hataron keriilt felallitasra. A
hatarrendérség és a csenddrség kapcsolataban voltak nézeteltérések,
melyek késébb rendezddtek a beliigyminiszter kdzbelépésével. 1893-
tol szolgabiroi kirendeltségek iranyitasaval mikodott a hatarszéli
csendOrség. Szolgalatukat 6nalldan tervezték meg és lattak el, a
csendori felettes szervek teljes korii alarendeltjei maradtak. 1906
utan a  hatarrendoér-kapitanysagok  vették 4t a  szolgabirdi
kirendeltségek feladatkorét, ez azonban azt eredményezte, hogy a
hatarrendérség €s kirendeltségek vezetdi a hatarszeli csendori erdket
alarendeltjeiknek  tekintették. A  két fegyveres  Ortestiilet
egyittmiikodésének ez a része nem volt tisztazva. (1912-ben
beliigyminiszteri rendelettel rendezték a kérdést.)®

%7 A magyar kiralyi csendSrség katonai és fegyelmi tekintetben, tovabba a
tisztek és Osszes csend6rok minden nem személyi {igyeikben, sajat
eloljaroik, és utols6 sorban, a mint azt az 1881. évi II1. t.-cz. 8. §-a eldirja, a
magyar kir. honvédelmi minister ald, kozbiztonsagi szolgalat teljesitésére és
gazdaszati ligyekre nézve pedig a magyar kiralyi beliigyminister ala vannak
rendelve.” A m. kir csenddrség szamara kiadott szervezeti €s szolgalati
utasitas, in Magyarorszagi Rendeletek Tara, 1881, 1167. o.

*¥{gy, még ha kozvetetten is, de a hatarszéli csendérség révén a hatarérizet
kérdése mar a béke idején is kapcsolatban volt a honvédelem iigyével és a
katonai jog szabalyrendszerével.

¥9p ARADI JOZSEF: A hatérszéli csendérség,
http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/a_hatarszeli_csendorseg_1891_1918
/, (2014. 08. 16.)
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4. Hatdratlépés, utlevéliigy a nagy haboriban (1914-1918)

A haborus idékben életbe 1épd valtozasok jelentésen atalakitottak a
vilaghaboru elétti allapotokat a hatdron torténd atutazas, az utlevél
kiallitasi rend tekintetében. A szigoritasok kovetkeztében bevezetett
intézkedések kozil az Ttlevél-kotelezettség elrendelésére, az
utlevelek kiadasanak besziintetésére, a hataratlépés korlatozasara,
valamint az utlevelek kiallitasa koriil kdvetendd eljarasokra
fokuszalok. A tanulmany e részét a haborts jogszabalyok, elsésorban
rendeletek ismertetése képezi, melynek nyomdn lehetség nyilik a
torvényhozé hatalom, valamint a minisztériumok jogalkotd
tevékenységét megismerni, olykor a haboris eseményekre reagalo,
maskor a lehetséges haborus kovetkezményekkel elore tervezd
jogszabalyi kdrnyezetet elemzés ala vonni.

Elsoként a kivételes hatalomrdl sziikséges emlitést tenni. ,, Az
1912. évben a kozel szomszédban lezajlott hdbori™ és az ezzel
kapcsolatos, egynémely vonatkozasaiban minket is érintett
események, kiilondsen elétérbe adllitottak annak a sziikségét, hogy a
térvényhozas még a béke idejéeben gondoskodjék a netalani haboru
esetére sziikséges megfeleld rendszabdlyok alkotasarél. ™™ A fenti
mondat 1ényegre toréen fogalmazza meg az 1912. évi LXIIL
torvénycikk megalkotasanak apropojat, amely jogszabaly a habora
esetére szold kivételes intézkedésekrdl cimet viseli. A torvény
megalkotasa azért is nélkiilozhetetlen volt, mert az allam biztonsaga,
a habors hadmiveletek sikerének biztositasa kiilonleges

01912. oktdber 8-an, Montenegré hadiizenetével robbant ki az elsé Balkan-
habort, mely soran a félsziget fliggetlenné valt nemzetallamai uralmuk ala
hajtottak az Oszman Birodalom eurdpai teriileteinek tilnyomo részét. Az
1913 majusaig tartdé konfliktus végiil a fiiggetlen alban allam sziiletésével és
a nagyhatalmak dontObiraskodasdval zarult, igy az elégedetlen
szovetségesek hamarosan egymas ellen
fordultakhttp://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/1912_oktober_8_kirobban
_az_elso_balkan_haboru/ (2014. 08. 18)

A férendihaz kozjogi és torvénykezési bizottsaganak jelentése, in Féren-
dihazi iromanyok, 1910. XXII. kotet 1156-1277. sz. 420.0.
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kormanyhatalmat igényelt, amelyben a jogrend fenntartasa, a
kozbiztonsag védelme sem szenvedhetett csorbat. A torvény
indokolasa kiemeli, hogy a modern hadviselés 1ényeges el6feltételét
képezi, hogy a fegyveres er6 miikodése a polgari hatésagok €s az
allam egész lakossaga részérdl hatékony tdmogatast kapjon, masik
oldalrél pedig megvalosuljon a polgari lakossdgnak és az orszagnak
a védelme, illetve a jogbiztonsag fenntartasa. Azon értékek
megovasa volt tehat a feladat, amelyeket a habort a legkomolyabb
veszélyekkel fenyegetett.”” 1912. évi LXIIL torvénycikk jogot
biztositott a rendeleti uton valé korméanyzasra, emellett feljogositotta
a kormanyt kivételes hatalom gyakorlasara, ami tobbek kozott
kormanybiztosok kinevezését, az Onkormanyzati autonoémidk
felfiiggesztését, statdrialis biraskodast, a gyiilekezési szabadsag
korlatozasat, a sztrijkok elleni szigoru fellépést jelentette.”® Az
utlevéliiggyel kapcsolatban a térvény 6.§-a rendelkezett. Ennek
értelmében a minisztérium az utlevél kiallitdsanak jogat akar az
orszag egész teriiletére vonatkozoan, akar annak bizonyos részeire
kivehette az 1903. évi VI. torvénycikkben meghatarozott hatosagok
jogkorébdl, és azt a beliigyminiszternek, Horvat-Szlavonorszagokban
pedig a bannak a hataskorébe utalhatta. Ezen kivil a magyar
honossagu személyekre vonatkozoan jelentdés mértékii korlatozasok
Iéphettek hatalyba a szabad tartézkodas és letelepiilés joga
vonatkozasaban. Ilyen volt a megszallo személyek szallasado altal 24
oran beliil torténd kotelezd bejelentése az illetékes hatosagoknak, a
bejelentés megtorténtének ellenérzése, adott esetben a szankcidok
viselése. Hangsulyozni kell, hogy ezeket a lehetséges intézkedéseket
a kozrend és a kozbiztonsag védelme tette indokoltta.

A haboru kitorését megel6z6 napon, 1914. jalius 27-én
hatalyba is Iépett a kivételes intézkedésekrél szolo torvény

42 r . o 11z . , . . P 1z
Indokolas a véderérél szolo torvényjavaslathoz, in Foérendihazi

iromanyok, 1910. VIII. kotet 288-374. sz. 410. o.

®BARTA ROBERT: Magyarorszag az elsé vilaghdboruban, in Magyarorszag
a XX. szazadban 1. kot. Politika és tarsadalom, hadtorténet, jogalkotés ,
1996., Babits, 25. o.
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felhatalmazasa alapjan megalkotott rendelet, amely az utlevélkiadas
jogéat - tobbek ko6zott - Baranya, Torontal, Temes, Hunyad, Szeben,
Csik, Kolozs varmegyék; Pécs, Baja, Ujvidék, Temesvar, Kolozsvar,
Marosvasarhely teriiletén, Horvat-Szlavonorszagok teriiletén a
beliigyminiszternek, illetve a bannak a hatdskorébe utalta. Szintén
ezen a napon Iépett hatdlyba a bejelentési kotelezettségnek a
belfoldiekre vald kiterjesztésérol szolo rendelet, amely a kivételes
intézkedésekrdl szold torvénycikk mar bemutatott rendelkezéseit
terjesztette ki az el6z6 rendeletben ismertetett foldrajzi teriiletre.®

A kivételes torvényt tobbszor is kiegészitették, folyamatosan bovitve
a kormany kiilonleges jogkorét. Az intézkedések nyoman jelentdsen
megndtt az allam sulya és szerepe a kozéletben, mely a haborus évek
alatt és utan is altaldnos europai jelenséggé valt.*®

Ki kell térniink még azokra a kormanycselekedetekre, a
kormany tagjainak rendeleteire, amelyek ugyan nem tartoztak a
szorosabb értelemben vett kivételes hatalmi korbe, tehat nem az
1912. ¢évi LXIIL. torvénycikk felhatalmazasan alapultak, de
keletkezéslik a haboru altal teremtett rendkiviili helyzettel hozhatd
kapcsolatba. Ide tartoztak azok a rendeletek és intézkedések,
amelyek a hadviselés érdekeivel kozvetlen vagy kozvetett
kapcsolatban alltak.

Mar az els6 mozgodsitas elrendelése alkalmaval sziikségessé
valt a lakossag szabad mozgasanak korlatozasa, abbol a célbol, hogy
a katonakotelezettek kellden nyilvantartva legyenek és azonnal
rendelkezésre alljanak. Ennek eszkozei voltak: az ttlevélkényszer
bevezetése, a  bejelentési kotelezettség, valamint a

“ 1914. évi 5.473. M. E. szamu rendelet, az utlevél- kiallitis joganak a
beliigyminiszter, -illetdleg a ban hataskorébe utalasarol,
http://wwwa3.arcanum.hu/rendtar/a090217.htm?v=pdf&a=pdfdata&id=1914
&pg=1563&I=hun, (2014.08.11.)

* 1914. évi 5.475. M.E. szamu rendelet, a bejelentési kotelezettség
belfoldiekre valo kiterjesztésérdl,
http://www3.arcanum.hu/rendtar/a090217.htm?v=pdf&a=pdfdata&id=1914
&pg=1564&I=hun, (2014.08.11.)

“®BARTA ROBERT: im. 26.0.
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személyforgalomnak a hadviselés érdekei szerint valod korlatozasa.
Ezen feliil a kormanynak intézkednie kellett abban az irdnyban is,
hogy az ellenséges allamok ne szerezhessenek tdjékozast azokrol az
eseményekrol, amelyeket hazank védelme érdekében megismertetni
nem akartunk (katonai elokészités, fegyveres eré mozdulatai). Ebbdl
az érdekbdl sziikségessé valt allami ellendrzés ald venni a postai,
tavirdai, tavbesz¢élé forgalmat, s ez utdbbi intézkedés azért is volt
fontos, hogy az ellenséges sajtd az itteni hangulatot kedvezotleniil ne
befolyasolhassa.*’

4.1.Az ttlevél-kotelezettség bevezetése

A magyar kiralyi minisztérium 1915-6s rendeletével®® alkotta meg az
altalanos utlevél-kotelezettség szabalyait. A modosult rendelkezések
kimondtak, hogy utlevél-kotelezettség ald esik a magyar korona
orszagainak hataran valo atlépés olyan orszag teriiletére vagy olyan
orszag teriiletérél, amely ,,nem dll O csdszari és apostoli kirdlyi
Felségének uralkoddsa alatt.”™ Szintén kételezd volt az utlevél
megléte és annak hatosagi felszolitasra torténd felmutatasa a magyar
teriileten tartozkodo kiilfoldieknek, tekintet nélkiil arra, milyen
hosszt ideig tartézkodtak az orszagban. Tovabbi korlatozasként
hatott, hogy a kiilfoldi allamok polgarai az utleveliik birtokaban is
csak akkor Iéphettek be a magyar korona orszagainak teriiletére, ha
az utleveliiket az illetékes osztrak-magyar diplomaciai vagy konzuli
hat6sag lattamozta.

A haboras rendelet szemmel lathatdéan erételjes valtozast
mutat az 1903-as toérvénnyel szemben. A liberalis szabalyozas mar a
multé, a haza védelme érdekében egyarant pontos tudomassal kell

YA forendihaz kozjogi és torvénykezési bizottsaginak jelentése, in
Forendihazi iromanyok, 1910. XXII. kétet 1156-1277. sz. 421. o.

*® A magyar kiralyi minisztérium 1915. évi 285. M. E. rendelete, az Gtlevél-
kotelezettség elrendelésérol,
http://www3.arcanum.hu/rendtar/a090217.htm?v=pdf&a=pdfdata&id=1915
&pg=187&I=hun, (2014.08.12.)

¥ Uo.1.§
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birniuk a hatoésagoknak arr6l, hogy mely személyek késziilnek
tavozni az orszagbdl, s a hatarokon kik varnak a bejovetelre. Ezzel is
meggatolva az orszag elhagyasat azok esetében, akikre vonatkozoéan
jogszabalyi tilalom allt fenn. A kiilfoldi illetéktelen személyek
magyar korona teriiletére valod bejutési tilalmanak is ez a garancidlis
szabaly képezte alapjat, emlitve itt a kémeket, a kozrendre,
kozbiztonsagra veszElyt jelentd személyeket.

Az Ttlevelek kiallitasara vonatkozo eljaras szabalyai is
valtoztak. Eldszor 1914-ben a beliigyminiszter korrendelete
tartalmazott moédositast az utlevél kiallitasanak folyamatarol®. Az
évszazad elején alkalmazott gyakorlattol eltéréen az utlevéllapok
kiallitasakor a kérelmezdnek meg kellett jelolnie, hogy pontosan
melyik az, az allam, ahova az ttlevél kiallitasat ohajtja. Nem volt
mar elegend6 az Eurdpara, vagy az egész vilagra torténd hivatkozas.
E rendelet mogott is logikus, a haborts helyzethez alkalmazkodd
megfontolas allt. Azon orszadgba ugyanis, amelyekkel hadiallapotban
alltunk, az utazas gyakran elharithatatlan akadalyokba iitk6zott. Ha
valaki mégis ellenséges allamba kivant volna utazni, akkor kérelme
eléterjesztését kovetden az illetékes hatdsdgnak jelentést kellett
felterjesztenie a beliigyminiszterhez.

1915-ben aztan megalkotta a beliigyminiszter a 285. M. E.
szamu rendelethez kapcsoloddan az utlevél-kotelezettség elrendelése
kovetkeztében az utlevél kiallitdsanal kovetendd eljarasrol szolo
korrendeletet.™ JelentSs ujitas az utlevél formajat illetden az volt,

A m. kir. beliigyminiszter 1914. évi 153.966./1—a. szamt korrendelete
valamennyi térvényhatosag elso tisztvisel6jéhez — Budapest székesfévaros
kivételével, a hadiizenetek kovetkeztében az utlevelek kiallitasa koril
kovetendd
eljarasrol.http://www3.arcanum.hu/rendtar/a090217.htm?v=pdf&a=pdfdata
&id=1914&pg=1712&I=hun (2014. 08. 13.)

A m. kir. beliigyminiszter 1915. évi 6754/XI-b. szamu korrendelete
valamennyi torvényhatosag elsd tisztviseldjéhez, az utlevélkotelezettség
elrendelése  kovetkeztében az  utlevél  kidllitdsanal — kovetendd
eljarasrol.http://www3.arcanum.hu/rendtar/a090217.htm?v=pdf&a=pdfdata
&id=1915&pg=303&I=hun(2014. 08. 13.)
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hogy azt az illet6 ¢élethii fényképével kellett ellatni. A fényképet
pedig az utlevél kérelem el6terjesztésekor at kellett adni az 1904. évi
70.000. B.M. szamu rendelet értelmében illetékes hatosagnak,
amelynek feladatat képezte a kérelmezd személy fényképpel vald
azonossaganak eldontése. A kovetkezd 1épcsé olyan 1. foku
rendérhatésdg esetében, amelyik nem mindsiilt tutlevél kiallitd
hatésagnak, az utlevéllapnak és mellékleteinek a felterjesztése volt
az utlevél kiallitdo hatésaghoz. Ezek utan az tutlevél kiallito hatosag
feladata volt az utlevéllapok atvizsgélasa beérkezett lapok esetében,
majd pedig beliigyminiszterhez valo felterjesztése.

Azt a személyi kort is érdemes vizsgalat ald vonni, amely
utazasat a hdbort éveiben rendeletileg korlatoztak, esetenként
kizartdk, valamint azokat a fOldrajzi térségeket is érdemes
attekinteni, amelyekre ezekben az években specidlis utazasi
szabalyok vonatkoztak. Idérendben haladva elészor 1914-bdl
talalkozhatunk olyan jogszaballyal, amely személyek meghatarozott
csoportjara vonatkozoéan besziinteti az utlevelek kiadasat.”> A
minisztérium rendelete rogziti, hogy a fegyveres erd kotelékébe
tartozo és tényleges szolgalatban nem 4llo6 személyek részére nem
allithato ki utlevél tovabbi rendelkezésig. A tilalom aldli kivételeket
a Dbeliigyminiszter a honvédelmi miniszterrel egyetértésben
allapithatott meg. A kovetkezd csoportot a hadkoteles férfi
személyek alkottak.”® Szamukra a kivandorlas tiltott volt a kiralyi

52 A magyar kiralyi minisztérium 1914. évi 5.471. M. E. szdmu rendelete, a
fegyveres er6 kotelékébe tartozd egyének részére utlevelek kiadasanak
besziintetésérdl. http://wwwa3.arcanum.hu/rendtar/a090217.htm?v=pdf&a=p
dfdata&id=1914&pg=1562&I=hun (2014.08.13.)

%8 Férfiszemélyek amaz év januar hé 1-t61 kezdédSleg, melyben életiik 17.
évét betdltik, addig, mig a védtdrvényen alapuld allitasi vagy szolgalati
kotelezettség alatt allanak, csak a beliigyministernek, - Horvat-
Szlavonorszagokban a bannak, - a honvédelmi ministerrel egyetértdleg
irasban kiadott engedélye alapjan vandorolhatnak ki. Az engedély csak
akkor adhaté meg, ha a folyamodd, a beliigyminister, illetéleg a ban altal
100-t61-1.000 K-ig terjedheté Osszegben megallapitott 6vadékot magyar
koronaértékben elézetesen leteszi.”
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minisztérium rendeletei  értelmében. Ugyan a véder6torvény
feltételek mellett megengedte a kivandorlast, de a haborara vald
felkésziiléskor, illetve a haborti éveiben a hadkoteles férfiak
igénybevétele nélkiilozhetetlenné valt, igy célszerti volt altalanos
tilalom elrendelése esetiikben.®® A fent ismertetett két rendelettel
egyidejiileg 1épett hatalyba az a jogszabaly™ is, amely el&irta, hogy a
kivandorlasi engedélyek targyaban beadott kérelmeket a tovabbi
eljaras mellozésével utasitsak el a torvényhatosagok, sot azok a
védkotelesek sem véandorolhattak ki, akik mar az engedély
birtokaban voltak.

Nem mehetiink el szo nélkiil a hatar ellenkez6 oldalan az
orszag teriiletére belépni szandékozdoknak a haboru évei alatt torténd
ellendrzésére vonatkozd jogi megoldasok ismertetése mellett. A
magyar kirdlyi minisztérium 1915. évi rendelete® az idegenek és a
naluk 1évo targyak fokozott ellendrzésérdl harom lehetséges modjat
irta le a kiilfoldiek esetén kovetendd eljarasnak. A renddrhatosag
lattamozta a beutazasra vard utlevelét, amennyiben azt rendben
lévonek talalta, és megengedhetonek latta az illetd személy
tovabbutazasat. A masodik eset akkor meriilt fel, ha az utlevelet nem
taladlta a vizsgalatot kovetden a hatilyos jogszabalyokkal
Osszhangban lévOnek, ekkor kotelezd volt a  beutazast

> Elészor az 1914. évi 5.474. M. E. szamu rendelet tiltotta meg a
kivandorlast 1 évre, majd a késébbiekben rendszeresen 10 rendeletek
hosszabbitottak meg a kivandorlasi id6t 1-1- évvel.
*® 1914. évi 142. 873 korrendelet a magyar kiralyi minisztérium altal az
1912 : XXX. t-c. 62. §~a 6. bekezdésében megjeldlt védkotelesek
kivandorlasanak betiltasara és a fegyveres erd kotelékébe tartozd egyének
részére az Tutlevelek kiadasdnak besziintetésére vonatkozolag kiadott
rendeletekrol.
http://wwwa3.arcanum.hu/rendtar/a090217.htm?v=pdf&a=pdfdata&id=1914
&pg 1667&I=hu(2014.08.13.)

® A m. kir. minisztérium 1915. évi 2.987. M. E. szamu rendelete, az
idegenek és a naluk 1évo targyak fokozott
ellenbrzésérol.http://www3.arcanum.hu/rendtar/a090217.htm?v=pdf&a=pdf
data&id=1915&pg=1362&I=hun
(2014.08.13))
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megakadalyozni. Végezetiil pedig ugyanigy jart el a hatosag, ha
rend6ri szempontbol kifogas ald esett a szoban forgd személy
tovabbutazisanak engedélyezése. A beutazas el6tt be kellett mutatnia
az utlevél-kotelezettség ala es6 egyéneknek a magukkal hozott
leveleket, sajtotermékeket, nyomtatvanyokat. Hogy miért erre
sziikség? Az eljard hatdsag igy tudta megallapitani azt, hogy ezeknek
a targyaknak a behozatala nem veszélyezteti-e az allam biztonsagat,
nem {itkozik-e a hadviselés érdekeibe.

A nagy habort és a hataratlépés viszonyat tanulméanyozva
mar csak azoknak a teriileteknek a targyalasa maradt hatra,
amelyekre vonatkozoan kiilonleges szabalyok voltak érvényben. Az
ide vonatkoz6 jogi normakat kronologikus sorrendben tekintem 4t.
Az 1914. julius 27-én hatalyba 1ép6 beliigyminiszteri rendelet” a
hataratlépést korlatozta. Orsovatdol Zemunig terjedd részen csak
olyan szakaszokon lehetett atlépni a hatart, melyeket az alispan vagy
a korménybiztos a katonai parancsnoksaggal egyetértésben erre a
célra meghatarozott. Tovabbi feltétel volt, hogy a hataron atkelni
kivand megfelelden igazolja magat. Orosz - Lengyelorszag okkupalt
tertiltére vald utazadshoz szabdlyszeri igazolasra volt sziikség,
melynek tartalmaznia kellett az utazé arcképe mellett az utazés
céljat, végpontjat, és lattamoznia kellett a  hadsereg
foparancsnoksagnak, a f6-hadtdpparancsnoksagnak, vagy a csaszari
és kiralyi hadiigyminisztériumnak.®® EISbbi két szerv akkor
teljesitette a lattamozast, ha a hadra kelt sereg teriiletérél kiindulo

*" A magyar kiralyi beliigyminiszter 1914. évi 5.111. eln. szamu rendelete, a
hataratlépés korlatozasarol.
http://wwwa3.arcanum.hu/rendtar/a090217.htm?v=pdf&a=pdfdata&id=1914
&pg=1661&I=hun. (2014.08.14.)

® A magyar kiralyi beliigyminiszter 1915. évi 9.941. eln. szama
korrendelete valamennyi torvényhatdsag elsé tisztvisel6jéhez, valamennyi
magyar kirdlyi hatarszéli rendorkapitanysaghoz, és a székesfOvarosi magyar
kirdlyi allamrenddrség fOkapitanyadhoz, az Orosz-Lengyelorszag okkupalt
teriiletére  valo  utazdshoz  sziikséges — utazdsi  igazolvanyrodl.
http://www3.arcanum.hu/rendtar/a090217.htm?v=pdf&a=pdfdata&id=1915
&pg=387&I=hun (2014.08.14.)
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utazasrol volt szo. A feldolgozott rendeletek koziil a legszigorubb
szabalyok minden bizonnyal a Torokorszdgba utazni szdndékozok
iranyaban alltak fenn. A budapesti torok konzulatus csak akkor
lattamozhatta a magyar allampolgarok Torokorszagba sz616
utlevelét, ha az utazds céljan kiviil megjelolésre keriilt az is, hogy
mely egyénekkel kivannak iizleti kapcsolatba keriilni iizleti vagy
egyéb célbol a kiutazok. A jogszabaly azonban még ennél is tovabb
ment, az erkdlcesi bizonyitvany csatolasa is nélkiilozhetetlen volt a
lattamozas érdekében.® A hadmiiveleti teriiletre utazok esetében
igazolojegy kiallitasara volt sziikség (Legitimations-Karte), amely
legfeljebb 3 honapi idGtartamra volt érvényes. Ez az igazoldjegy csak
a kiils6 hadmiiveleti teriilet hatarvonalanak atlépésére szolgalt. Kiilon
katonai engedély kellett ahhoz, hogyha valaki a bels¢ hadmiiveleti
teriilet hatarvonalait akarta atlépni (példaul haditudositok).®

4.2 .Hatarorizet a haboruban

A hatarszéli csenddrség és a Magyar Kirdlyi Hatarrenddrség
egylttmiikodését 48999/1912-es B.M. korrendelet rendezte, amely
kimondta, hogy a csend6rség Onalloan is ellathat hatardrizeti
szolgalatot és végezhet utlevélkezelést is.®® A hatar biztositisa a
habort idején a hatarszéli csenddrségnek, pénziigyorségnek,
hatarrend6rségnek  akkor lett kiemelt feladata, amikor a

%% A magyar kirélyi beliigyminiszter 1916. évi 134. 980. szamu korrendelete
valamennyi  varmegye alispanjdhoz és  valamennyi th. varos
rendorkapitanyadhoz, a Tordkorszagba utazni szandékozok részére
kiallitando bizonyitvanyokrol.
http://wwwa3.arcanum.hu/rendtar/a090217.htm?v=pdf&a=pdfdata&id=1916
&pg=1766&I=hun (2014.08.14.)

% A m kir. Beliigyminiszter ur 32000—1915. eln. szamu rendelete II-111.
pont. A VI. pontban részletesen felsorolja a hadmiiveleti teriilet beosztasat
¢és hatarait. Lasd még: A m. kir. beliigyminiszter 1915. évi 35.000. eln.
szamu rendelete, a hadmiiveleti teriileten a személyforgalom
szabalyozasarol.

®1p ARADI (2006): im. 103. 0.
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hadtestparancsnoksag erre kozvetleniil kiadta a parancsot
(mozgbsitas esetén vagy azt megel6z6leg).®? Lényeges megemliteni,
hogy a haborus iddszakra vonatkoz6 szabdlyrendszer a polgari
kozigazgatast nem rendelte a haderé ala. Ebbol kovetkezik, hogy
foszabaly szerint a kozigazgatds részeként miikodd rendvédelmi
eroket sem. A kozigazgatds csak a hadmiiveleti teriileteken keriilt a
hadsereg alérendeltségébe.63 ,»A hatarszéli csendOrség sorsa azonban
nem ugy alakult, ahogyan az a katonai tervekben szerepelt. Mivel
Romania az elsé vilaghdbora kezdeti idészakaban nem volt hadviseld
fél, ezért az erdélyi hatarokon nem allomésozott szdmottevd katonai
er6.”® Ezt a megallapitast timasztja ald Gy6rffy Gyula parlamenti
felszolalasa is, melyb6l megtudhatjuk, hogy a roman hadiizenet
napjan (1916. aug. 27.) milyen sajnélatos események torténtek Csik
varmegyében. A varmegyében ¢él6 embereknek nem volt tudomasuk
a tamadas pillanatardl, bar azt tudtak, hogy ez a tdmadas minden
pillanatban elérheti o6ket. A kozigazgatds hivatalosan tiltotta a
lakossag menekiilését. ,,Gyimesen amikor az elsd lovések torténtek a
pénziigyorok vacsoranal voltak;, az ablakon [éttek be a romanok.
Pénziigydrok, csenddrdk egyiittvéve — katona nem volt — huszonoten
védték a helyet.”®

23UBA JANOS: A magyar katonai vezetés elképzelése a hatarbiztosito
csapatok megszervezésére 1918-ban , in Rendvédelem-torténeti fiizetek,
2007. 16. sz. 121. o.

8 PARADI JOZSEF: A hatérszéli csenddrség,
http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/a_hatarszeli_csendorseg_1891 1918
/,(2014. 08. 16.)

*Uo.

8 Képvisel6hazi Naplo, 1910, XXXI. kotet, 657. orszagos iilés 1916. szept-
ember 6-an, szerdan. 525. o. (525-530) ,,A hadiizenet pillanatiban a hatdr
egész kiterjedésében, Orsovatol a télgyesi hagoig elonyomulo romanok a
karpati hagokat a legtobb helyen kénnyen, néhol azonban csak nehéz har-
cok kozott, de mindeniitt elfoglaltak és aztan csapatainkkal valo allando
csatdarozas kozben ovatosan benyomultak Ervdélybe... A roman betorés a
magyar lakossag korében oridsi ardnyu népvandorlast inditott meg.”(Julier
Ferenc: A vilaghaboru magyar szemmel 1914-1918, 1933, Magyar Szemle
Térsasag, Budapest, 190. 0.)
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A képviseld a hadvezetés felelosségének a kérdését vetette fel, amiért
nem intézkedtek a hadszintérré valt teriilet lakossdganak
evakudlasarol.

A katonai hatarérizetre valo attéréskor latnunk kell, hogy a
hatarszéli csenddrség csak a szerb és a roman hatar mentén talalhato
meg, igy amikor ezek a teriiletek hadmtiveleti teriilett¢ valnak, akkor
a hatarszéli csendérség a csaszari és kiralyi  hadsereg
alarendeltségébe keriil. A Magyar Kiralyi Hatarrendorség esetében
ez a valtozds nem teljesen kovetkezett be. Mivel ez a szervezet az
orszag teljes hatarszakaszan latta el torvénybdl fakad6 hataskoreit,
ezért kizardlag azokon a teriileteken keriilt katonai feliigyelet ala,
amelyek hadmiiveleti teriiletként funkcionaltak. Parddi Jozsef
felhivja a figyelmet, hogy a hatarrenddérség szolgalati tevékenysége
természetesen modosult ebben az idészakban.® A hatarszéli
renddrkapitanysagoknal 1916-t6l katonai egyének is szolgaltak. A
szolgalattételre a kapitanysagokhoz vezényelt katondk jogallasara
vonatkozoan sziikséges megjegyezni, hogy Ok az illetékes
honvédkeriileti parancsnoksag alarendeltségébe tartoztak.®’

4.2.1. A haborus idékhéz alkalmazkodo hatarrendorségi feladatok

A hatarrendérség feladatait 1914-t61 szamos beliigyminisztériumi
rendelet egészitette ki. Az 1903-as VIIL. torvénycikk részletes
felsorolast adott a hatarrendérség hataskorébe utalt feladatokrol. A
haborus jogforrasokba az aldbbiakban abbol a szempontbdl kivanok
betekintést nyljtani, hogy azok melyik a torvényben megjelenitett
feladatkorre vonatkozoan vezettek be specialis szabalyokat. Mint azt

% PARADI JOZSEF: A hatarszéli csend6rség,
http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/a_hatarszeli_csendorseg_1891 1918
/, (2014. 08. 16.)

A m. kir. honvédelmi miniszter 1916. évi 7.035. eln. 1. szamu
korrendelete, a m. kir. hatarszéli renddrkapitanysagokhoz beosztott katonai
egyének szolgélati viszonyarol.
http://www3.arcanum.hu/rendtar/a090217.htm?v=pdf&a=pdfdata&id=1916
&pg=1268&I=hun (2014.08.14.)
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a dolgozat 2.3.1. fejezetében ismertettem, a hatarrendorség ellatta a
hataratkelési igazolvanyok kiallitasat. A hdboriban a cséaszari és
kirdlyi f6-hadtdpparancsnoksag rendelkezése értelmében polgari
egyének vastuton 1915. marciusatol Kelet-Sziléziaba, Galiciaba,
Bukovindba, Eszak-Magyarorszigra csak szabalyszeri igazolas
alapjan utazhattak, kizar6 ok volt azonban, ha a személy jelenléte a
felsorolt teriileteken katonai szempontbol aggalyosnak mindsiilt.
Igazolasok — utlevél, vasuti szolgalati igazolvany, vasuti
hadiforgalomra eldirt igazolvanyok - kiallitasara jogosult szervként
pedig a hatarrendérség is feltiintetésre keriilt.%®

A megvaltozott koriilmények kozott kiemelt szerepet kapott
a hatarokon atkel6k figyelemmel kisérése, az utlevelek vizsgalata.
1915-ben a személyforgalmat Romania irdnyaban — Osszesen 20 —
vasuti és kozuti atkelohelyre korlatoztak, a tobbi, korabban atkelési
pontként funkcionald helyiségben a személyforgalmat betiltotta a
beliigyminiszter. Szerbia vonatkozasidban pedig teljes hatarzar allt
fenn.”® A hadmiiveleti teriilet hatarvonalan athaladé személyek
ellendrzése is a hatarrendérség hataskorébe tartozott vasuti
személyforgalom esetén, amennyiben polgari vagy katonai
legénységi személy ellendrzését kellett ellatni.”® Végezetiil az
emlitett szerv jart el a kiilfoldrdl érkezé toloncok atvételénél és
tovabbinditasanal is. A haboru idején megtortént eset kovetkeztében

A m. kir. beliigyminiszter 1915. évi 6850. korrendelete a vasuti
forgalomnak az északi hadtapvonalakon valdé megszoritasarol.
http://www3.arcanum.hu/rendtar/a090217.htm?v=pdf&a=pdfdata&id=1915
&pg=358&I=hun (2014.08.14.)

A m. kir. beliigyminiszter 1915. évi 3.389. res. szamu korrendelete
valamennyi torvényhatdsag elso tisztviseldjéhez, a hatar atkelési pontok
megallapitasarol.http://www3.arcanum.hu/rendtar/a090217.htm?v=pdf&a=p
dfdata&id=1915&pg=1429&I=hun (2014.08.14.)

A m. kir. beliigyminiszter 1915. évi 36.200. eln. szami korrendelete
valamennyi csenddrparancsnoksaghoz, a hadmiiveleti teriilet hatdrvonalain
athalado személyforgalom ellendrzésérol.
http://www3.arcanum.hu/rendtar/a090217.htm?v=pdf&a=pdfdata&id=1915
&py=2356&I=hun (2014.08.14.) Megjegyzés: katonatisztek ellenOrzését
kiilon célra kirendelt katonatisztek végezték.
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adta ki  kovetkez  rendeletét a  belliigyminiszter: A
tolonciligyosztalyhoz érkezett toloncon a tifusz tiinetei mutatkoztak.
A kovetendd eljaras ezt kovetden fert6z6 beteg esetén a toloncolds
felfiiggesztése lett, ezzel parhuzamosan az orvosi gyogykezelés
haladéktalan elrendelése. Lathatd, hogy egyarant felmeriilt az
utitdrsak, a hatésdg szolgalatdban 4ll6 személyek egészségének
védelme, és annak megakadalyozasa, hogy a fert6zott betegek az
orszagba bejutva jarvanyt inditsanak, amely a vilaghabora alatt nem
csak a hatorszagot tizedelte volna meg, hanem szerencsétlen esetben
a haderdét is.

5. Zaro gondolatok

Lathatova valt az esztenddk elére haladtaval, hogy a szabad utazés
jogat lefektetd liberalis szabalyozas atalakult, s 1914-t6l kezdve
altalanos szaballya valt az utlevél-kotelezettség elrendelése.
Teriiletileg a Monarchidval hataros Roméania és Szerbia iranyaban a
hataratlépés korlatozasara, illetve a hatarzar elrendelésére is sor
keriilt. Olyan Iépések voltak ezek, amelyek a habora idején
kiilonosen indokoltak, szemben allo fél esetén pedig egyenesen a
Monarchia létérdekeinek kinyilvanitasat jelentette a hatarvidéken.
Valtozas kovetkezett be az uti okmanyok kiallitasanak
rendjében is. A beliigyminiszter kozvetleniil hataskorébe vonta az
utlevelek kiallitasat. A haboru kitorése eldtt is eljaré szerv volt a
beliigyminiszter, azonban csak jogorvoslati forumként. Az évekig
elhuzodo fegyveres konfliktusban hattérbe szorultak az utlevélkiadas
gyorsasaganak és lehetdleg a lakohely teriiletén torténd igénylésének
addigi pozitiv megoldasai. A kontroll funkcidt és a jogorvoslati
forumként vald eljarast felvaltotta a szigoritott szabalyozas, és az
utlevéligénylések személyes nyomon kovetése, a dontéshozatal - a
rendeletileg  folyamatosan valtozé kornyezetben - a lehetd
legmagasabb szintre keriilt. Ezen metddust tartalmazo rendelet
hatalyon kiviil helyezése csak 1920-ban, a haborut lezard békekotést
kovetden tortént meg, amikor ujbol feléledt az egyes torvényben
meghatarozott hatoésagok utlevél kiallitasi joga. A hataron ki- és

135



Szentgyorgyvari Tamas
Az utleveliigy és a hatardrizet a jogi szabdlyozas tiikrében...

bejutast azonban szdmos egyéb rendelet is szabalyozta, ahogyan azt
dolgozatomban bemutattam.

Véleményem szerint két elv érvényesiilése hatarozta meg a
rendkiviili helyzet miatti jogalkotast. Egyfel6l szem eldtt kellett
tartani a honvédelem érdekeit, ezért kertilt sor évenkénti megtjitassal
a hadkotelesek kivandorlasdnak megtiltasara, illetve a fegyveres erd
kotelékébe tartozd személyek részére az utlevél kiallitasa joganak
besziintetésére. Masfeldl tekintve pedig az utlevél-kotelezettség
elrendelésével és az utlevelek ellendrzésével kdnnyebben
ellendrizhetové valt azon személyek kore, akik a hatart atlépve
kivantak magyar teriiletre 1épni. Megvalosult az idegen és a naluk
1évé targyak kiemelt ellendrzése, amely az esetleges kémek,
hirszerz6k tevékenységének megakadalyozast is szolgalta, s
closegitette annak meggatolasat, hogy az elébb emlitettek az
ellenségrol, a terepviszonyokrol vagy éppen a katonai és civil
objektumokrél informaciokhoz jussanak. A fert6zé betegek elleni
védekezés pedig mind a hatorszag, mind a hader6 érdekeit szolgalta.

Legvégiil pedig emlitést kell tenni a hatardrizetét ellatd két
f6 szervezetrdl, a Magyar Kiralyi Hatarrendérségrol, és a Hatarszéli
Csendodrségrol, melyek haboru idején is -jogallasukban bekdvetkezd
kisebb-nagyobb valtozasokkal - ellattak feladatukat. A hadmiiveleti
terlileteken a katonai alarendeltség bevezetése, valamint az allomany
katonakkal torténd kiegészitése is a hatarrendorség fokozott
igénybevételét jelentette a haza védelme szempontjabol.
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