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Varga Attila Ferenc

A védelmi bizottsdgi rendszer kialakuldsa, fejlédése’

I/ A kozfelfogas szerint bizottsag alatt egy konkrét tevékenység
elvégzésére, kérdés megvitatasara, dontések meghozatalara, bizonyos
iigy elokészitésére, megvizsgalasara, felelds iranyitasara, elintézésére
vagy ellendrzésére alakult, valasztott, vagy kikiildott, kisebb
1étszam testiiletet, csoportot értiink.?

A bizottsagi forma akkor lehet eredményes, ha tagjai a kdzos
cél érdekében Osszehangoltan, egységesen, egymast segitve,
kiegészitve, képességeik és lehetéségeik sziikség  szerinti
rendelkezésre bocsatasaval vesznek részt az egylittes feladat-
végrehajtasban. Az is nyilvanvald azonban, hogy tobb, egymassal
szigoru ala-folérendeltségi viszonyban nem allo személy kozos
tevékenysége esetén megjelenhetnek eltérd nézetek, sajatos érdekek,
egyéni ambicidk, vagy éppen masokra nem érvényes korlatok,
amelyeknek a testiileten beliili esetleges konfliktusa nem feltétleniil
mozditja el6 a kijeldlt cél elérését. Kiilondsképpen a dontéshozatal
céljabol létrehozott, vagy ilyen feladatot is ellatdé bizottsagok
mikddésével szemben szokott kritikaként megfogalmazdodni az,
hogy — éppen a tagsag fent emlitett megosztottsiga miatt — a
hatarozathozatal nehézkes, a parttalan vitak és végelathatatlan

1 A jelen tanulmanyban foglaltak a szerzének a vonatkozo szakirodalom,
valamint a relevans jogszabalyok és egyéb normak alapjan kialakitott
allaspontjat tiikrozik, és nem feltétleniil egyeznek meg a Honvédelmi
Minisztérium, vagy a HM Védelmi Hivatal hivatalos allaspontjaval.

2 Ld. Internet: http://wikiszotar.hu/wiki/magyar_ertelmezo
_szotar/Kezd%C5%91lap (Letoltés: 2014. marcius 1.)

JOl kifejezi a bizottsagok 1ényegét az 1862-b6l szarmazd szémagyarazat is,
amely szerint bizottsag ,,tobbekbdl allo személyzet, mely a végre bizatik
meg, hogy bizonyos iigyben eljarjon”. Ld. Czuczor, Fogarassy: A magyar
nyelv szotara, 1862. (http://bizottsag.szojelentese.com/ letoltve: 2014.
marcius 1.)
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egyeztetések miatt idében elhtizodik, mindez pedig megakadalyozza
az eredményes miikodést.

Elengedhetetlen tehat, hogy a bizottsagok miikddése soran
megteremtddjon az egyensuly a kollektiv bolcsesség elve, valamint
az operativitas és hatékonysag kdvetelménye kozott. Ennek jol bevalt
eszkozei lehetnek a miikodés megfeleld szabalyozédsa, a feladat-
végrehajtas  atgondolt tervezése, a tevékenységek centralizalt
iranyitasa, a felettes szerv részérél megvalositott feliigyeletgyakorlas,
stb.

1/ Az elmult években a védelmi igazgatas® szervezet-és
feladatrendszere folyamatos — jollehet intenzitasaban mindig valtozo
— atalakitdson ment keresztiil. A valtozdsokat féleg az alabbi
tényezok inspiraltak:

— valaszadas a biztonsagpolitikai kornyezet valtozasaira;*

— jogszabalyi valtozasok;’

® A ma hasznalatos definicio szerint a védelmi igazgatis a kozigazgatas
részét képezd feladat- és szervezeti rendszer, amely az allam védelmi
feladatainak megvalositasara létrehozott, valamint e feladatra kijelolt
kozigazgatasi szervek altal végzett végrehajtd, rendelkez6 tevékenység;
magaban foglalja a kiilonleges jogrendre torténd felkésziilést, tovabba az
emlitett id6szakok és helyzetek honvédelmi, polgari védelmi,
katasztrofavédelmi, védelemgazdasagi, lakossag-ellatasi feladatainak
tervezésére, szervezésére, a feladatok végrehajtasara iranyuld allami
tevékenységek Osszességét. Ld. a honvédelemrél és a Magyar
Honvédségrél, valamint a  kiilonleges jogrendben  bevezethetd
intézkedésekrdl szold 2011. évi CXIII. torvény egyes rendelkezéseinek
végrehajtasarol szo16 290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Hvt. vhr.) 1. § n) pont.

* A biztonsagpolitikai kdrnyezet valtozdsa a védelmi igazgatason beliil
értelemszeriien els6sorban a honvédelmi igazgatas teriiletét érinti: a
felkésziilés/felkészités tematikdja, a tartalékok képzése, mértéke, a Magyar
Honvédség erdinek polgari és katonai célok érdekében torténd felhasznalasa
szorosan dsszekapcsolodik az aktualis biztonsagpolitikai kdrnyezettel.
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— a kozigazgatasi rendszer atalakitésa;®

— az allamigazgatés intézményrendszerének valtozasai;’

— hatékonyabb miikddésre, az er6forrasok jobb felhasznalasara
torekvés:®

— az Onkormdanyzatisdg, vagy inkabb a centralizacid (4llam sze-
repének) hangsulyozésa, el6térbe helyezése.

— Amennyiben a fenti tényezok altal indukalt valtozésokat a
védelmi  bizottsagokra  vonatkoztatjuk,  egyértelmiien
kirajzolodnak az alabbi tendenciak:

— a bizottsagok feletti, kezdetben elvi/politikai iranyitas szakmai
iranyitassa valtozasa;

— egyre komplexebb bizottsagi feladat- és hataskér (mind tobb
feladat és dontési jogosultsag megjelenése egyre szerteaga-
z6bb szakteriileteken);

— a feladatrendszert szabalyoz6 normak szamanak emelkedése,
tartalmanak folyamatos valtozasa;

— a feladatrendszerben a felkésziilés ¢és a  védeke-
zés/veszélyelharitds idoszakanak elkiiloniilése, a végrehajtas
idészakaban a bizottsagi elndki jogkorok erdsodése;

— hatodsagi jogkorok térhoditasa;

— a bizottsag létszamanak novekedése, a tagsag Osszetételének
allando valtozasa.

Mindezekkel  kapcsolatban  az  aldbbiakat  érdemes
megemliteni:

® Példaként emlithetd a polgari védelmi feladatok iranyitdsanak atvétele a
honvédelmi tarcatol a beliigyi tarcahoz, vagy a polgari védelmi, tlizoltosagi
feladatok beolvasztasa a katasztrofavédelem atfogd feladatrendszerébe.

® Ld. a tanacsrendszert kovetéen az Gnkorméanyzati rendszer kialakitisa
1990-ben, vagy a jarasi rendszer 1étrehozasa 2013. januar 1-el.

" Pl. minisztériumok létrehozdsa/megsziintetése, kormanyhivatalok
létrehozasa

8 PI. a védelmi bizottsagok teljes vagy részbeni gazdalkodasi onallosaganak
megsziintetése, a pénziigyek intézésének atvétele a kormanyhivatalok altal.
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a) A kezdetben honvédelminek, majd késébb védelmi-
nek nevezett bizottsagok a honvédelmi politika teriileti érvényesito-
jébdl a honvédelmi igazgatis és — amint arra a névvaltozas is utal —
egyéb védelmi igazgatasi teriiletek kozép szintli szakmai iranyitoi,
dontéshozoi lettek.

A szakmaisdg a bizottsagok feletti iranyitdsi jogkdrok
valtozasaban is megmutatkozott. A Minisztertanacs Honvédelmi
Bizottsaga, annak megsziinését kovetéen pedig a Minisztertanacs,
végiill a Kormany irdnyitdsa alatt 4ll6 (hon)védelmi bizottsdgok
feletti szakmai iranyitast fokozatosan atvették az illetékes
szakminiszterek.” Ez a tobbes szakmai irdnyitas azonban csak akkor
milkddhet zokkendmentesen, ha a kozponti szervek eziranyu feladat-
¢s hataskorei egyértelmiien elkiiloniilnek, és az irdnyitasi
funkciokban is megvalosul egyfajta profiltisztitas. A kozelmultban a
védelmi igazgatas terén tanusitott kodifikacios eréfeszitések éppen
ezt a célt igyekeztek elérni, amelynek eredményeként — legalabbis
kozponti szinten, és csak két kiemelt szakteriileten (honvédelem,
katasztrofavédelem), de sarkalatos torvényekben rogzitve® —
egyértelmlivé valtak a védelmi igazgatas teriileti szintje feletti
iranyitasi jogosultsagok, amelyek gyakorlasa azonban nem jarhat

° A honvédelemrdl sz6l6 1993. évi CX. térvény 15. § (2) bekezdése csak
honvédelmi feladatokat emlitett, igy az ,,illetékes miniszter” beazonositasa
nem okozott gondot. A honvédelmi térvény végrehajtasi kormanyrendelete
(178/1993. (XII. 27.) Korm. rendelet 9. § (1) bekezdés) azonban mar gy
fogalmazott, hogy az egyes részfeladatok szakmai iranyitasat a Kormany a
feladatkor szerint illetékes miniszter Gtjan latja el.

1 A honvédelemrél és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szold 2011. évi CXIIL. toérvény (a
tovabbiakban: Hvt.) 25. § (1) bekezdése alapjan a Kormany a
honvédelemért felelés miniszter utjan iranyitja a megyei védelmi
bizottsagok (a tovabbiakban: MVB) honvédelmi feladatainak végrehajtasat.
A katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsolodd egyes torvények
moddositasarol 2011. évi CXXVIIL. térvény (a tovabbiakban: Kat.) 5. § j)
pontja szerint a Kormany a katasztrofak elleni védekezésért felelds
miniszter utjan iranyitja a MVB-k katasztrofavédelmi feladatainak
végrehajtasat.
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mas szerv hataskorének elvonasaval, vagy mas szerv (személy)
irdnyitasi joganak sérelmével.

A szakmai irdnyitads témakorével kapcsolatban feltétleniil ki
kell emelni, hogy az MVB-k feletti iranyitasi jogok els6dleges
cimzettje a Kormény, amely e jogait az illetékes szakminiszterek
utjdn gyakorolja. Jollehet a szakminiszter az 6t megilletd irdnyitési
jogkdr bizonyos részeinek tényleges gyakorldsat a vezetése ala
tartozo tarca egyes szervezeti elemeire bizhatja, a tovabbdelegalasa
(szubdelegacio) az adott szaktarca alarendeltségébe tartozo, de a
tarcatdl mégis kiilon mikodé valamely szervezetre nem
megengedett.™

Mas kérdésként kell kezelni azt az esetet, amikor tobb
megyére vonatkozoan veszélyhelyzet kihirdetésére keriil sor, vagy az
adott katasztrofa elharitasa érdekében ez egyébként sziikségesnek
mutatkozik, és a katasztrofak elleni védekezésért felel6s miniszter —
legfeljebb a veszélyhelyzet fennallasaig — miniszteri biztost nevez ki.
Ebben az esetben a miniszteri biztos a védelmi bizottsagok felett
bizonyos foku iranyitasi jogosultsagot szerez, példaul — ebben a
mindségében — az MVB elndkét utasithatja.™

A veszélyhelyzettél — mint kiilonleges jogrendi iddszakto
meg kell kiilonboztetniink a katasztrofaveszély™ idészakat, amely

123 _

" Nincs tehat iranyitasi, utasitasi joga az MVB-k vagy elnokeik felett sem a
HM Védelmi Hivatal vezet6jének, sem a BM Orszagos Katasztréfavédelmi
Foigazgatosag (a tovabbiakban: BM OKF) foigazgatdjanak. Ez azonban
nem zarja ki azt, hogy az érintett vezetdk a sajat alarendeltjeik (1d. az MVB
Titkarsag allomanyaba tartozé hivatdsos allomany, vagy az MVB
elnokhelyettesei) vonatkozasaban szakteriiletiiket illetden utasitast adjanak,
amely befolyasolhatja az MVB Titkarsagok és — kozvetve, pl. valamely
dontés kezdeményezése révén — az MV B-k szakmai mikodését is.

21.d. Kat. 46. § (1)-(2) bekezdések

B Az Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdése szerint a Kormany ,az élet- és
vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség
esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elharitasa érdekében
veszélyhelyzetet hirdet ki (...).”

Y A Kat. 43. § (1) bekezdése szerinti, katasztrofaveszély esetén a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv kdzponti szervének vezetdje a katasztrofavédelmi
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esetén — értelemszerien — nem alkalmazanddk a kiilonleges
jogrendre vonatkoz6 szabalyok, és az iranyitasi jogkorokben sem
kovetkezik be véltozas a normal idészakhoz képest.™

Ami az iranyitasi jogkorok elkiilonitését illeti, a tiszta képet
némiképp arnyalja az a koriilmény, hogy a védelmi bizottsagok
elndkei a megyei, illetve jarasi kormanyhivatalok vezetdi
(korménymegbizottak, illetve jarasi hivatalvezetok) is, ez utdbbi
mindségiikben pedig szakmailag a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi
Minisztérium (a tovdbbiakban: KIM) irdnyitdsa ald tartoznak.'®
Tovabbi kapcsolddast jelent, hogy a védelmi bizottsagok gazdasagi
ligyeit a megyei kormanyhivatalok intézik, a bizottsag
iigyiratforgalma pedig a kormanyhivatalok bels6 levelez6 rendszerén
keresztiil torténik. Ehhez jarul még az is, hogy az MVB-k titkarsaga
a megyei kormanyhivatal szervezetében (torzshivatalaban), 6nallo

feladatok ellatasa keretében — a katasztrofak elleni védekezésért felelds
miniszter altal el6zetesen jovahagyott kozponti veszélyelharitasi terv szerint
— azonnal intézkedik az emberi élet, a létfenntartashoz sziikséges anyagi
javak, a kritikus infrastruktirak védelme, a lakossag alapvetd ellatasanak
biztositasa, valamint a katasztrofa kovetkezményeinek lehetd legkisebbre
csokkentése érdekében.

> Az e témaval kapcsolatos szakértéi egyeztetések soran kikristalyosodott
az a — ma mar széles korben elfogadott — allaspont, miszerint a kdzponti
veszélyelharitasi terv alapjan BM OKF f{Oigazgatdja csak a hivatasos
katasztrofavédelmi szervek — illetve a beliigyminiszter felhatalmazasa
esetén a beliigyi agazat szervei — vonatkozasaban rendelkezik utasitasadasi
joggal. A veszélyelharitasi tervben megnevezett egyéb szervek tekintetében
a BM OKF féigazgatdjanak kezdeményezési joga van intézkedések
megtételére, de arra is lehetésége van, hogy katasztrofaveszély
megallapitasa esetén barmely mas szerv felé jelzéssel vagy felhivassal éljen.
Ennek a jelzésnek azonban nincs kotelezo ereje.

16 A févarosi és megyei kormanyhivatalokrol, valamint a févarosi és megyei
kormanyhivatalok kialakitasaval és a teriileti integraciéval 0Osszefiiggd
torvénymodositdsokrol szolo 2010. évi CXXVI. térvény (a tovabbiakban:
Kormhiv.tv.) 6. § (1) bekezdése szerint a fovarosi és megyei
kormanyhivatalt — torvényben foglalt esetek kivételével — a Kormany a
kozigazgatas-szervezésért felelds miniszter utjan iranyitja.
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osztaly jogallasu szervezetként helyezkedik el, a titkarok pedig —
megtartva ugyan eredeti alloméanyviszonyukat (statuszukat) — a
korméanymegbizottak szakmai irdnyitdsa ald is tartoznak. Még
egyértelmiibb a kapcsolédas a helyi védelmi bizottsagok (a
tovabbiakban: HVB) esetében, hiszen a hatalyos szabalyozas'
szerint a titkari feladatokat a jarasi hivatalvezetd helyettese latja el.

A szigortian vett szakmai iranyitds mellett tehat feltétleniil
figyelembe kell venni a szervezetrendszeren keresztiil érvényesiild,
miikddéssel kapcsolatos (funkciondlis) iranyitasi jogositvanyokat is.
Funkcionalas feladatnak tekinthetok példaul az alabbiak:

— MVRBi iilések 6sszehivasa;

— MVB iilések levezetése, ennek keretében hatarozatképesség
megallapitasa, napirendi pontok el6terjesztése, dontés
szavazdsra bocsatdsa (szavazasnal az elnokot helyettesitd
személyt nem illeti meg tobblet szavazati jog, vagyis sajat
jogon tovabbra is egy szavazata van), kép- és/vagy
hangfelvétel készitésének engedélyezése/elrendelése,
jegyzOkonyv alairasa, stb.;

— a Titkarsag tevékenységének iranyitasa, ¢ korben a titkar,
illetve a Titkarsag allomanyaba tartozo, illetve az ott feladatot
végrehajtdo személy részére — nem szakmai kérdésben —
utasitas adasa;

— MVB munkacsoport(ok) aktivizalasa;

— a MVB feladat- és hataskorébe tartozd kérdésekben
kapcsolattartas a szakmai iranyitast gyakorlé minisztériumok
¢s mas illetékes szervezetek kijeldlt képviseldivel;

— MVB hatarozatok alairasa;

— protokollaris feladatok;

— sajtonyilatkozat.

Az elmult idészakban a szakmai €s a funkciondlis iranyitassal
Osszefiiggd kérdések foként az MVB elnokok helyettesitésével
dsszefiiggésben meriiltek fel. Onmagaban nem okozott problémat az,
hogy az MVB elnokdt tavollétében honvédelmi kérdések

Y Ld. a Hvt. vhr. 32. § (3) bekezdését
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tekintetében a honvédelmi elndkhelyettes, katasztrofavédelmi
kérdésekben pedig a katasztrofavédelmi elndkhelyettes helyettesiti.
Az MVB feladatkorébe azonban szamos olyan mas teriilet is tartozik,
amelyek nem tartoznak sem a honvédelmi, sem a katasztréfavédelmi
szakteriilethez. Megoldast kellett tehat taldlni arra kérdésre, hogy
ilyen tipust szakmai ligyekben, illetve a nem szakmai (funkciondlis)
kérdésekben ki helyettesitse az elnokot.

Abbol a jogszabalyi rendelkezésbdl kovetkezden, miszerint a
kormanymegbizottat ~ altalanos jogkorben a  kormanyhivatal
foigazgatoja helyettesiti'®, az is logikusan kovetkezett, hogy az MVB
elndkot a funkcionalis — vagyis nem szakmai, tehat nem honvédelmi
vagy katasztréfavédelmi — teenddinek ellatdsaban a fdigazgatd
helyettesitse. Ehhez mindenekeldtt arra volt sziikség, hogy a
féigazgatd az MVB tagjava valjon, ami a Hvt. 2012. jalius 6-i
moédositasaval meg is tortént.™

b) A jogi kornyezet allando valtozasa komoly kihivas
elé allitja a védelmi bizottsagokat, azok elndkeit és tagjait. Amint a
fentiekben erre mar utalas tortént, nem csupan az egyre boviilo fel-
adatkort megjelenitd 0j jogszabalyok megismerése, elemzése, feldol-
gozasa a feladat, hanem jelent6s mennyiségli energidt emészt fel a
mar meglévo feladat- és hataskort tartalmazd jogszabalytomeg fo-
lyamatos valtozasanak figyelemmel kisérése is. Példaként: mintegy
15 torvény és kdzel 20 kormanyrendelet érinti kdzvetleniil a védelmi
bizottsagok feladat- és hataskorét, nem emlitve ehelyiitt a kapcsolodo
egyéb jogszabalyokat, illetve a kodzjogi szervezetszabalyozo eszko-
zoket. Emellett, megvizsgalva csupan a védelmi igazgatas két szakte-
riiletét (honvédelmi és katasztrofavédelmi igazgatds) meghatarozo
legfontosabb jogszabalyokat, szembet(ing, hogy

8 Korm.hiv.tv. 12. § (2) bekezdés

9 Bzt megel6z6en a kormanyhivatal figazgatja az MVB iilésekre
kotelezéen meghivando személyek listajan szerepelt. Ld. Hvt. vhr. 29. § (1)
bekezdés d) pont.
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— az elmult tiz év két honvédelmi torvénye a mai napig dsszesen
24-szer moédosult®, végrehajtasi kormanyrendeleteik dsszesen
20-szor véltoztak:*

— 2000. januar 1. 6ta az egymast kovetd katasztrofavédelmi tor-
vények modositasara Gsszesen 20-szor’’, végrehajtasi kor-
ményrendeleteik megvaltoztatasara 21-szer keriilt sor.”

Jelen tanulmany szerzéje nem allitja azt, hogy a fent jelzett
jogszabaly-modositasok mindegyike kozvetleniil és alapjaiban
¢rintette a védelmi bizottsagok szervezetét, vagy feladat- és
hataskorét. Mégis — tekintettel arra, hogy a fenti felsorolas messze
nem teljes — leszogezhet6, hogy a relevans joganyag feldolgozasa, a
szilkséges atalakitasok elvégzése, tovabba — a szerteagazod
feladatrendszer alapjan — a védelmi bizottsagokkal egyiittmikodd
szdmtalan szervezet iddszakos megjelenéséhez, atalakulasahoz,
megsziinéséhez, valamint feladatrendszerilkben  bekovetkezd
valtozasokhoz igazodas olyan konstans feladatot jelent, amelynek
végrehajtasa csak megfeleld szinvonalil technolégiaval és human
hattérbazissal ~ tadmogatott, magas szakmai felkésziiltséggel
rendelkezd bizottsagi tagoktol, elndkoktol varhato el.

C) A védelmi bizottsagok feladat- és hataskorét rogzito
jogszabalyok rendelkezéseibdl az is egyértelmiien kitiinik, hogy a
testiileti formaban torténd dontéshozatalra a jogalkotok tobbnyire a
felkésziilés/felkészités, a feladat-végrehajtas tervezése, feltételeinek
megteremtése terén szamitanak, mig a végrehajtas (veszélyelhdritas,
valsagkezelés, stb.) idoszakaban az egyszemélyi, felelds vezetdi don-

% A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél sz616 2004. évi CV. torvény
16-szor, a Hvt. — 2 év alatt(!) — mar 8-szor modosult.

2L A 2004. évi CV. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasardl szolo
71/2006. (1V. 3.) Korm. rendelet 12-szer, a Hvt. vhr. eddig 7-szer valtozott.
22 A katasztrofék elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérél és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl szold 1999. évi
LXXIV. torvény 11-szer, a Kat. — 2 év alatt(!) — 9- szer valtozott.

% Az 1999. évi LXXIV. torvény végrehajtasarol szo16 179/1999. (XII. 10.)
Korm. rendelet 15-szor, a Kat. végrehajtasarol szolo 234/2011. (XI. 10.)
Korm. rendelet a mai napig 6-szor médosult.
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téshozatalt preferaljak, amelyben a bizottsagnak szakmai dontés-
el6készits, végrehajtas-koordinalo, ellenérzé szerep jut.?*

Az MVB elndk dontési jogkorei legmarkdnsabban a
honvédelmi tipusu kiilonleges jogrendi miikkddés soran jelennek meg,
amikor de jure megszinik a testiileti dontéshozatal, és — sajat feladat-
¢s hataskorén tal — a bizottsag feladat- és hataskorét is annak elndke
gyakorolja. Ez jelenik meg a honvédelmi térvény azon
rendelkezésében, amely szerint a honvédelmi feladatok
végrehajtasakor a rendkiviili allapot, megel6z6 védelmi helyzet,
sziikségallapot és véaratlan tamadés idején bevezetett intézkedések
végrehajtasa soran az MVB teljes jogkorét annak elndke a
Honvédség allomanyaba tartozd elndkhelyettessel egyetértésben
gyakorolja.”® Fontos azonban hangsulyozni, hogy a HVB-k esetében
a jogszabaly nem tesz lehet6vé wugyanilyen rendkiviili
jogkdrgyakorlast.

Figyelemre mélto, hogy katasztrofa tipust kiilonleges jogrendi
idészakban (veszélyhelyzet) nincs automatikus jogkoratruhazas a
védelmi Dbizottsagok ¢és elndkeik kozott. Ennek ellenére, a
katasztrofavédelmi torvénytdl egyaltalan nem idegen a dontési
jogkoroknek a bizottsagi elnokokre delegalasa, s6t, a végrehajtas
fazisaban alapesetnek tekinthetd. Katasztrofavédelmi tigyekben tehat
az elndki jogkorgyakorlés ,,sajat jogon”, nem pedig az eredetileg

% Jol példazza ezt az MVB-k elndkeinek hangsilyos szerepe a

katasztrofavédelmi, vagy a honvédelmi szabalyozasban. Ld. a Kat. 12-13. §-
ait, tovabba a Hvt. 25. § (3) bekezdését.

% Hvt. 25. § (3) bekezdés. A honvédelmi elndkhelyettes egyetértése az
alapvetden nem honvédelmi szakember MVB elndk dontéseinek szakmai
megalapozasat szolgalja, praktikusan szemlélve értelmezhetd quasi
vétojognak is. A szabalyozasbol azonban nem tlinik ki egyértelmiien, hogy
a honvédelmi elnokhelyettes mikor és milyen formaban gyakorolja az
egyetértési jogat: a) a dontés-elékészités folyamataban, a dontéstervezettel
kapcsolatban nyilvanitja-e ki tdmogatd véleményét; b) a dontéshozatal
egyfajta egyiittdontés keretében valosul-e meg (pl. az elndki hatarozatok
kettés alairdsa); c¢) a mar meghozott elndki dontések hatilyba 1épése
tekintetében jelent-e sine qua non feltételt az utdlagos egyetértés
kinyilvanitasa (pl. ellenjegyzés).
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testiiletinek mindsiilé jogkorok atszallasa kovetkeztében torténik.
Ugyanakkor — jollehet nem a védelmi bizottsagok vonatozasaban — a
katasztrofavédelmi torvény is ismeri a kiilonleges jogrendi
iddszakban a testiileti dontési jogkorok egyszemélyi gyakorlasanak
lehetdségét: veszélyhelyzetben ugyanis a telepiilési 6nkorményzat
képvisel6-testiiletének, illetve a fovarosi, vagy megyei kozgyiilésnek
a feladat- és hataskorét a polgarmester, a fopolgarmester, illetve a
megyei kozgytilés elndke gyakorolja.”®

d) Kiilonds tekintettel a védelmi bizottsagok és elnoke-
ik dontési kompetenciajaba tartozd témakordkre, nem igényel kiilo-
nésebb magyarazatot az az elvaras, hogy a meghozott dontések vég-
rehajtasa kotelezOen megtorténjen. Az allamigazgatas szervezetrend-
szerében nem okoz kiilondsebb nehézséget a jogszabalyokban sze-
repl6, és az adott allamigazgatasi szerv hataskorét kérvonalazo ird-
nyitas, feliigyelet, ellendrzés kifejezések értelmezése, tartalmanak
meghatarozasa. 2’ Az is viszonylag egyértelmii, hogy az az allam-
igazgatasi szerv, amely — akar az iranyitasi jog gyakorlasa keretében,
akar kifejezetten erre iranyuld felhatalmazas alapjan — utasitas adasa-
ra jogosult, szamithat arra, hogy az utasitott allamigazgatési szerv a
kapott feladatot végrehajtja. Amennyiben erre mégsem kertil sor, az
utasitast add szerv az utasitott szerv felettes szerve utjan érheti el a
feladat végrehajtasat, indokolt esetben akar kezdeményezheti is az
utasitott szerv (vezetdjének, ligyintézdjének) felelosségre vonasat.

Mindez nem ennyire nyilvanval6 az olyan relacioban, amikor
az utasitott természetes, vagy — nem az allamigazgatas rendszerébe
tartozd — egyéb jogi személy. Sziikségesnek mutatkozott tehat a
kikényszerités (végsd esetben pl. szankcionalas) lehetdségének
megteremtése az Onkéntes teljesités elmaradasa esetén. Mindezek
alapjan a honvédelmi torvény”® rogzitette, hogy az MVB elndke a
honvédelmi igazgatasi feladatok vonatkozasaban hatosagi jogkort

% Kat. 46. § (4) bekezdés

T A kozponti allamigazgatési szervekrol, valamint a Kormany tagjai és az
allamtitkarok jogallasardl szolo 2010. évi XLIII. toérvény 2. és 4. §-ai
részletes kifejtik, hogy mit kell iranyitas és feliigyelet alatt érteni.

% Hvt. 25. § (2) bekezdés
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gyakorol®®, amelynek koszonhetéen a meghozott — és az eléirt formai
¢s tartalmi kovetelményeknek megfelel6 — hatdrozatok végrehajtisa
a megfeleld jogi eszkdzok (pl. birsag) révén biztosithato.

Fentiekkel ellentétben a katasztrofavédelmi térvény nem
biztosit hatdsagi jogkdrt az MVB elnokok szdmara, hanem ugy
fogalmaz, hogy az MVB elndke (és a polgarmester) ,a
katasztrofavédelmi feladatoknak e torvényben meghatarozott
iranyitasa és végrehajtasa soran allamigazgatasi jogkdrben jar el”.*

# Témank szempontjabol a kozigazgatasi hatésagi eljards és szolgaltatas
altalanos szabalyair6l sz616 2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.)
12. § (2) bekezdés a) pontja bir relevanciaval, amely szerint hatosagi tigy
,minden olyan iigy, amelyben a kdzigazgatasi hatosag az tigyfelet érintd
jogot vagy kotelességet allapit meg, adatot, tényt vagy jogosultsagot igazol,
hatésagi nyilvantartast vezet vagy hatdsagi ellendrzést végez”. Ugyanez a
jogszabalyhely megadja azt is, hogy milyen szerveket kell hatésagnak
tekinteni. A (3) bekezdés szerint ugyanis hatdésag — tobbek kozott — a
hatdsagi iigy intézésére hataskorrel rendelkezd allamigazgatasi szerv, illetve
torvény vagy kormanyrendelet altal kozigazgatasi hatdsagi jogkor
gyakorlasara feljogositott egyéb szervezet, koztestiilet vagy személy. Fenti
szabalyok mellett azt is figyelembe kel venni, hogy ha torvény vagy
kormanyrendelet egyéb szervezetet, koztestiiletet vagy személyt jogosit fel
kozigazgatasi hatdsagi jogkor gyakorlasara, meg kell hatarozni azokat az
tgyeket, amelyekben a kozigazgatasi hatbésagi eljaras szabalyai az
iranyadok. Ld. Ket. 12. § (4) bekezdés.

%0 1.d. Kat. 19. § (1) bekezdés. Nem teljesen egyértelmii azonban, hogy ez a
rendelkezés mennyiben segiti el6 az MVB elndokdok dontéseinek
végrehajtasat. Mar dnmagaban az ,,allamigazgatasi jogkor” beazonositasa is
felvet bizonyos kérdéseket, jollehet a Legfelsobb Birdsag Polgari
Kollégiumanak 42. szamu kollégiumi allasfoglalasa — az allamigazgatasi
jogkdrben okozott karokkal dsszefliggésben — nytjt bizonyos eligazitast arra
vonatkozoan, hogy milyen tevékenységeket kell allamigazgatasi jellegtinek
tekinteni. Eszerint: allamigazgatéasi jellegli ,,az allamigazgatasi feladatot
ellatd szerv alkalmazottjanak, illetleg tagjanak a kozhatalom gyakorldsa
soran kifejtett szervezd-intézkedd tevékenysége”. A contrario, ,,nem
allamigazgatasi jellegiieck azok a tevékenységek, amelyek kapcsolatosak
ugyan az allamigazgatasi szervek miikddésével, azonban nem az emlitett
feladatoknak hatosagi jogkorrel felruhazott alkalmazottak utjan valo
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e) A védelmi bizottsagok tagsaga (1étszdma és Osszeté-
tele) az elmult idészakban tobbszor valtozott. ** Mig a 1étszamnak a
dontéshozatal (Id. hatarozatképesség, szavazati ardnyok) szempont-
jabol van jelentésége, addig az Osszetétel a meghozott dontések
szakmai megalapozottsdga tekintetében birhat relevanciaval. A
HVB-k esetében a tagsag konkrét 1étszama és Osszetétele — a valtdza-
soktol fliggetleniil, alapesetben is — teriiletenként eltérd volt (5-8 £0),
és elsésorban azon mulott, hogy a HVB illetékességi teriiletén mi-
lyen rendvédelmi, illetve centralis alarendeltségli szervek miikodtek.

A bizottsagi iiléseken résztvevd teljes létszam azonban nem
csupan a tagsagot jelentette. 1993-t6l az allandé és teljes jogu
tagokon kiviil a védelmi bizottsagi iiléseken kotelezd jelleggel,
csupan tanacskozasi joggal rendelkezd személyek is meghivast
kaptak.* Jollehet ezen személyek a szavazasban nem vehettek részt,
jelenlétiikkel, hozzaszolasaikkal jelentés mértékben befolyasolhattak
a bizottsagok dontéseit. Mindemellett, a bizottsdgi dontések tovabbi
szakmai megalapozasa érdekében a bizottsag elnokének lehetdsége

ellatasat célozzak”. Lathato tehat, hogy a dontés (hatarozat) jogi megitélése
szempontjabol a hatdsagi jogkor megléte vagy hianya az iranyado.

%1 1991-ben a megyei (févarosi) honvédelmi bizottsagok 1étszama (beleértve
az elnokot, a tagokat, és a titkart is) egységesen 7 f6 volt. Ez a szam 1993-
ban — immar védelmi bizottsagként — 11-re emelkedett, és ezen a létszamon
a soron kovetkez6 honvédelmi torvények sem valtoztattak (jollehet az
osszetétel allandoan modosult).

%2 Az MVB-k iilésein 1993-ban 5 8, 2004-ben 8 £6, 2012-t6] minimum 7 £8
vett részt allandé meghivottként. A HVB-k vonatkozasdban a meghivandok
létszamanak érzékeltetése céljabol elég, ha csak a jelenleg hatalyos Hvt.
vhr. 32/C. § rendelkezéseire utalunk. Eszerint a helyi védelmi bizottsag
tiléseire tanacskozasi joggal meg kell hivni a szervezeti és miikddési
szabalyzatban meghatarozott személyeket, a jarasi székhely polgarmesterét,
és az illetékességi teriiletén taldlhatd telepiilések polgarmesterei altal
megvalasztott, a helyi védelmi bizottsdg altal meghatirozott szdmu
polgarmestert, valamint mindazokat, akiknek meghivéasat a helyi védelmi
bizottsag elndke az adott napirend kapcsan indokoltnak tartja. A helyi
védelmi bizottsag iiléseire tanacskozasi joggal, békeidészakban meg kell
hivni a katonai igazgatasi szerv képviseldjét is.
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volt arra, hogy — tématol fiiggéen, illetve sziikség szerint — a
kotelez6en meghivanddkon kiviil mas személyek részvételét is
lehetové tegye a bizottsag tilésein.

111/ A védelmi bizottsagok miikodésével Osszefiiggésben feltétlentil
meg kell emliteniink néhany sajatossagot. amelyek a bizottsagok
specialis kozigazgatdsi szerv™ jellegével vannak dsszefiiggésben.

Kiindulva a szakirodalomban fellelhetd fébb
megallapitasokbol®, a védelmi bizottsagok kézigazgatdsi szerv
jellegének alatdmasztasaként annyit rogzithetiink, hogy:

— jogszabaly (t6rvény) altal keriiltek 1étrehozasra (még ha konk-
rét megalakulasuk kiilon aktussal, alakulo iiléssel tortént is);

— az allamigazgatas hierarchikus rendszerében (teriileti szinten, a
kozponti allamigazgatasi szervek iranyitasa alatt) helyezked-
nek el;

— az azonos szinten 1évo tobbi védelmi bizottsaggal mellérendelt
viszonyban vannak;

— az allam nevében jarnak el, allami feladatot hajtanak végre;

— rendelkeznek

=  mas szervtol elkiloniilt szervezettel,
= konkrét foldrajzi illetékességgel,
= jogszabalyban rogzitett feladat- és hataskorrel,

— els6sorban végrehajto-rendelkez6 tevékenységet végeznek;

— feladatukat a kozhatalom segitségével valositjak meg, vagyis
hataskoriik keretein beliil az illetékességi teriiletiikon 1évo
természetes €s jogi személyekre nézve kotelezd jogi aktusokat
bocsatanak ki, amelyek végrehajtasat sziikség esetén kikény-
szeritik;

— mitkodésiik finanszirozasa az allami koltségvetésbol torténik.>

% A Hvt. 25. § (1) bekezdése szerint az MVB a Kormany iranyitisa alatt
miikodo kozigazgatasi szerv. Ugyanezen torvény 28. § (1) bekezdése szerint
a HVB az MVB iranyitasa alatt miikodo kozigazgatasi szerv.

% Ld. Ficzere Lajos (szerk.): Magyar kézigazgatdsi jog. Budapest: Osiris
Kiado, 1998. 130-143. o.
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Van azonban néhany sajatossag, ami a védelmi bizottsagokat
atipikus kozigazgatasi szervvé teszi. Ezek koz¢ tartozik példaul az,
hogy a védelmi bizottsag:

— testiileti szerv®®, amellyel Gsszefiiggésben mindenképpen meg
kell emliteni, hogy kozigazgatasi szervek tilnyomo tobbsége
hivatali formaban keriil 1étrehozasra, és csak igen ritkan fordul
el a testiileti elv szerinti miikodés. Ez utobbiakkal kapcsolat-
ban pedig a szakirodalom rendszerint megemliti, hogy a testii-
leti miikodés altalaban a dontési jogkorrel nem rendelkezo, in-
kabb tanacsado, véleményezd, javaslattevd (kidolgozod) szer-
vek esetében fordul el6.*” Ez a fajta funkcié jelenik meg
egyébként a Kat. 12. § (2) bekezdésében, amely utal arra, hogy
az MVB elndke a védekezés iranyitasdval kapcsolatos felada-
tait a védelmi bizottsag kozremiikodésével latja el;

— e¢lndke nem felettese, eldljardja, vagy munkaltatdja a bizottsag
tagjainak, akiket eredeti munkaltatojuk — jogszabalyi kotele-
zettség alapjan — delegal a bizottsagba. Az elndk a tagok vi-
szonylataban primus inter pares, akinek tobbletjogositvanyai a
bizottsag mitkodtetése vonatkozasaban vannak (lilések Ossze-
hivasa, levezetése, hatarozatok ellenjegyzése, stb.). Nem Ié-
nyegtelen megemliteni, hogy a védelmi bizottsagok tagjainak

® A Hvt. 25. § (7) bekezdése szerint az MVB miikodési koltségeinek
fedezetét a Kormany altalanos hataskori teriileti allamigazgatasi szerve
részére az egyes honvédelmi feladatokra biztositott koltségvetési 6sszegbdl,
céltamogatasbol, az illetékességi teriilethez tartozd telepiilésekre haruld
honvédelmi feladatok és a lakossag 1étszamanak ardnyaban meghatarozott
normativ allami tamogatasbol kell biztositani. A 28. § (3) bekezdés szerint a
HVB kiadasainak és mikodési koltségeinek fedezetét a jarasi hivatal
részére az egyes honvédelmi feladatokra biztositott koltségvetési dsszegbol
és céltamogatasbol, tovabba a HVB illetékességi teriiletéhez tartozé
telepiilésekre haruld honvédelmi feladatok és a lakossag létszaménak
aranyaban meghatarozott normativ allami tdmogatasbodl kell biztositani.

% Ld. Hvt. 25. § (6) bekezdés, 27. § (4) bekezdés

¥ Ld. Lérincz Lajos: A kizigazgatds alapintézményei. Budapest: HVG-
ORAC Lap- és Konyvkiado Kft. 2005. 92. o.
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fizetését a delegald szervezetek — vagyis, amelyiknek alloma-

nyaba az adott személy tartozik — biztositjak;

Nincs tehat munkajogi értelemben kapcsolat az elndk és a
tagok kozott, ebbol pedig az is kovetkezik, hogy a bizottsag elndke
nem ¢lhet azokkal a hagyoményos vezetéi, munkaltatoéi jogokkal,
amelyek révén pl. meghatarozhatna a bizottsag Osszetételét (1d.
jogviszony létesitése/megsziintetése), nem megfeleld feladat-
végrehajtas esetén munkajogi értelemben felelGsségre vonhatna,
vagy ¢€ppen 0Osztdndzhetné az érintett bizottsdgi tagot az
eredményesebb végrehajtasra, kartéritési igénnyel élhetne a taggal
szemben, stb. Mindez megforditva is igaz, a tagok sem ¢lhetnek az
elndkkel szemben a hagyomanyos munkavallal6i jogokkal.

Leegyszertisitve a  kérdést, a védelmi bizottsagok
mikddésének eredményessége 1ényegében a tagok meggy6zdésén,
elhivatottsagan, aldozatvallalasan, mintsem munkahelyi
kotelezettsége teljesitésén mulik.

Fentiek aldl valamennyire kivételt jelentenek a védelmi
bizottsagok titkarai és titkar-helyettesei, akik — jollehet eredeti
katonai, illetve katasztrofavédelmi hivatasos szolgalati viszonyukat
megtartottdk, de mint a kormanyhivatal tdrzshivatalaba tartozo
szervezetben szolgalatot teljesitdé szakemberek — feladatszabas
szempontjabol az illetékes kormanymegbizott szakmai iranyitasa ala
is tartoznak. Velik szemben sem jarhat el azonban kozvetleniil a
kormanymegbizott, hanem eredeti munkaltatojuk iranyaba jelezheti
clégedetlenségét, és sziikség szerint kezdeményezhet fegyelmi vagy
kartéritési eljarast;®

% A honvédek jogallasarél szolo 2012. évi CCV. torvény 77. § (4)
bekezdése alapjan az allomany kozponti allamigazgatasi szervek, tovabba
kozponti allamigazgatasi szervek terlileti és helyi szervei védelmi
igazgatassal foglalkozo szervezeti elemeinél szolgélatot teljesitd tagjanak
szolgalati viszonyara az 54. § (1) bekezdés a)-c) pontjat, valamint (2)
bekezdését kell alkalmazni. E rendelkezések szerint:

- az allomany tagja részére a szolgalatteljesités helye szerinti szervezeti
elem vezetdje, illetve felettese utasitast adhat;
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— dontései a szervezeti és milkodési szabalyzataban rogzitett
szavazatarannyal keriilnek elfogadasra, a dontéshozatal soran a
bizottsag tagjai egyenranguak (mindenkinek egy szavazata
van). Az allamigazgatasi rendszerben nem talsdgosan elterjedt
az allami feladatok ilyen — demokratikus dontéshozatali for-
maban torténé — meghatarozasa, ehelyett inkabb a hierarchikus
viszonyokon alapulé feladatszabas (utasitas- vagy parancs-
adas) a jellemzo;

— a szervezeti és miikodési rendjét maga allapitia meg.*® Ez a
rendelkezés elméletileg nagyfoku Onallosagot jelenthetne a
belsd struktara és funkciondlds kialakitdsdban, az iranyitd
szervek észrevételei, végsd esetben akar a vétoja*® azonban je-
lentdsen korlatozza ezt a fajta Onszabalyozast. A hozzdjarulds
nyilvanvaldan egyetértési jogot jelent, amelynek gyakorlasa a
szervezet és miikodés 1ényeges megvaltoztatasa esetén szintén
megilleti az iranyito szerveket (azok vezetdit).

— Erdemes megemliteni, hogy az MVB-k felett iranyitast
gyakorlo tarcak (HM, BM, KIM) altal egyhangiian tamogatott
allaspont szerint a mar elfogadott szervezeti és mikdodési
szabalyzatok moddositasaval kapcsolatban nem sziikséges
kikérni az elbzetes hozzajarulast abban az esetben, ha a
valtozas csak formai jellegli, vagy a moddositas jogszabaly-

- a fegyelmi, a méltatlansagi és a kartéritési eljards meginditasara, az
allomany tagjanak jutalmazasara és mas elismerésére a szolgalatteljesités
helye szerinti szervezeti elem vezetdje, illetve annak felettese javaslatot
tehet;

- az allomany tagjanak munkarendjére és a pihendidejére a szolgalati érdek
sérelme nélkiil a szolgalatteljesités helyén foglalkoztatottakra vonatkozo
szabalyokat kell alkalmazni; és

- allomény tagjanak eldmenetelére a specidlis beosztist betdltOkre
vonatkoz6 rendfokozati elémeneteli szabalyokat kell alkalmazni.

¥ Ld. Hvt. 25. § (6) bekezdés, 28. § (4) bekezdés

0 Uo. E rendelkezések szerint a szervezeti és mitkodési rend kialakitasakor
ki kell kérni MVB-k esetében a honvédelmi miniszter és a beliigyminiszter,
HVB-k esetében pedig az illetékes MVB elézetes hozzajarulasat.
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valtoztatasbol kovetkezik. Ez utdbbi eset indoka, hogy az

érintett miniszterek a kodifik4cios eljaras, majd az azt kovetd

kozigazgatasi egyeztetés soran az MVB SZMSZ moddositasat
eredményez0 jogszabalytervezettel kapcsolatban kifejthették
allaspontjukat, befolydsolhattdk a jogszabaly tartalmat.

Kovetkezésképpen, az ilyen jellegii modositasok az MVB-k

szokasos dontéshozatali eljarasaban, eldzetes iranyitoi

hozzajarulasa nélkiil végrehajthatok.

A kozigazgatasi szervek egyik f6 jellemzdje a jogi és a
(legalabb részbeni) gazdalkodasi 6nallosag, ami azt is jelenti, hogy a
felettes szervek altal megallapitott 6nallod koltségvetésiik van, a rajuk
bizott anyagi eszkozokkel pedig dnalldan rendelkezhetnek.

Ami a jogi Onallosdgot illeti, a védelmi bizottsigok nem
minésiilnek jogi személynek, polgéri jogiigyletek alanyai nem
lehetnek, Onallban — polgari jogi értelemben — jogot nem
szerezhetnek, kotelezettséget nem vallalhatnak.

A védelmi bizottsagok esetében gazdalkodasi ©Onallosagrol
sem beszélhetlink, hiszen az adott MVB miikodési koltségeinek
fedezete a megyei (f6varosi) kormanyhivatal részére, a HVB
kiaddsainak és mitkodési koltségeinek fedezete a jarasi hivatal
részére keril Aatutalasra, igaz, ,,pantlikazva”, vagyis azzal a
megjeloléssel, hogy az Osszegeket a hivatal kizarolag a védelmi
bizottsag mitkddésére hasznalhatja fel.**

“ A Hvt. vhr. 23. § (2) bekezdése szerint az MVB, valamint
munkaszervezete miikodési feltételeit a fovarosi és megyei kormanyhivatal
biztositja, tovabba intézi a gazdalkodasukkal kapcsolatos feladatokat. Az
MVB, valamint munkaszervezete muikodési tamogatdsdra biztositott
kézponti pénziigyi forrasokat a fOvarosi és megyei kormanyhivatal
elkiilonitetten kezeli. A 32. § (2) bekezdés szerint a HVB gazdasagi ligyeit a
fovarosi és megyei kormanyhivatal intézi. A HVB ¢és munkacsoportjai
miikodési tdmogatasara biztositott kdzponti pénziigyi forrasokat a févarosi
és megyei kormanyhivatal elkiilonitetten kezeli.
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Mindennek nem mond ellent az, hogy a bizottsagok a
vonatkoz6 kormanyhatarozatban® a mitkodésiik elésegitése céljabol
juttatott allami tdmogatas felhasznalasat éves szinten betervezik,
errdl hatarozatot hoznak, és e hatarozat révén a felhasznalas
lehetséges modjait magukra nézve kételez6en megallapitjak.*®

IV/ Osszefoglalasképpen megallapithatd, hogy a védelmi igazgatis
terileti (ide értve a helyi szintet is) szerveiként az elmult
évtizedekben létrehozott védelmi bizottsagok a testiileti miikddés
minden jellegzetességét magukon viselik. Jollehet a fent kifejtett
sajatossagok felvetnek bizonyos kérdéseket, amelyek megnyugtatd
megvalaszolasa az elkdvetkezd id6szak jogalkotoi és jogalkalmazoi
feladata lesz, egyelére mégis ugy tlinik, hogy a nyitott kérdések
alapvetéen nem befolyasoljak negativan a védelmi bizottsdgok
eredményességét €s hatékonysagat.

Az éllamigazgatas kiilonboz6 szakteriileteit képviseld,
tobbnyire vezetd beosztasu szakértok egyidejii jelenléte, kozvetlen
szakmai eszmecseréje jo alapot teremthet a — védelmi igazgatas terén
jellemzéen felmeriilé — komplex problémak hatékony, sokszempontt
megolddsdhoz. Emellett, ez a tipust miikodés és dontéshozatali

#22013. évre vonatkozoan 1d. a 2013. évi honvédelmi igazgatasi feladatok
végrehajtasahoz sziikséges koltségvetési forrasok atcsoportositasarol szo6lo
1509/2013. (VII. 1.) Korm. hatarozatot. 2013. eldtt a Kormanynak a
koltségvetési atcsoportositasrol hozott dontését a védelmi felkészités éves
feladattervét tartalmazé kormanyhatarozatok rogzitették. Példaként 1d. a
védelmi felkészités egyes kérdéseir6l szolo 1182/2012. (VI. 1.) Korm.
hatarozat 2. és 3. mellékleteit.

* A Hvt. vhr. 23. § (2) bekezdése szerint a pénziigyi forrasok felhasznalasa
az MVB altal jovahagyott feladat- és pénziigyi terv alapjan torténik, amely
terv teljesitésérél az MVB elndke évente a honvédelmi felkészités éves
feladattervének végrehajtasardl szo6l6 beszamoloban ad tajékoztatast. A 32.
§ (2) bekezdés szerint a pénziigyi forrasok felhaszndlasa a HVB altal — az
MVB eldzetes véleményének figyelembe vételével — kialakitott pénziigyi
terv alapjan torténik, amely terv teljesitésérédl a HVB elndke évente, az
MVB elnok altal meghatarozott hatariddig tajékoztatja az MVB-t.
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“ ey

jotékonyan mozdithatja eld a kollektiv dontések végrehajtasat is.

A védelmi bizottsdgok fennmaradédsa, folyamatosan boviild
feladat- és hataskore azt igazolja, hogy ezek a testiiletek bevaltottak a
hozzajuk flizott reményeket, bizonyitottdk eredményességiiket, €s
alkalmazasukra a védelmi igazgatis egyre szélesebb korében
szamitani lehet.
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