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VIDEOJATEKOK TAMOGATASA

FARKAS Floral

Targyszavak: videojatékok gyartasahoz és fejlesztéséhez nyujtott tamogatas, digitalis jatékok,
audiovizudlis agazat, kulturalis vagy oktatasi célt szolgadlo videojaték, kulturat és a kulturalis
orokség megorzéset elomozdito tamogatas, kulturalis teszt, adojovairds, adomentesség, ado-
kedvezmény

Az utébbi évtizedben a digitalis jatékok, videojatékok egyre szélesebb korben élvezik az alla-
mok tamogatasat Eurdpéaban és vilagszerte. Ezen tendencia mdégott meghizodo leggyakoribb
érv az, hogy az interneten terjedd kulturalis kifejezésmodok sokszinliségének eldmozditasahoz
sziikségesek és elkeriilhetetlenek a timogatési intézkedések.

Jelen cikk kozéppontjaban az a kérdés all, hogy a digitalis jatékok a kultara tertiletéhez tarto-
zonak tekinthetdek-e, ugyanis az erre adott valasz jelentds kovetkezményekkel jar az eurdpai
¢s a nemzetkozi gazdasagi jogra nézve a kulturalis céli kereskedelmi liberalizacid elve aloli
kivételeket igazold jogi biztositékok miatt.

Az allami tdmogatasi joganyag és az egyes tamogatasok unids versenyjogi szempontl értelme-
zésében, valamint az allami tdmogatasokkal kapcsolatban felmeriild konkrét kérdések megité-
lésében az Eurdpai Bizottsdg (a tovabbiakban: Bizottsadg) hatarozatainak kiemelkedd szerepe
van.

2022-ben a Bizottsag tobb, videojatékok fejlesztését és gyartasat tamogatd tagallami programot
vizsgalt és hagyott jova, melyek koziil a cikkben egy német, egy belga és egy ir hatarozaton
keresztiil mutatom be azokat a szempontokat, amelyek a fészabaly szerint? a tiltott allami ta-
mogatasoknak a belsd piaccal torténd Osszeegyeztethetdségére vonatkoznak az Eurdpai Unio
miikddésérdl szo16 szerzédés (a tovabbiakban: EUMSZ) 107. cikke (3) bekezdésének d) pontja®
alapjan.

! Farkas Flora a Miniszterelnokség Tamogatasokat Vizsgald Irodajanak (TVI) munkatarsa. A cikkben megjelend
vélemény nem tekintheté a TVI hivatalos allaspontjanak.

2 EUMSZ 107. cikk (1) Ha a Szerzédések masként nem rendelkeznek, a belsé piaccal dsszeegyeztethetetlen a
tagallamok altal vagy allami forrasbol barmilyen formaban nyujtott olyan tamogatas, amely bizonyos vallalkoza-
soknak vagy bizonyos daruk termelésének elonyben részesitése altal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, ameny-
nyiben ez érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet.

3 EUMSZ 107. cikk (3) 4 belsd piaccal osszeegyeztethetének tekinthetd:

d) a kulturat és a kulturdlis orokség megorzését elomozdito tamogatas, ha az az Union beliili kereskedelmi és
versenyfeltételeket nem befolyasolja a kozos érdekkel ellentétes mértékben.
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Az egyes tamogatasi programok bemutatasa
A német tamogatasi program

Az SA.101124 szam1 iigyben* a Bizottsag 2022. junius 14-én a digitalis jatékok fejlesztését és
gyartasat timogato Berlin-Brandenburg programot hagyta jova. A német program célja a magas
szinvonalu kulturalis vagy pedagodgiai célu digitalis jatékok és interaktiv médiaprojektek fej-
lesztésének és gyartasanak timogatasa, illetve az eurdpai audiovizualis agazat megerdsitése. A
program 2028. december 31-ig hatalyos, becsiilt teljes koltségvetése 14 millid eurd. A timoga-
tast feltételesen visszafizetendé kamatmentes kdlcson formajaban nyujtjak, a visszafizetésre
pedig a jatékokbdl szarmazd bevételek felébdl kertil sor, 5 éves futamiddvel.

A német hatdsagok azzal indokoltak a tamogatés sziikségességét, hogy Németorszag korlato-
zott nemzetkozi versenyképességgel rendelkezik a videojatékgyartas teriiletén. A vilag video-
jaték-piacanak novekvo Osszbevételei ellenére a német jatékok piaci részesedése 1% alatt ma-
rad.® Ezen tilmenden kifejtették, hogy a videojatékok németorszagi eldallitasi koltségei nagyon
magasak, ekképpen a kulturalis szempontbol jelentds vagy oktatasi célu videojatékoké is, am
ez utobbi csoportba tartozo jatékok piaca sokkal szlikebb, mint a nemzetkozi ,,blockbustereké".
A piac ebben az értelemben tehat nyomast gyakorol a jatékfejlesztkre, hogy jatékaikban ne
hangsulyozzak ki az eurdpai elemeket, ami noveli az ilyen gyartashoz kapcsolodd gazdasagi
kockazatokat. Ebbol kdvetkezik, hogy sok kulturalisan magas szinvonalu terméket allami ta-
mogatas nélkiil nem is késziilne el.®

Az intézkedés célzottjai azok a magas szinvonalu digitélis jatékokat, illetve interaktiv tartalma-
kat fejlesztd és gyartd vallalkozasok, melyek a tamogatés kifizetésének idépontjdban Berlinben
vagy Brandenburgban székhellyel, telephellyel vagy fiokteleppel rendelkeznek (vagy annak
alapitasara tesznek villalast).’

A konkrét kedvezményezetteket egy, a filmfinanszirozasért és a médiavallalkozasok fejleszté-
séért felelds szerv® vélasztja ki kiilonbdz, harom fobb csoportba tartozoé kritériumok alapjan
(a.) kulturalis tartalom; b.) kulturdlis, kreativ platform; valamint c.) miivészeti, kreativ €s tech-
noldgiai innovacio). Egy projekt akkor jogosult a tdimogatésra, ha az 1. és a 2. csoportban leg-
alabb két kategoridnak, a 3. csoportban pedig legalabb egy kategdridnak megfelel.

a. A kulturalis tartalom korében értékelendd tobbek ko6zott az, ha a jaték

- helyszine Németorszagban, az Eurdpai Gazdasagi Térségben (EGT) talalhato, vagy
torténelmi utalasokat tartalmaz;

4SA.101124 (2022/N) 4106 final- Germany, Berlin-Brandenburg video games support measure (2022. junius
14.) bizottsagi hatarozat (a tovabbiakban: SA.101124 sz. hatarozat) https://ec.europa.eu/competi-
tion/state_aid/cases1/202229/SA_101124_B04CF681-0000-C46A-8B3D-0905F85520FF_39_1.pdf

5SA.101124 sz. hatarozat (3) bekezdése

® SA.101124 sz. hatarozat (4) bekezdése
"SA.101124 sz. hatarozat (12) bekezdése
8 Medienboard Berlin-Brandenburg GmbH


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202229/SA_101124_B04CF681-0000-C46A-8B3D-0905F85520FF_39_1.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202229/SA_101124_B04CF681-0000-C46A-8B3D-0905F85520FF_39_1.pdf
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- f6szerepldi kapcsolodnak Németorszaghoz vagy az EGT valamely mas allamahoz,
illetve a német vagy eurdpai kulturtorténet egy fiktiv alakjat testesitik meg;

- tervezése, torténete vagy dizdjnja megragadja a német kulturat (popkultara, jaték-
kultira, ifjusagi kultira, magaskultura, médiakultura stb.), tarsadalmat, identitést,
torténelmet.

b. A kulturalis, kreativ platform kategoriaban értékelik a projekt kiemelked6 hatasat a re-
gionalis kulturalis és kreativ iparagakra, ha a kreativ munka (koncepciofejlesztés, prog-
ramozas, zenei felvételek) jelentds része Berlinben vagy Brandenburgban zajlik. Ennek
feltétele az, ha a projektben résztvevd csapattagok (producer, iro, zeneszerzé) legalabb
50%-a berlini vagy brandenburgi lakohellyel rendelkeznek, vagy ott szereztek képesi-
tést, ott jartak egyetemre.

€. A harmadik csoportba tartoz6 kritériumoknak felel meg a jaték, amennyiben kiillondsen
kreativ vagy innovativ a narrativa, a jatékszerkezet, a karakterek, a helyszin, a torténet
vagy a kornyezet kialakitasa, a zene, az interaktivitas, tobbjatékos funkcio, felhasznaloi
feliilet, felhasznalo altal generalt tartalom, esetleg a mesterséges intelligencia hasznalata
tertiletén.

A belga tamogatasi program

Az SA.54817 C(2022) szamu bizottsagi hatarozattal® jovahagyott belga program (a tovabbiak-
ban: SA.54817 szamu 1igy) a Bizottsag altal még 2003-ban jovahagyott, az audiovizualis pro-
dukciokat érinté adokedvezmény kiterjesztése. Ennek célja ugyancsak a videojatékok gyarta-
saval foglalkoz6 vallalkozasok beruhdzasainak tdmogatasa €s 0sztonzése. A kiterjesztett prog-
ram alapjan 2027. december 31-ig vehet igénybe tamogatas a belga hatdsagok terve szerint. A
program teljes becsiilt koltségvetése 36 millio euro.*®

A jelenlegi adozési rendszerben a befektetoknek lehetdségiik van arra, hogy egy keretmegalla-
podas alapjan pénziigyi hozzajarulast nytjtsanak egy adott audiovizualis projekthez a gyarto-
nak. A befekteté a megvaldsitott befektetésrdl tanusitvanyt kap, amely lehet6vé teszi szamara,
hogy adokedvezményt kapjon adokoételes nyereségének csokkentése formajaban. Az SA. 54817
szamu ligyben ezt a lehet6séget terjesztik ki a videojatékok eléallitasahoz vald hozzajarulasra
is.!! Ezen tamogatasi program altal kindlt adokedvezményt a Belgiumban tarsasagiado-koteles
¢s az eldirt feltételeknek megfeleld vallalatok vehetik igénybe.

% SA.54817 C(2022) 5130 final - concernant le régime d’aides SA.54817 (2020/C) (ex 2019/N) que la Belgique
envisage de mettre a exécution en faveur de la production des jeux vidéo (2022. julius 25.) bizottsagi hatarozat (a
tovabbiakban: SA.54817 sz. bizottsagi hatarozat)
SA_54817_C014AB82-0100-C489-B5BD-35EF9C7AT7266_165_1.pdf (europa.eu)

10°SA.54817 sz. bizottsagi hatarozat (10) és (11) bekezdések
11 SA.54817 sz. bizottsagi hatarozat (15) bekezdés


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202234/SA_54817_C014AB82-0100-C489-B5BD-35EF9C7A7266_165_1.pdf
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Az adokedvezmények igénybevételéhez a vallalatoknak olyan tarsasagok projektjeibe kell be-
fektetnilik, amelyek az illetékes szervek altal eurodpai videojatékként jovahagyott olyan termé-
keket gyartanak, melyek féként Belgiumban vagy egy masik EGT-allamban lakohellyel ren-
delkezd szerzok és alkotd munkatarsak segitségével késziilnek.

Ahogyan a német program esetében, itt is kiilonb6z0, a jaték kulturalis és miivészeti jellegét, a
gyartasi tevékenységek €s a szereplok eurdpai kulturdlis kotodését, valamint a jaték innovativ
¢és kreativ jellegét értékeld kritériumokat felsorakoztatd kulturalis teszttol fligg a videojatékok
tamogathatdsaga. Egészen pontosan a Flamand Ko6z6sség és a Vallon Régio altal sajat videoja-
ték-tdmogatasi rendszereikre vonatkozoan bevezetett és a Bizottsag altal jovahagyott kulturalis
tesztek!3 kovetelményeinek kell megfelelni.™

A németekhez hasonldan a belga hatésagok is azzal érveltek, hogy a belga videojaték-agazat
szerény helyet foglal el az eurdpai piacon, S novekedése ellenére nincs meg a sziikséges pénz-
tigyi lendiilete részesedése novelésére. Az dgazatban tevékenykedd vallalatok nagy része keve-
sebb mint 6 éve alapitott kisvallalkozas. Ezek a vallalkozasok pedig méretiik és viszonylag friss
piaci jelenlétiik okan nehézségekbe litkoznek a fejlédésben, ami megakadéalyozza dket abban,
hogy nagyobb szamu és soksziniibb kulturalis videojatékot hozzanak 1étre. Belgium ugyancsak
kiemelte a videojatékok fejlesztésének ido- €s magasan képzett munkaerd-igényességét, vala-
mint — tekintve, hogy piacképes eredmény, megtériilés csak a fejlesztési és a gyartasi folyamat
végén jelenik meg, illetve varhatd — kockazatossagat, mely az erds oktatasi, kulturalis és mii-
vészeti komponenssel rendelkez6 videojaték-projektek esetében még inkabb megfigyelhetd. Az
adokedvezmény hozzéjarul a videojaték-gyartasi agazatban a maganberuhazasok szdmanak no-
veléséhez, hasonldan a film- és audiovizudlis gyartasra vonatkoz6 adokedvezményhez. ™

12 3A.54817 sz. bizottsagi hatarozat (13) bekezdés

13 A Flamand K6zosség videojaték-timogatdsi rendszerére vonatkozo kulturdlis teszt: SA.49947 C(2018) 3431
final — Belgique, Aide aux jeux vidéo (VAF Gamefonds) (2018. majus 28.) bizottsagi hatirozat (24) és (25) be-
kezdése

https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/272571/272571_2006208_95 2.pdf

A Vallon Régié videojaték-tamogatasi rendszerére vonatkozé kulturalis teszt: SA.55046 C(2020) 494 final — Bel-
gique Soutien aux jeux vidéo culturels, artistiques et éducatifs (Wallimage) (2020. januar 24.) bizottsagi hatarozat
(14) bekezdése

https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/20207/282022_2131389 128 _2.pdf

14 SA 54817 sz. bizottsagi hatarozat (14) bekezdés

15 SA.54817 sz. bizottsagi hatarozat (22) és (23) bekezdése


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/272571/272571_2006208_95_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/20207/282022_2131389_128_2.pdf
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Az ir tamogatasi program

A Bizottsag az SA.102047 (2022/N) szamu hatarozataval'® az frorszag altal bejelentett, az or-
szagban mar korabban miikddé adokedvezmény rendszerének a digitalis jatékokra vald kiter-
jesztésével megvalosuld tdmogatasi programot hagyta jova. Az intézkedés olyan tdmogatasi
program, amely a tAmogatast automatikusan adojovairas formajaban nyujtja. Az adojovairast
elsé korben a kérelmezo vallalkozasok tarsasagiado-kotelezettségeibe kell beszamitani, csok-
kentve a vallalkozas adoalapjat, majd ezt kdvetden van lehetdség az esetleges tobbletjovairas
kérelmezd vallalkozas részére torténd kifizetésére. A tamogatast nyujtd egyrészt az Adohivatal
(azaz az igynevezett Adoiigyi Biztosok), masrészt az Idegenforgalmi, Kulturalis, Miivészeti,
Gaeltacht, Sport és Médiaiigyi Minisztérium.'’

A program teljes koltségvetése 20 millid eurd, a tamogatast pedig csak olyan tamogathato pro-
jektek tekintetében fizetik ki, amelyekre vonatkozoan 2025. december 31. el6tt kiallitott (ide-
iglenes vagy végleges) kulturalis tantsitvanyt adnak ki. Azon projektek tamogathato kiadasai,
amelyek tekintetében 2025. december 31. el6tt ideiglenes tanusitvanyt allitanak ki, az emlitett
idépontot kdvetden is jogosultak az addjovairasra, feltéve, hogy e projektek legkésdbb 2028.
majus 31-ig befejezddnek, és megkapjak a végleges kulturalis tantisitvanyt.'8

A harom évig érvényes ideiglenes kulturalis tanusitvanyt a digitalis jaték fejlesztése elott vagy
a fejlesztés befejezése elott barmikor lehet kérelmezni. Kiaddsdnak mérlegelése soran az enge-
délyez6 hatosag ellendrzi a projekt tamogathatosagat, beleértve az alabbiakban részletesebben
bemutatand6 kulturalis tesztet, majd meghatarozza a vonatkozo foglalkoztatasi jogszabalyok-
nak valo megfeleléssel és a maximalis tdmogatési intenzitassal kapcsolatos feltételeket. A ta-
mogathat6 digitélis jaték fejlesztésének befejezését kovetden a timogathatd vallalkozés végle-
ges kulturalis tantsitvanyért folyamodhat a tdmogatéast nyujto hatésaghoz. Az engedélyezd ha-
tosag ellendrzi, hogy az elkésziilt jaték megfelel-e a timogathatosagi feltételeknek, atmegy-€ a
kultarateszten, betartja-e a tamogatasi intenzitas felsd hatarat, illetve azt, hogy teljesiiltek-e az
ideiglenes tantisitvanyban eldirt feltételek.

Az ad6jovairas az olyan digitalis jatékfejlesztd vallalkozasok szdmara lesz elérhetd, amelyek

- Irorszagban vagy az EGT valamely mas allamaban rendelkeznek illetéséggel, és legké-
sObb a tamogatas kifizetésének idOpontjaban ir fioktelepiikon vagy képviseletiikon ke-
resztiil lizleti tevékenységet folytatnak;

16 SA.102047 (2022/N) 6904 final — Ireland Tax credit for digital games (2022. szeptember 27.) bizottsagi hatéro-
zat (a tovabbiakban: SA.102047 sz. bizottsagi hatarozat)
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202242/SA_102047_C0B7D083-0100-C219-8529-
F1293DF2BD8D_49_1.pdf

17 SA.102047 sz. bizottsagi hatarozat (9) bekezdés
18 SA.102047 sz. bizottsagi hatarozat (10) és (11) bekezdése
19 SA.102047 sz. bizottsagi hatarozat (27) és (28) bekezdése


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202242/SA_102047_C0B7D083-0100-C219-8529-F1293DF2BD8D_49_1.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202242/SA_102047_C0B7D083-0100-C219-8529-F1293DF2BD8D_49_1.pdf
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- els6sorban egy — a nyilvanossag szamara kereskedelmi alapon, nyereségrealizalési cél-
lal hozzaférhet6vé tett — digitalis jaték tervezéséért, gyartasaért és teszteléséért feleld-
sek;

- és nem mindsiilnek nehéz helyzetben 1év vallalkozasnak.

Az adojovairas a jaték fejlesztésével egyidejlileg, éves szinten felmeriild kiaddsokra évente igé-
nyelhetd. A vallalkozasnak el6szor kérelmeznie kell a digitalis jaték kulturalis mindsitését az
illetékes minisztertdl, hogy a jaték mindsitett digitalis jatéknak mindsiiljon. Ehhez a projektnek
egy kulturalis tesztet kell teljesitenie.

A kulturalis teszt 6sszesen 35 pontbdl all, olyan teljesitendd kritériumokkal, mint a jaték kultu-
ralis tartalma (amelynek keretén beliil a német program esetében bemutatott jellemzdket érté-
kelik, tgymint a jaték szinhelye, nyelve, ir vagy eurdpai torténelmi vagy kulturalis eseményhez
kotédése, a foszereplok személye), kreativ és innovativ jellege, a fejlesztdcsapat, illetve a kre-
ativ munka ir vagy eurdpai kotddése. Ezen tilmenden tovabbi pont jar az oktatasi elemekért, a
sokszinliség és egyenldség témainak megjelenitéséért, a fogyatékkal ¢l6k szamara torténd hoz-
zaférés fejlesztéséért, valamint azért, ha a jaték tartalma felhivja a figyelmet a kornyezeti fenn-
tarthatosag novelésének sziikségességére és az éghajlatvaltozasra.?!

Az a vallalkozas, amely olyan jatékot fejleszt, amely megfelel a tdimogathatosagi kritériumok-
nak, a kulturalis tesztnek és az — ideiglenes vagy végleges — kulturalis tantusitvanyban megha-
tarozott feltételeknek, jogosult az ad6jovairas igénylésére. A tdmogatast nyjtd hatdsagok nem
rendelkeznek tovabbi mérlegelési jogkorrel a tiamogatasban részesiilé vallalkozas kivalasztasa
soran,?2

Az ir hatdsdgok a tamogatas sziikségessége tekintetében azzal érveltek, hogy a jelentds mérték-
ben az ir vagy eurdpai kultirara 6sszpontositod digitalis jatékok nagyobb kereskedelmi kocka-
zatot jelentenek, és ezért a vallalkozasok nagyobb valoszintiséggel fognak olyan projekteket
megvalositani, amelyek kulturdlisan semlegesek. Ezen tilmenden a digitélis jatékokat fejlesztd
vallalkozasok el6tt tornyosuld pénziigyi korlatok akadalyozzak a fejlédésiiket — a kulturalis
szempontbol relevans projektek megvalodsitasa terén i1s. Az intézkedés célja, hogy az ilyen pro-
jektekhez kapcsolodo koltségek csokkentésével segitse ezeket a vallalkozasokat, novelje keres-
kedelmi ¢letképességiiket, €s eldsegitse a digitalis jatékok kulturalisan sokszinlibbé valasat.

A bejelentett intézkedések Bizottsag altali vizsgalata

Mivel a bejelentett intézkedések az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében allami
tamogatasnak mindsiiltek, addig nem volt nyujthatok, amig azokat a Bizottsag jova nem hagyta.

20 SA.102047 sz. bizottsagi hatarozat (12) bekezdése
21 SA.102047 sz. bizottsagi hatarozat (18) bekezdése
22 SA.102047 sz. bizottsagi hatérozat (25) bekezdése
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A 2013. évi filmmiivészeti kozlemény?® 24. pontja kimondja, hogy a videojatékokat tdmogatd
intézkedéseket eseti alapon kell kezelni?*, mindazonéltal a Bizottsag leszogezte, hogy az olyan
videojatékok tamogatasanak értékelésére, amelyek oktatasi vagy kulturalis célt szolgalnak, ana-
logia Gtjan, az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének d) pontja alapjan, a Bizottsag dgazati gya-
korlataval 6sszhangban kertil sor. A Bizottsag az intézkedések allami tamogatasi szabalyokkal
valo Osszeegyeztethetoségének értékelését tehat kozvetleniil az EUMSZ 107. cikke (3) bekez-
désének d) pontjara alapozta. Ez kimondja, hogy "a kulturat és a kulturdlis 6rokség megdrzését
elomozdito tamogatas, ha az az Union beliili kereskedelmi és versenyfeltételeket nem befolya-
solja a kozos érdekkel ellentétes mértékben", dsszeegyeztethetonek tekinthetd az unids allami
tdmogatdsi szabalyokkal. A Bizottsag nem dolgozott ki iranymutatast e rendelkezésnek a vide-
ojatékokhoz nyujtott timogatasokra vald alkalmazasara.

Altalanos jogszeriiség elvének valo megfeleléség vizsgalata

Mindharom bejelentett intézkedés esetében eldszor a Bizottsag azt vizsgalta, hogy a timogatas
tiszteletben tartja-e az "altalanos jogszeriiség" elvét, azaz a tamogathatosagi feltételek és oda-
itélési kritériumok nem tartalmaznak-e a tdmogatas nytjtasahoz elvalaszthatatlanul kapcsolodo
zaradékot, amely ellentétes az EUMSZ-nek az allami tdmogatasoktdl eltérd teriiletekre vonat-
kozo kiilonos rendelkezéseivel. Ez magaban foglalja annak biztositasat, hogy tiszteletben tart-
jak az EUMSZ-nek az allampolgarsagon alapulo, illetve az aruk, a téke és a munkavallalok
szabad mozgasaban, a letelepedés szabadsagaban ¢€s a szolgaltatasnytjtas szabadsagaban valod
megkiilonboztetés tilalmara vonatkozo elveit. A Bizottsag ezeket az elveket a versenyszabalyok
alkalmazasaval egyiitt érvényesiti, ha az ezen elveket sért6 rendelkezések elvalaszthatatlanok a
tdmogatasi rendszer miikodésétol.

A tamogatasi programok esetében a kedvezményezetteknek nem kell a timogatas ny1;jto allam
nemzeti joga szerint létrehozott nemzeti vallalkozasnak lenniiik, csupan a tamogatas kifizetés-
ének idépontjara kell a tamogatast nyujto allamban (vagy mas, EGT allamban) bejegyzett szék-
helyet, telephelyet 1étrehozniuk. Ezen tulmenden a kivalasztasi kritériumok nem tartalmaznak

23 A Bizottsag kozleménye a filmekhez és egyéb audiovizualis alkotasokhoz nyujtott allami tAmogatéasrol (2013/C
332/01) (a tovabbiakban: filmmiivészeti kozlemény)
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:332:0001:0011:HU:PDF

24 Ezzel szemben a jatékprogramok — bar az elkévetkezd években a média leggyorsabban névekvé dgazatat je-
lenthetik — nem minden esetben mindsiilnek sziikségképpen audiovizudlis vagy kulturalis alkotasnak. E programok
a gyartas, a forgalmazas, a marketing és a fogyasztds tekintetében a filmektol eltéro jellemzokkel rendelkeznek.
Ezért a filmgyartasra kialakitott szabalyok nem alkalmazhatok automatikusan a jatékprogramokra. Ezenfeliil a
filmszakmai agazattol eltérden a Bizottsag még nem hozott kell6 szamu hatarozatot a jatékprogramok allami ta-
mogatasa tekintetében. Kévetkezésképpen e kozlemény nem terjed ki a jatékprogramokhoz nyujtott tamogatasra.
Az dltalanos csoportmentességi rendelet vagy a de minimis rendelet feltételeinek meg nem felelé videojaték-
tamogatdsi intézkedéseket tovabbra is eseti alapon kell elbiralni. Amennyiben igazolhato a kulturdlis és oktatdsi
célokat szolgdlo jatékprogramokra iranyulo tamogatdsi program sziikségessége, a Bizottsdg analogia utjan az
e kozleménybe foglalt tamogatdsi intenzitdsi feltételeket fogja alkalmazni.”


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:332:0001:0011:HU:PDF
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az EGT-n beliili allampolgarsagra vagy az eldallitas helyére vonatkozo korlatozasokat. Mind-
ezek alapjan a Bizottsag megallapitotta, hogy a vizsgalt intézkedések megfelelnek az altalanos
jogszerliségi elvnek.

A kultira elomozditasa az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének d) pontjaval 6sszhangban

A videojatékokhoz nyujtott tamogatasoknak az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének d) pontja
alapjan torténo értékelése a Bizottsag korabbi gyakorlatat koveti, amely a videojatékokra vo-
natkozo francia adojovairasrol?® szolo bizottsagi hatarozatra®® (a tovabbiakban: Francia Hata-
rozat) vezethetd vissza. Ebben a hatarozataban a Bizottsag elismerte, hogy egyes videojatékok
kulturélis terméknek mindsiilhetnek. A francia hatdésdgok mar 2006-ban azt hangsulyoztk,
hogy a videojatékok "olyan kreativ kifejezési modként érvényesiilnek, amely képes tarsadalmi,
kulturalis, st miivészi értékeket kozvetiteni".?” Annak megallapitasa érdekében, hogy az ado-
jovairasra jogosult videojatékok az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének d) pontja?® értelmében
vett kulturalis targyaknak mindsiilnek, a francia hatdésagok érvként hozték fel

- afrancia nyelvii forgatokonyv sziikségességét,

azt az allitast, hogy a videojatékok miivészi és technologiai alkotasok,

- ajatékoknak a mozival, filmmiivészettel fennallo kapcsolataban tetten érhetd kulturalis
dimenzidjat, amely abban nyilvanul meg, hogy bizonyos filmes technikékat (példaul
animacios technikdkat) hasznalnak a videojatékokban,

- avideojatékok szerzéi jogallasarol Franciaorszagban zajlott vitat, a miivészeti tulajdon-
jogok védelmét illetden bizonyos kreativ funkciok (pl. az interaktiv forgatokonyv 1étre-
hozasa, a grafikai tervezés és az eredeti zenei kompozicid 1étrehozédsa) vonatkozasaban,
valamint

- azon kritériumnak valé megfelelést, mint a tdimogathatdsagi feltételt, miszerint a vide-
olyan eredeti koncepciot kell kidolgozniuk, amellyel megfelelnek a minéség és eredeti-
ség, valamint az eurdpai kulturalis soksziniiség és alkotas kifejezéséhez vald hozzaja-
rulas kovetelményének.?®

A Bizottsag a Francia Hatarozatban leszogezte, hogy az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének
d) pontjaban eldirt, a kultara és a kulturalis 6rokség megdrzését eldémozditd tdmogatas kozos

%5 Az e hatdrozat hatalya alé tartozé intézkedés egy olyan addjovairasbol all, amelyet a kedvezményezettek altal
rendes koriilmények kozott fizetendd tarsasagi adobol vonnak le.

% C 47/2006 (ex N 648/2005) 5493 final — France Crédit d’ imp6t pour la création de jeux vidéo (2006. november
22.) bizottsagi hatarozat
C-47-2006-WLAL-FR-22.11.2006.doc (europa.eu)

21 A Francia Hatarozat 6. pontja
28 Az intézkedés értékelésekor hatalyos EK-Szerz8dés 87. cikke (3) bekezdésének d) pontja

2 A Francia Hatarozat 28. pontja


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/217621/217621_615401_35_1.pdf
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piaccal Osszeegyeztethetonek mindsitésének lehetéségét, mint minden, a 107. cikk (1) bekez-
désében meghatarozott 4ltaldnos szabalytl vald eltérést, megszoritoan kell értelmezni.® Ah-
hoz, hogy a tdmogatasi intézkedés e pont alapjan dsszeegyeztethetd legyen, aranyos és sziiksé-
ges modon kell teljesitenie a kultira elémozditasanak céljat. A Bizottsag — az N45/2006. sz.
tigyben 2006. majus 16-4n hozott hatarozataban®! foglaltakra® utalva — arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a bizonyos kritériumoknak megfelelé zenemiivek létrehozasanak tamogatasahoz
hasonldan egyes videojatékokra irdnyuld tdmogatasi intézkedések is a kultira elomozditasat
célozzak. Kijelentette, hogy bizonyos videojatékok az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének d)
pontja értelmében kulturalis termékeknek mindsiilhetnek. Ezek kulturalis jellege a tartalmuktol
fligg, és igy elsésorban a timogathat6 jatékok kivalasztasara alkalmazott kritériumokt6l.33

A jelen cikkben bemutatott timogatasi intézkedések esetében az eldbbiekben kifejtettekbol ki-
indulva a Bizottsag azt vizsgalta, hogy az egyes tamogatasi programok keretében a német, a
belga és az ir hatdsagok altal kialakitott kritériumok lehetdvé teszik-e a valoban kulturdlis ter-
mékeknek minésiilé videojatékok azonositasat, és hogy az intézkedéseknek valoban a kultara
elémozditasa-e a kizarolagos célja. Annak biztositasa érdekében, hogy a kivalasztott projektek
megfeleljenek ennek a célnak, az egyes hatosagok atfogo kivalasztasi eljarast hoztak 1étre, mely
kiilonoésen a jaték kulturalis tartalmat és az eurdpai vagy az adott nemzeti kulturahoz valo ko-
t0dését, a jaték fejlesztése soran alkalmazott kulturalis kreativitast, a jatéknak a kulturalis tevé-
kenység koncentraciojanak fejlddéséhez valo hozzajarulasat, és a jaték egyidejii kulturalis hoz-
zaadott értékét hangsulyozza. A Bizottsag elemezte ezeket a kritériumokat, és elismerte ezen
rendszerek adott célra valo alkalmassagat.

A Bizottsag ezért arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az egyes tdmogatési programok rendelke-
zései biztositjak, hogy a timogatast az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének d) pontjaval dssz-
hangban a kultura elémozditasara nyujtsak.

Ezt kdvetden a bejelentett intézkedések sziikségességét, megfeleloségét, aranyossagat, atlatha-
tdsagat, valamint a tamogatas altalanos mérlegét — ezen beliil a versenytorzulasok és a kereske-
delemre gyakorolt hatasok korlatozott voltat — vizsgalta a Bizottsag.

A bejelentett intézkedések sziikségessége

A kedvezményezett videojatékok a helyi és az eurdpai kultirat népszeriisitd kulturalis alkota-
sok. A német, a belga és az ir hatosagok is kifejtették, hogy a jelenlegi piaci feltételek nem
elegendbek a kulturalisan értékes digitalis jatékok eldallitasanak Osztonzéséhez, illetve azt,

30 A Francia Hatarozat 35. pontja

31 Aide d’Etat n® N 45/2006 — France; Crédit d’imp6t a la production phonographique (2006. majus 16.) bizottsagi
hatarozat. https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/203571/203571_598461_26_2.pdf

32 Amely hatdrozatban a Bizottsag az EK-Szerzddés 87. cikke (3) bekezdésének d) pontja alapjan dsszeegyeztet-
hetének nyilvanitotta a kulturalis tartalma termékek azonositasat szolgald pontos kritériumok alapjan kivalasztott
egyes audiovizualis termékek 1étrehozasara iranyulo tamogatasi intézkedéseket.

33 A Francia Hatarozat 36. és 38. pontja


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/203571/203571_598461_26_2.pdf
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hogy az agazatban tevékenyked6 vallalkozasok szamara nehézséget jelent a nemzeti és eurdpai
kulturalis tartalmu videojatékok 1étrehozéasat tdmogaté magéanfinanszirozasi forrasokhoz valo
hozzaférés. Ezért allami beavatkozasra van sziikség ahhoz, hogy a projektek nagyobb és diver-
zifikaltabb része valosulhasson meg. Ennek fényében a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy Németorszag, Belgium és frorszag is bizonyitotta a tAmogatas sziikségességét az adott
nemzeti vagy eurdpai kulturahoz kapcsol6dd, magas szinvonalu, kulturalis vagy pedagodgiai
célu digitalis jatékok gyartasanak 0sztonzése érdekében.

A bejelentett intézkedések megfelelosége

Tekintve, hogy a kulturalisan értékes jatékok eldallitasa kiilondsen kockazatos, és eldallitasuk
a megvalositando allami tamogatasoktol fiigg, a Bizottsag tigy véli, hogy az intézkedések — az
egyes programok (fentiekben bemutatott) kialakitasa, kiilonosen a tamogathatosagi és kivalasz-
tasi kritériumok — megfelel6ek, figyelemmel a kitiizott célokra és a piac szamara e célok eléré-
séhez kapcsolddoan felmeriild nehézségekre. A Bizottsdg mindegyik tdmogatasi intézkedés
esetében megallapitotta, hogy azok megfeleld eszk6zok, mivel a sziikséges gazdasagi 6sztonzot
a minimalisan sziikséges, de a kivant hatés elérésére alkalmas mértékben biztositjak.

A bejelentett intézkedések aranyossaga

A tamogatasi intenzitasok tiszteletben tartjak a filmmiivészeti kozlemény 52. pontjanak 2. al-
pontjaban meghatarozott korlatokat®*, amelyek az emlitett kdzlemény 24. pontja szerint analog
modon a kulturdlis célu jatékokra iranyuld tdmogatasi programokra is vonatkoznak. A német
program koltségvetése korlatozott, és a tamogatasi 0sszegek is viszonylag alacsonyak, azok a
gyartasi koltségek 50%-ara (kivételes esetekben, példaul kiilondsen koltséges, bonyolult jaték-
tervezésii vagy atlagon feliili gyartasi értékii termékek esetében 80%-ara) és a prototipusfej-

3 Filmmiivészeti kozlemény: A tamogatas intenzitasat a szokdsos iizleti kezdeményezések dsztonzése érdekében
elvileg a filmgyartasi koltségvetés 50%-ara Kell korlatozni. Az egynél tobb tagallam altal finanszirozott,
tobb tagallambeli producerrel dolgozé koprodukciok esetében a timogatas intenzitiasa legfeljebb a film-
gyartasi koltségvetés 60%-a lehet. A kiilonosen bonyolult audiovizualis filmalkotasok, valamint az OECD Fej-
lesztési Tamogatasi Bizottsaganak (DAC) listajan szerepld orszagok részvételével késziilt koprodukciok nem tar-
toznak e korlatozasok ala. Ezzel 6sszefiiggésben kiilondsen bonyolult audiovizualis alkotasnak tekinthetdek azok
a filmek is, amelyek egyetlen eredeti valtozata valamelyik tagallam korlatozott foldrajzi kiterjedéssel, népességgel
¢és nyelvteriilettel rendelkezé hivatalos nyelvén késziil.
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lesztési koltségek 50%-ara korlatozodnak (ez kivételes esetekben ugyancsak 80%-ra novel-
het6).%® Az ir intézkedés keretében nyujtott timogatas a digitélis jaték koltségvetésének legfel-
jebb 26%-at teszi ki.*® A belga rendszer korlatozott mértékben timogatja a videojatékok készi-
tését, a maximalis timogatasi intenzitas 33,6%.3" Ha az intézkedések keretében nyujtott timo-
gatas mas forrasbol szdrmazo6 tamogatassal halmozodik, a timogatasi intenzitas egyik tdmoga-
tasi program esetében sem haladhatja meg a gyartasi koltségvetés tdmogathatd koltségeinek
50%-at. A bejelentett intézkedések tehat aranyosak a kitiizott céllal.

A tamogatas pozitiv hatasainak mérlegelése a verseny torzulasa és a kereskedelemre gya-
korolt karos hatasok negativ hatasaival szemben

A kulturalis teszt keretében lefolytatott kivalasztasi eljaras a valdoban kulturalis jellegii projek-
tekre korlatozza a tamogathatosagot mindegyik tamogatasi program esetén. A programok kolt-
ségvetése korlatozott, és az egyedi tamogatas odaitélésének fels6 hatarai az iparag forgalmahoz
képest jelentéktelenek. Nem valoszinii, hogy az intézkedések a kedvezményezett vallalkozasok
piaci erejének ndvekedéséhez vezetnek, nem akadalyozzik a piaci szereplék dinamikus 6szton-
z0it. Masrészt feltételezhetd, hogy a német, a belga, az ir vagy mas EGT-allambeli kultirdhoz
kapcsolodo, oktatasi és szorakoztatd célu videojatékokat gyarto digitalis vallalkozasok verseny-
képessége a lehetd legszélesebb korben erdsodik. A Bizottsag a vizsgalt intézkedések kapcsan
megallapitotta, hogy a versenyre és a kereskedelemre gyakorolt negativ hatasok, ha vannak
ilyenek, korlatozottak. Ezeket ellensulyozzak a tamogatas pozitiv hatasai, nevezetesen a kultu-
ralis min6ségil jatékok valasztékanak novekedése a piacon.

A Bizottsag arra jutott, hogy a tdmogatas altalanos mérlege pozitiv a belsd piac szempontjabol,
mivel a versenytorzulasok és a kereskedelemre gyakorolt hatasok korlatozottak.

%5 Az SA.101124 sz. bizottsagi hatdrozat (9) és (10) bekezdése

36 Az SA.102047 sz. bizottsagi hatérozat (20) bekezdése szerint az ad6jovairas a kovetkezd dsszegek koziil a leg-
alacsonyabb 32%-anak megfelelé 6sszegben vehet6 igénybe: (a) timogathato kiadasok, (b) a teljes elszamolhatd
kiadas 80 %-a, vagy (c) 25 millié6 EUR.

37 Az SA.54817 sz. bizottsagi hatarozat (16) bekezdése szerint a Belgium altal bejelentett rendszerben az adoked-
vezményrdl kiallitott igazolas adojogi értékét az EGT-ben felmeriilt termelési és hasznositasi koltségek 70%-a,
vagy - ha a Belgiumban felmertilt termelési és hasznositasi koltségek a teljes koltségvetés 63%-anal kevesebbet
tesznek ki - a Belgiumban felmeriilt termelési és hasznositasi koltségek 70%-a alapjan hataroztak meg. A beruha-
zasokhoz nyujtott tdmogatas dsszege az adokedvezményr6l kiallitott igazolas adoértékének 48%-aban van meg-
hatarozva. Ezért a legoptimalisabb forgatokonyv szerint, amikor a teljes koltségvetés legalabb 63%-at Belgiumban
koltik el, a tamogatasi intenzitas elérheti a 70%-o0s arany 48%-at, azaz a termelési koltségvetés 33,6%-at, de ala-
csonyabb lenne, ha a termeléssel kapcsolatos, Belgiumban felmeriil6 kiadasok a teljes koltségvetés 63%-anal ala-
csonyabbak lennének. Egyéb termelési tdmogatassal valo halmozas esetén a tdmogatasi intenzitas 50%-ra korla-
tozodik.
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Osszefoglalo

A globélis gazdasagi kornyezet fokozottan kockazatossa teszi a videojaték-eldallitasi tevékeny-
séget, hiszen a videojatékok sajatossaga, hogy rovid technologiai ciklusnak vannak kitéve, ame-
lyet a jatékkonzolok, egyéb miiszaki-technikai alkatrészek és dsszetevok 6t-hat évenkénti meg-
ujulasa jellemez. Az 1j technologiak bevezetése minden egyes termelési ciklust dragabba és
Osszetettebbé tesz, mivel a termelési lancot minden alkalommal Gjra kell alkotni, tervezni. Az
eleve magas eldallitasi koltségekkel és elhuzodo, a gyartasi folyamatnak csak a legvégén je-
lentkez6 piacképes eredménnyel €s megtériiléssel rendelkezd videojatékok piacan az oktatasi
vagy kulturélis foprofilu jatékok fokozott gazdasagi kockazatot rejtenek magukban. Annak ér-
dekében, hogy ebben a piaci kornyezetben a kulturalis szempontbol relevans, kulturdlisan ma-
gas szinvonalu digitalis jatékok kifejlesztése és gyartasa megvaldsulhasson, nélkiilozhetetlen a
megfelelden kialakitott kritérium-rendszernek és meghatarozott feltételeknek eleget tevo vide-
ojatékok allami tamogatésa.

Az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének d) pontja szerint a kultura és a kulturalis 6rokség
megdrzését eldomozditd tdmogatas a belsd piaccal 0sszeegyeztethetonek tekinthetd, amennyi-
ben az ilyen tAmogatas nem befolydsolja hatranyosan a kereskedelmi feltételeket és a versenyt
az Unidban a kozos érdekkel ellentétes mértékben. E rendelkezésnek a videojatékokhoz nyj-
tott tiamogatasokra val6 alkalmazasara nincs elfogadott bizottsagi irinymutatés. igy a Bizott-
sagnak a 2013. évi filmmivészeti kdzleményhez kell visszanyulnia a videojatékok timogatha-
tosaganak értékelésekor. A filmmiivészeti kozlemény 24. pontja kimondja, hogy a jatékokat
tdmogato intézkedéseket eseti alapon kell kezelni, a videojatékok tamogatasanak értékelésére
ugyanakkor analogia utjan, az EUMSZ 107. cikke (3) bekezdésének d) pontja alapjan, a Bizott-
sdg agazati gyakorlataval 6sszhangban keriil sor.

A Bizottsag megallapitotta, hogy mivel a bejelentett német, belga és ir intézkedések kulturalis
kritériumokat tartalmaznak a tamogathato jatékokra vonatkozodan, azok tamogatjak a kulturalis
projekteket, és az EUMSZ 107. cikk (3) bekezdésének d) pontjaval 6sszhangban teljesitik a
kultira eldmozditasanak céljat, igy dsszeegyeztethetok a belso piaccal.
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