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A tagallamok az egyes kutatas-fejlesztési projekteket jellemz6éen az unids allami tamogatasi
szabalyok hatalyan kiviil ,,nem allami tdmogatasként”, vagy az Eurdpai Unié miikodésérol
sz016 szerz0dés (a tovabbiakban: EUMSZ) 107. cikk (1) bekezdésében foglalt allami timogatas
fogalmi elemek teljesiilése esetén az 4ltalanos csoportmentességi rendeletben? (a tovabbiakban:
ACSR) meghatarozott feltételek betartasa mellett tamogatjak.> Az ACSR eldnye, hogy az al-
kalmazésaval nyujtott timogatas automatikusan a belsd piaccal dsszeegyeztethetonek mindsiil,
az adott tagallam pedig mentesiil az EUMSZ 108. cikk (3) bekezdése szerinti elézetes bejelen-
tési kotelezettség alol. Ebbol kovetkezden az Eurdpai Bizottsdg (a tovabbiakban: Bizottsag)
esetjogat tekintve kisszdmu olyan allami tAmogatasi dontést talalunk, amely K+F projektek ta-
mogatdsara vonatkozik.

A cikk targyat képezé SA.59170 szamu 4llami tdmogatési ligy” eltér a szokéasos tamogatasi
struktaratol, tekintettel arra, hogy Franciaorszag a francia allam részére K+F tevékenységet
végz6 — allami tulajdont — entitasnak, illetve potencialisan az entitas leanyvallalatanak nem az
allami tamogatasi szabélyok hatalyan kiviil, vagy az ACSR-ben meghatéarozottak szerint kivant

! Dobos Edina és Kovacs Bence az Andersen Adotanacsadé Zrt. (Andersen) munkatarsai. A cikkben megjelend
vélemény nem tekinthetd az Andersen hivatalos allaspontjanak.

2 A Bizottsag 651/2014/EU rendelete a Szerzédés 107. és 108. cikke alkalmazasaban bizonyos timogatési kategé-
riaknak a bels6 piaccal 6sszeegyeztethetové nyilvanitasarol.

3 A Bizottsag 4ltal 2022. szeptember 6-an kdzzétett ,,State aid Scoreboard 20217 6.1. pontja szerint, a Bizottsighoz
érkezett jelentések alapjan a tagallamok 2020-ban Gsszesen 4376 esetben tettek timogatasi intézkedést az ACSR-
ben meghatérozott szabalyok betartdsa mellett, ami az sszes aktiv intézkedés 63%-4t jelentette. Osszességében a
jovahagyasra bejelentett intézkedések szdma 2014 és 2019 kozott csokkend tendenciat mutatott (a 2014. évi 1829
aktiv intézkedésrél 2019-ben 1015-re csokkent), majd 2020-ban a vilagjarvanyra tekintettel meghozott timogato
intézkedések miatt ugrasszerti novekedés volt tapasztalhatd (2020-ban 6sszesen 1336 aktiv bejelentett intézkedés).
In: https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2022-09/state_aid_scoreboard_note 2021.pdf (Letoltés:
2023. marcius 5.).

4 A Bizottsag (EU) 2021/8653 hatrozata (2021. november 26.) az IFPEN és az Axens kozott 1étrejott kutatasi
keretmegallapodashoz nyujtott timogatasrol (a tovabbiakban: SA.59170).
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kozpénzt folyodsitani, hanem kozvetleniil fordult a Bizottsaghoz jovahagyasért. Masrészt a ta-
mogatas nem konkrét kutatas-fejlesztési projektre, hanem az entitasok kozott 1étrejott ipari ku-
tatasi megallapodasra és annak keretében megvalositott egylittmikodési tevékenységre vonat-
kozott. Jelen cikk célja a kapcsolodd unids allami tamogatasi szabalyok, illetve a konkrét eset
bemutatasa, ami akar hazai timogatasi programok esetén is analdgiaként szolgélhat.

A kutatohelyekre és azok finanszirozasara vonatkozo allami tAmogatasi szabalyok

Az SA.59170 szamu ligyben hozott hatarozat — hasonld finanszirozasi struktirakra potenciali-
san alkalmazhat6 — megallapitasainak részletes vizsgalata eltt feltétleniil sziikséges az ACSR,
illetve a dontéskor hatalyos K+F tevékenységekhez nytjtott allami tamogatasok keretrend-
szere® (a tovabbiakban: Keretrendszer) fontosabb szabalyainak ismertetése a kutatas-fejlesztési
projektekre és a timogatni kivant entitasra® (a tovabbiakban: Kutatohely) vonatkozéan. Ez azért
is indokolt, mert a bizottsagi értékelés sordn tobb tényezd is kiemelt jelentdséggel birt: egyrészt
a tamogatott entitasok altal folytatott kutatds-fejlesztés jellege, masrészt annak meghatarozasa,
hogy a tevékenység eredménye mennyiben lehet alkalmas piaci hasznositasra (és kapcsolodhat
hozza piaci szerepldk altali inveszticid), harmadrészt pedig az, hogy a kutatasokat jellemzd
nagyfoku bizonytalansdg okédn az allami beavatkozas indokolt-e.

Az emlitett jogszabalyok értelmében a Kutatohely ,,kézjogi vagy maganjogi értelemben jogi
formdjatol vagy finanszirozasi modjatol fiiggetleniil olyan entitds (pl. egyetem vagy kutatointe-
zet, technologiatranszfer-iigynokség, innovdciokozvetito, valos és/vagy virtualis egyiittmiiko-
dest kinalo kutatasorientdlt entitds), amelynek elsédleges célja a fiiggetlen tevékenységhként
végzett alapkutatds, ipari kutatds vagy kisérleti fejlesztés, és/vagy e tevékenységek eredménye-

inek oktatas, kozzététel vagy tudastranszfer iitjan széles kérben torténd terjesztése”.

A fogalom harom kutatési tevékenységi format emlit, amelyek elsddleges célként és fliggetlen
tevékenységként végzett kutatasként kell, hogy az entitasnal megjelenjenek. Ezeknek a kutatasi
tevékenységi formaknak az elhatarolasa korantsem egyszerii és egyértelmi feladat —kiilonos-

képpen az ,ipari kutatas” és a ,kisérleti fejlesztés” esetében, azonban az alkalmazand6 szaba-
lyok szempontjabol kiemelten fontos a kategorizalas.®

5 Kutatashoz, fejlesztéshez és innovacidhoz nyujtott allami timogatasok keretrendszerérdl sz616 2014/C 198/01
szamu bizottsagi kézlemény. A Bizottsag 2022. oktober 19-én fogadta el a ,,Kutatashoz, fejlesztéshez és innova-
cidhoz nyujtott allami tAmogatasok keretrendszerérdl szol6 2022/C 414/01 szamu bizottsagi kdzleményt”, amely-
nek a feldolgozott esettel kapcsolatos rendelkezései tartalmukban nem valtoztak.

6 Az ACSR kutato-tudaskozvetitd szervezet, a Keretrendszer kutato-ismeretterjesztd szervezet (kutatohely) fogal-
makat hasznal.

7 ACSR 2. cikk 83. pont és Keretrendszer 15. pont ee) alpont.
8 Erdemes gyakorlati szempontbél, példakon keresztiil megkézeliteni a kérdéskort, tekintettel arra is, hogy a defi-
niciok (hasonléan magukhoz a tamogatott projektekhez) a gyakorlatban atfedéseket tartalmazhatnak. Példak vo-

natkozasaban a segitségiinkre lehet a Gazdasagi Egytittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) altal megjelen-
tetett ,,Frascati Kézikonyv” (OECD: Frascati Manual 2015 - Guidelines for Collecting and Reporting Data on
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Az ,alapkutatas” olyan ,kisérleti vagy elméleti munka, amelyet elsésorban a jelenségek vagy
megfigyelheto tények hatterével kapcsolatos uj ismeretek megszerzésének érdekében folytatnak,
anélkiil, hogy kilatisba helyeznék azok kizvetlen iizleti alkalmazdsat vagy felhasznaldsat”.?
Fontos hangsulyozni, hogy a tevékenységet végzd(k) tudattartalmat, a projekt iranyat s idétar-
tamat meghatarozva donthetd el, hogy a tevékenység beletartozik-e az alapkutatas kategoria-
jaba. J6 példa lehet erre a globalis felmelegedés mértékének vagy az emberi DNS bazissorrend-
jének meghatarozasa. Nem kizart, hogy a kozkincsé tett kutatasi eredményeket a jovOben egy
ipari szereplé konkrét termék gyartasa soran felhasznalja, azonban nem beszélhetiink célzott
kutatasrol, amelynél a megrendelé mondja meg, mi torténjen a kutatas eredményével. Ezek a
célzott kutatasi projektek az alapkutatasi tevékenységhez képest jellemzden rovidebb kifuta-

suak, csak néhany évet vesznek igénybe. 1

Az ,ipari kutatas”, illetve a , kisérleti fejlesztés” fogalmat egyiitt érdemes vizsgalni. A két ka-
tegoria gyakorlati elkiilonitése igencsak nehézkes, azonban sziikséges — tobbek kozott — a Bi-
zottsag altali engedélyeztetés soran a versenytorzitd hatds szempontjabol, az ACSR alapjan
nyujtott timogatasoknal a tAmogatdsmaximum meghatirozasahoz, illetve az elszdmolhato kolt-
ségek kategorizalasdhoz.

Az ipari kutatas olyan ,tervezett kutatas vagy kritikus vizsgalat, amelynek célja uj ismeretek és
szakértelem megszerzése uj terméekek, eljarasok vagy szolgaltatasok kifejlesztéséhez, vagy a lé-
tezd termékek, eljarasok vagy szolgaltatasok jelentés mértékii fejlesztésének eldsegitéséhez.
Magaban foglalja komplex rendszerek osszetevoinek létrehozasat, és beletartozhat a prototipu-
sok laboratoriumi kornyezetben vagy létezé rendszerekhez szimuladlt interfésszel rendelkezo
kérnyezetben térténo megépitése, valamint kisérleti sorozatok gyartasa, amennyiben ez az ipari

kutatdshoz és kiilondsen a generikus technoldgidk ellenérzéséhez sziikséges™ !t

Ezzel szemben kisérleti fejlesztés alatt olyan tevékenységet értiink, amelynek célja ,,a meglévo
tudomanyos, technologiai, iizleti és egyéb, vonatkozo ismeretek és szakértelem megszerzése,
osszesitese, alakitasa és felhasznalasa uj vagy javitott termékek, eljarasok vagy szolgaltatdasok
kidolgozasa céljabol. lde tartozhatnak példaul az uj termékek, eljarasok vagy szolgaltatasok

fogalmi meghatdrozdsat, megtervezését és dokumentaldsat célzo tevékenységek is”.1?

Research and Experimental Development), mely gyakorlati iranymutatasként a kutatas-fejlesztés elfogadott nem-
zetkozi definicioit és tevékenységeit elemzi és osztalyozza. Ezzel megkonnyiti a K+F tevékenységek, illetve az
abba nem sorolhato résztevékenységek azonositasat, egymastol elhatarolasat, emellett torekszik a K+F szolgalta-
tasi szektor statisztikajanak tokéletesitésére a kiilonféle modszertani ajanlasok €s iranyelvek megszilarditasaval.

9 ACSR 2. cikk 84. pont / Keretrendszer 15. cikk m) pont.

10 Lovasz Laszlo: Alapkutatési kiskaté - Lovasz Laszld irasa a felfedezé kutatasok fontossagarél, Magyar Tudo-
manyos Akadémia, 2019. marcius 18. https://mta.hu/tudomany_hirei/alapkutatasi-kiskate-108879 (Letoltés: 2023.
februar 5.).

11 ACSR 2. cikk 85. pont / Keretrendszer 15. cikk q) pont.
12 ACSR 2. cikk 86. pont / Keretrendszer 15. cikk j) pont.
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A kiilonbségek vonatkozasaban segitségiinkre lehet a mar emlitett Frascati Kézikonyv, amely
egyrészt a kutatas-fejlesztés eredményének altaldnos alkalmazhatosagat, masrészt az Gjszerti-
ségre torekvést emliti. Szintén orientdl a technologiai fejlesztési szintek (Technology readiness
level, a tovabbiakban: TRL) mérésére sziiletett klasszifikacio, amely az egyes projektek ké-
sziiltségi fokat 9 szintre sorolja be. Az alapkutatas TRL 1, az alkalmazott kutatads TRL 2-4, a
kisérleti fejlesztés pedig TRL 5-8 szinteknek feleltetheté meg.*®

Altalanosan elmondhaté, hogy a kisérleti fejlesztés eredménye sziikebb korben alkalmazhat6
¢s hasznosithato, mint az alkalmazott kutatasé, ugyanakkor a produktum (kisérleti fejlesztés
esetében jellemzden termék) piacra 1épése is jobban valdszintisithetd. E16bbi esetében a hang-
suly a problémara adott megoldas — adott teriileten jartas szakember szamdara — nyilvanvalo
jellegén, utobbi esetében az 1ij ismeretek megszerzésén van.'*

A Kutatohelyek allami tamogatasa unios szinten a mar emlitett harom jogforrason nyugszik.
Az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése rogziti az allami tdmogatas fogalmi elemeit teljesitd timo-
gatasi intézkedések altalanos tilalmat. A Keretrendszerben a Bizottsag azokat a szabalyokat
hatarozza meg, amelyek mentén értékeli az adott timogatasi intézkedést az 0sszeegyeztethetd-
ség szempontjabol, az ACSR pedig rogziti azokat a feltételeket, amelyek teljesiilése esetén a
Bizottsag egy kutatas-fejlesztési projektekhez nyujtott tamogatast kiilon bejelentés (eldzetes
értékelés) nélkiil a belsd piaccal dsszeegyeztethetonek tekint.

A szabalyozas logikdja mentén haladva vilagossa valik, hogy az allami tdmogatasban részesiilo
Kutatohelyek esetén az elsddleges vizsgalati szempont az adott entitas altal folytatott tevékeny-
ség(ek) gazdasagi, vagy nem gazdasagi jellege, ezek egymashoz viszonyitott ardnya ¢€s elkiilo-
nithet6sége. Az entitas jogallasa, tevékenységének profitorientalt vagy nonprofit jellege irrele-
vans. A Keretrendszer nem ad taxativ felsoroldst a nem gazdasagi tevékenységek korérdl, csu-
pan példalozo jelleggel emliti a fliggetlen tevékenységként végzett kutatast, az oktatasi vagy
egyéb tudastranszferrel kapcsolatos tevékenységet. Minden esetben egyedileg kell tehat mind-
siteni a tAmogatni kivant tevékenységeket.'®

13 A TRL mérési mddszert a NASA dolgozta ki 1974-ben, az eredeti definicié a fejlesztési szakaszok hét szintjét
tartalmazta. A jelenlegi, a NASA ¢és az Europai Uni6 altal elfogadott definiciéo mar kilenc szintet tartalmaz, ame-
lyek a kovetkezék: TRL 1 — 6tlet, elv; TRL 2 — alapkutatas; TRL 3 - technoldgia kialakitasa; TRL 4 - alkalmazott
kutatas, az elsd laboratoriumi eldallitas; TRL 5 - kis skalan m{ik6do prototipus; TRL 6 - nagy skalaja prototipus;
TRL 7 - prototipus rendszer; TRL 8 — demonstracios rendszer; TRL 9 — kereskedelmi rendszer kialakitasa. In:
https://www.nasa.gov/directorates/heo/scan/engineering/technology/technology_readiness_level (Letdltés: 2023.
marcius 2.).

14 Egy konkrét példan keresztiil szemléltetve a harom kategoria kozti kiilonbségeket, a gazdasagi ndvekedés regi-
onalis valtozatait meghatarozo tényezok elméleti vizsgalata alapkutatasnak mindsiil, amennyiben azonban a kuta-
tast a kormany gazdasagpolitikai iranyvonalanak kialakitasa érdekében végzik, mar alkalmazott (ipari) kutatasrol
beszéliink. A kutatds nyoman felismert tdrvényszeriiségeken alapulé operacios modellek kidolgozasa, amelyek
célja a regionalis egyenl6tlenségek mérséklése, kisérleti fejlesztésnek mindsiil.

in: dr. Kiraly Eszter: A tarsasagiado-térvény K+F kedvezményei. https://docplayer.hu/23167864-1-az-alapkuta-
tas-alkalmazott-kutatas-es-a-kiserleti-fejlesztes-fogalma.html (Letoltés: 2023. februar 5.).

15 Keretrendszer 19. cikk.


https://www.nasa.gov/directorates/heo/scan/engineering/technology/technology_readiness_level
https://docplayer.hu/23167864-1-az-alapkutatas-alkalmazott-kutatas-es-a-kiserleti-fejlesztes-fogalma.html
https://docplayer.hu/23167864-1-az-alapkutatas-alkalmazott-kutatas-es-a-kiserleti-fejlesztes-fogalma.html
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Amennyiben a vizsgalt kutatohely egyarant folytat gazdasagi €s nem gazdasagi tevékenységet,
utobbi allami finanszirozasa nem tartozik az allami tAmogatési szabalyok hatdlya ala, feltéve,
hogy a két tevékenység — jellegét, koltségeit, finanszirozasat és bevételeit tekintve — egyértel-
miien elkiilnithetSk, ezaltal a gazdasagi tevékenység kereszttamogatisa kizart.® Az ilyen ve-
gyes tevékenységet végzo Kutatohely esetében a teljes (gazdasagi és nem gazdasagi) tevékeny-
ség allami finanszirozasa kiviil eshet az allami tamogatasi szabalyok hatalyan, ha a Kutatohely
gazdasagi tevékenysége csupan jarulékos marad. Ez akkor teljesiil, ha a gazdasagi tevékenység

- kozvetlentil kapcsolodik a Kutatohely miikddéséhez €s ahhoz feltétlentil sziikséges,
vagy

- szervesen kapcsolodik a f6 nem gazdaséagi tevékenységéhez, és a hatalya korlatozott.

A Keretrendszer alapjan akkor teljesiilnek ezek a feltételek, amennyiben a gazdasagi tevékeny-
ség ugyanazokat az inputokat (pl. alapanyagokat, felszereléseket, munka- és alldoeszkozoket)
hasznalja fel, mint a nem gazdaséagi tevékenység. A Keretrendszer szamszertsitett korlatokat is
allit: a jarulékossag esete akkor 4ll fenn, ha a gazdasagi tevékenységre évente allokalt kapacités
nem haladja meg a Kutatohely teljes éves kapacitasanak 20%-at.}” A teljes éves kapacitasadatok
a tényleges hasznalatot kell, hogy tiikr6zzék, nem az elméleti kapacitisokat.'® A jarulékos gaz-
dasagi tevékenységre jo példa lehet az az eset, amikor a Kutatohely eseti jelleggel a laboratori-
umait vagy berendezéseit adja bérbe ipari partnereinek, valamint az, ha a Kutatohely nem flig-
getlen céllal, hanem a szerzddéses partnerének folytat kutatast anélkiil, hogy az elért eredmény
sz¢leskorl terjesztésére jogosult lenne.

Azokban az esetekben, amikor a jarulékos mértékben végzett gazdasagi tevékenység feltételei
nem teljesiilnek, azaz a Kutatohely tevékenységének koltségvetési finanszirozasa allami tdmo-
gatast valosit meg az EUMSZ 107. cikk értelmében, az ACSR-t alkalmazva egy K+F projekthez
nyujtott tamogatasa akkor mentesiil a bejelentési kotelezettség alol, ha a projekt tamogatott ré-
sze teljes egészében az altalunk mar targyalt harom kategoria, az alapkutatas, ipari kutatas, ki-
sérleti fejlesztés vagy a még nem ismertetett megvaldsithatosagi tanulmany ald tartozik.!®
Utobbi alatt olyan, az adott teriilet szakemberei altal, jellemzden tobb éves munkafolyamat
eredményeként kimunkalt dokumentumot értiink, amely objektiv szempontok alapjan elemzi
az adott projekt elényeit, hatranyait, illetve az abban rejl6 potencialt, tamogatva ezzel a projek-
tet megvaldsitani kivant személyek dontéseit.

Természetesen nem elegendd, ha a kutatési projekt tartalma az emlitett kategoridk kozeé beso-
rolhat6, a tAmogatasnak az ACSR tovabbi feltételeit is teljesitenie kell. Az ACSR maximalis

16 Keretrendszer 18. cikk.
17 Keretrendszer 20. cikk.

18 European Commission: General Block Exemption Regulation (GBER) Frequently Asked Questions March 2016
question 230.

19 ACSR 25. cikk (1)-(2) bekezdés.
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tamogatasi dsszeget (bejelentési hatdrérték) hataroz meg,?® amelynek atlépése esetén az adott
finanszirozas nem mentesithetd a bejelentési kotelezettség aldl, €s azt a Bizottsag a Keretrend-
szer alapjan értékeli. Hangstlyozandé tovabba, hogy bizottsagi bejelentés nélkiil kizarolag az
ACSR-ben meghatarozott elszamolhato koltségek tamogathatok. Ilyen koltség lehet példaul a
kutatoknak fizetett munkabér, a kutatasi eszkdzok beszerzési koltsége vagy a projekt megvald-
sitasi helyéiil szolgald laboratorium koltségei.?

A kutatas-fejlesztési tevékenység kategoriai tekintetében meghatarozott maximalis tdmogatasi
intenzitasok — a modositd koriilmények (pl. méretbeli bonuszok,?? hatékony egyiittmiikodés,
kkv-k részvétele) nélkiil — alapkutatas esetén 100%, ipari kutatas és megvalosithatosagi tanul-
many esetén 50%, kisérleti fejlesztésnél pedig 25%. A bejelentési hatarértékek €s az intenzita-
sok is jol tiikrozik az egyes kutatasi kategoriak tartalmat, vagyis azt, hogy a tevékenység soran
keletkezé produktum mennyire all kozel a piaci hasznositashoz. Ennek megfelelden az ACSR
a legalacsonyabb kockazatot magaban hordozd, és igy a legalacsonyabb megengedhet6 tamo-
gatasi intenzitast és bejelentési hatarértéket a piaci szereplok financialis érdekeit leginkabb
szolgalo kisérleti fejlesztéshez kapcsolja. Fontos kiemelni, hogy ipari kutatas és kisérleti fej-
lesztés esetén a tamogatasi intenzitds — a méretbeli bonuszokra is figyelemmel — maximum
80%-ig tovabbi 15%-kal emelkedhet abban az esetben, ha egy vallalkozas és egy (vagy tobb)
kutatohely kozott valosul meg, utdbbi pedig viseli az elszamolhatd koltségek minimum 10%-
a2

A vizsgalt allami tAmogatasi hatarozat

A jelen cikk fokuszat képezd tdmogatasi konstrukcioban érintett felek: Franciaorszag, mint ta-
mogatast nyujto, valamint az Institut Francais du Pétrole Energies Nouvelles (a tovabbiakban:
IFPEN) francia allami kutatointézet és annak leanyvallalata az Axens société anonyme (a to-
vabbiakban: Axens).?

Az IFPEN fiiggetlen allami kutatas-fejlesztési tevékenységet (azaz nem gazdasagi tevékenysé-
get) folytat, amelynek kozéppontjaban innovativ technoldgiak és anyagok kifejlesztése all, tob-
bek kozott a fenntarthato kozlekedés, illetve a dekarbonizacio jegyében. A f6 nem gazdasagi
tevékenységek mellett azonban az IFPEN gazdasagi céllal példaul berendezéseket és helysége-
ket ad bérbe, jogi szolgaltatasokat nyjt, szerzédéses kutatasokat végez. Az Axens az IFPEN
ipari részlegének kiszervezése révén jott 1étre, kizardlag gazdasagi tevékenységet folytat és a
kéolaj-finomitasi agazatban kinal megoldasokat tobbek kozott a kdolaj és a biomassza tisztabb

20 Alapkutatds esetén 40 millio, ipari kutatas esetén 20 millio, kisérleti fejlesztés esetén 15 millio, megvalositha-
tosagi tanulmany esetén 7,5 milli6é euronak megfeleld forintdsszeg.

21 ACSR 25. cikk (3) bekezdés.

22 A tdmogatasi intenzitas mikro- és kisvéllalkozasnal tovabbi 20%-kal, kozépvallalkozasnél tovabbi 10%-kal nd-
velhetd.

28 ACSR 25. cikk (5)-(7) bekezdés
24 SA.59170 szamu dontés (1) bekezdés
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{izemanyagokka torténd atalakitasara.”® Ahogyan majd lathatd, a kiszervezés révén kialakitott
struktara az allami tdmogatési értékelés soran kiemelt jelentdséggel birt a tekintetben, hogy a
gazdasagi és nem gazdasagi tevékenységeket mely entitds szintjén sziikséges vizsgalni. Az
IFPEN 2003 ¢6ta allami forrasbol finanszirozott.

Az eset — a korabbiakban mar emlitettek szerint — azért is érdemel kiemelt figyelmet, mert az
EUMSZ 108. cikk (3) bekezdése alapjan tett bejelentés targya nem egy adott kutatas-fejlesztési
projekt, és igy nem a bemutatott kutatasi kategoriak (alapkutatas, alkalmazott kutatas és kisér-
leti fejlesztés) szerinti mindsités, hanem maga az IFPEN és az Axens kozott (a tevékenység
kiszervezése idGpontjaban, 2001-ben) 1étrejott ipari kutatasi megallapodas (a tovabbiakban:
Megallapodas) volt.

A Bizottsag mar korabban is vizsgalta a felek szerzédését. Elséként 2008-ban hozta meg
SA.20292 szam alatt pozitiv dontését (a tovabbiakban: Elsé hatarozat), majd ezt ujitotta meg
2012-ben SA.33491 szam alatt (a tovabbiakban: Mésodik hatarozat). A Masodik hatarozat a
megallapodast 2020 végéig mindsitette az unios joggal Osszeegyeztethetonek. A legutobbi be-
jelentés annak tovabbi 10 évvel torténd meghosszabbitasara vonatkozott, amelynek kapcsan a
Bizottsag SA.59170 szam alatt hozott dontést (a tovabbiakban: Harmadik hatarozat).?®

A Megallapodas értelmében az Axens szénhidrogénekre, azok szarmazékaira, helyettesitdire
vonatkozoan végez kutatasokat, amely tevékenység célja az emlitett anyagok felhasznalasahoz
ko6tédoé tudomanyos ismeretek bovitése és a kapcsolodo ipari technikék fejlesztése (az emlitett
tevékenység a lednyvallalat kizarolagos hataskorébe tartozik). A gyakorlatban ez példaul meg-
Ujuld szénforrasokbol torténd lizemanyag és petrolkémiai alapanyag eldallitasra, szén-dioxid
levélasztasra, a korforgasos gazdasagban alkalmazott technologidkra irdnyuld kutatdsokat ta-

kar, amelyek Franciaorszag szerint egyarant nemzeti és unios klimapolitikai célokat is szolgal-
nak.?’

A Megallapodas keretszerzodésként rogziti a felek kozos kutatasi projektjeire vonatkozo leg-
fontosabb feltételeket, igy — tobbek kozott — az IFPEN-nek az Axens altal a licencszerz6dések
szerint fizetendd jogdijak, a kutatési kapacitasdhoz és egyiittmiikddési tevekenységeihez vald
hozzaférésért jard dijazas meértékét, valamint az IFPEN kutatas-fejlesztési tevékenysége révén
1étrejott eredmények Axens altali hasznositasi lehetdségeit. A Megallapodas értelmében az
Axens jogosult a tevékenység révén 1étrejott szellemi tulajdon al-licencbe adasara (t6bbek ko-
zott a kidolgozott eljarasok kapcsan mérnoki szolgaltatasok nyujtasara, szabadalmi licencia for-
majaban a kapcsolodo technologiak felhasznalasi joganak atadasara) korlatozas nélkiil barmely
harmadik személynek. A fentieken tilmenden a felek a szerzédésben egymas javara eldvasar-

% SA.59170 szamu dontés (5)-(8) bekezdés
% SA.59170 szamu dontés (2)-(4) bekezdés
27 SA.59170 szédmt dontés (19)-(22) bekezdés
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lasi jogot alapitottak, amely alapjan az Axens mas lednyvallalatokat megel6zden jogosult a ku-
tatasi projektek kozos végrehajtasara, az IFPEN-nek pedig eldvasarléasi joga van minden olyan

kutatasi munkara, amelyet az érintett leinyvallalat kivanna elvégezni.?®

A hattér ismeretében az IFPEN és az Axens kozotti egylittmitkddést két aspektusbol érdemes
vizsgalni, amennyiben a Bizottsdg mas, hasonloan kialakitott kutatas-fejlesztési jogviszonyra
is vonatkoztathat6 megallapitdsait szeretnénk szdmba venni. Egyrészt vizsgalnunk kell, hogy a
Bizottsag az egylittmiikodést milyen szempontok alapjan mindsitette az EUMSZ 107. cikk (1)
bekezdés hatdlya ald tartozo allami tamogatasnak, masrészt azt, hogy milyen koriilményeket
vizsgalt a finanszirozas belsd piaccal vald dsszeegyeztethetéségének értékelése soran.?

Az intézkedés allami tamogataskent torténd azonositasa

A Keretrendszer mar ismertetett szabalyai szerint azon Kutatohelyek esetében, amelyek egy-
arant folytatnak gazdasagi és nem gazdasagi tevékenységet, elsdsorban annak vizsgalata sziik-
séges, hogy a két tevékenység mennyiben kiilonithetd el, megvalosul-e kereszttimogatas,
amelynek révén az alapvet6en ,,out of scope” nem gazdasagi tevékenység tamogatasa is beje-
lentési kotelezettség ald eshet (tekintettel a gazdasagi tevékenységgel fennallo kapcsolatra).

A Bizottsag a Harmadik hatarozataban rogzitette, hogy az IFPEN ¢és az Axens kozotti Megal-
lapodas hatalya ala tartozo tevékenységek és kapcsolat nem tartoznak a nem gazdasagi tevé-
kenységek kozé, amennyiben azok az Axens altali kereskedelmi hasznositast eredményeznek.*
Ez a megallapitas megerdsiti a 2008-ban felallitott érvrendszert, amelynek mentén a Bizottsag
az IFPEN finanszirozasat kezdettdl dllami tAmogatdsnak mindsiti. Ezek az érvek a kovetkezok:

- az IFPEN-nek nyujtott allami finanszirozas nem tesz kiilonbséget az IFPEN Axens te-
vékenységi korén kiviili, nem gazdasagi jellegli tevékenységeinek és a kizarolag az
Axens tevékenységi korébe tartozo tevékenységeinek tamogatasat illetden (a Bizottsag
az IFPEN utobbi tevékenységeit gazdasagi tevékenységnek mindsitette, tekintettel arra,
hogy azok az Axens altali kereskedelmi hasznositasra iranyulnak).

- az Axens nem kiilonithet6 el az anyavallalatatol, a két entitast — a koztiik 1év0 gazdasagi
integracid szintjére tekintettel — gazdasagi egységet képez,
- az Axens gazdasagi tevékenységének kereszttamogatasa az IFPEN nem gazdasagi te-

vékenységeinek allami finanszirozasa révén valosul meg.

Az utolsé pontot érdemes részletesen is vizsgalni. A legtobb tdmogatas esetén a keresztfinan-
szirozas kizarasa jelenti bizonyitasi szempontbol a legnagyobb kihivast a tagallamok szamara.

28 SA.59170 szamu dontés (24)-(27) bekezdés

29 Phedon Nicolaides: Economic Activities of a Research Organisation (Part 1), Lexxion Publisher, 26. July 2022.
https://www.lexxion.eu/en/stateaidpost/economic-activities-of-a-research-organisation-part-i/  (Letoltés: 2023.
februar 6.)

30 SA.59170 szamu dontés (8) bekezdés
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Tisztan csak nem gazdasagi tevékenységet folytatd, vagy a gazdasagi és nem gazdasagi tevé-
kenységeit teljes mértékben — személyzetre, infrastruktura elemekre és bevételekre kiterjedéen
— elkiilonité entitasokkal ritkan talalkozunk. A Bizottsag megallapitasat az IFPEN-nek fizetett
dijazas mértékére tette, amely elmaradt a piaci atlagtol. Az anyavallalat pénziigyi beszamoloit
vizsgalva rogzitette, hogy az IFPEN tevékenységét az Axens kizardlagos teriiletén nem teljes
mértékben sajat forrasokbol (az Axens pénziigyi hozzajarulasaibol), hanem részben a francia
allamtol kapott tamogatasbol finansziroztak. Megéallapitotta tovabba, hogy a gazdasagi tevé-
kenységek finanszirozéasa — és igy az allami tamogatasként torténd azonositas — kizarasanak
elengedhetetlen feltétele ugyan az elkiilonitett szamviteli nyilvantartds megléte, dnmagéaban
azonban nem elegendd, a kutatohely tevékenysége gazdasagi részének viselnie kell a vele kap-
csolatban felmeriild valamennyi koltséget.3!

Mivel a felek kozott kialakitott kapcsolatban ez a kovetelmény nem teljesiilt, ezért az intézkedés
allami tdmogatast testesit meg, amelyet azonban a Bizottsag — a Franciaorszagot terheld éves
jelentéstételi kotelezettség betartdsa mellett — az Els6 hatarozataban az akkori (1996. évi) ke-
retrendszerrel 6sszeegyeztethetonek mindsitett, a 2012-ben sziiletett hatarozatban pedig lénye-
gében valtozatlan tényallas mellett hagyta azt jova, majd dontését a most vizsgélt esetben is
azonos alapokra helyezte.3?

Az intézkedés belso piaccal 6sszeegyeztethetosége

A Bizottsag vizsgalata soran szamba vette a bejelentett intézkedés pozitiv és negativ hatasait,
szem el6tt tartva a Keretrendszer altal lefektetett alapelvet. E szerint az 4llami tamogatasok csak
abban az esetben egyeztethetdk 0ssze a belsd piaccal, amennyiben nem vezethetnek a verseny
¢és a kereskedelem jelentds torzuldsdhoz, tovabba azok esetleges negativ hatésait — a kz0os ér-
dekii célokhoz valé hozzéjarulas tekintetében — ellenstlyozzak a pozitiv hatasok (az intézkedés
teljesiti az igynevezett ,,egyensily tesztet”). 3

Pozitiv hatasként értékelte a Bizottsag, hogy az intézkedés varhatéan eldnyokkel jar egyarant
az [FPEN ¢és az Axens K+F tevékenységét illetden (pl. a szabadalmak szamat tekintve), illetve
tovagylirtiz0 (szintén pozitiv) hatasa lehet az anya ¢€s leanyvallalattal egyiittm{ik6dé harmadik
személyekre nézve. Rogzitette tovabba, hogy nemzeti szinten a tdmogatas Osszhangban all
Franciaorszag kutatasi és alacsony szén-dioxid-kibocsatasi stratégiajaval, az Eurdpai Unio
szintjén pedig — tobbek kozott — az Eurdpai z61d megallapodassal, amelynek célja, hogy Eurdpa
az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem jegyében 2050-re klimasemleges kontinenssé valjon.>*

1 SA.59170 szédmt dontés (11)-(12) bekezdés
32 SA.59170 szamu dontés (13) bekezdés

33 Phedon Nicolaides: Economic Activities of a Research Organisation (Part 11), Lexxion Publisher, 2. August
2022. https://www.lexxion.eu/en/stateaidpost/economic-activities-of-a-research-organisation-part-ii/ (Letoltés:
2023. februar 6.)

34 SA.59170 szamu dontés (87)-(89) bekezdés
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A negativ hatasokat tekintve a Bizottsdg az aldbbi harom szempont mentén végezte el a vizs-
galatot:

Az allami beavatkozas sziikségessége korében vizsgélta, hogy az IFPEN és az Axens
kozott 1étrejott ipari kutatasi megallapodas alapjan megvalosuldo K+F projektek allami
tamogatas nélkiil, piaci viszonyok mellett megvalosulnanak-e. Megallapitotta, hogy a
K+F tevékenységeket nagyfoku bizonytalansag jellemzi, a maganbefektetok vonakod-
nak az ilyen jellegli projektek tamogatasatol (kiilondsen akkor, ha a tevékenység ered-
ményének piacra 1épése még tavol van, mint az ipari kutatasok esetében). A Bizottsag
mindezek alapjan arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a K+F-projektek finanszirozasara
nem all rendelkezésre kielégité megoldas, azok allami tamogatasa sziikséges lehet a
K+F tevékenység noveléséhez az Unidban.*

A tamogatasi intézkedés megfeleldsége kapcsan a Bizottsag azt vizsgalata, hogy a fi-
nanszirozasi forma mennyiben alkalmas a K+F tevékenység novelésére, illetve van-e
olyan mas, azonos (vagy akar kedvezdbb) hatdsfokkal miik6dé eszkoz, amely kevésbé
torzitja a versenyt. Allaspontja szerint az IFPEN-nek nyujtott timogatas megfelel az
emlitett kritériumoknak. Egyrészt azért, mert mas (4llami tdmogatastol eltérd) szakpo-
litikai eszkdzok hozzdjarulnak ugyan a piaci kudarcok lekiizdéséhez, 6nmagukban
azonban nem elegenddek ehhez (ezeket az eszkdzoket egységesen, globalis szinten kel-
lene alkalmazni). Masrészt azért, mert — az intézkedés eddigi pozitiv hatésai, illetve az
allami juttatds 0sszegének folyamatos csokkenése alapjan — jelenleg nincs mas olyan
eszkdz, amely kevésbé torzitana a versenyt,

Utolso szempontként a Bizottsag a tdimogatas ardnyossagat és intenzitasat vette szamba.
Dontésében utalt egyrészt a Keretrendszer 73. cikkére, amely szerint ,,a tamogatds 0sz-
szegét a tamogathato kéltségek elore meghatarozott kéréhez viszonyitva kell megalla-
pitani, és annak e tamogathato koltségek egy bizonyos hanyadara kell korlatozédnia”,
masrészt a Keretrendszer 1. szamt melléklete szerinti, a K+F projektek kapcsan tamo-
gathato koltségkategoriakra, tovabba a 2. szamu mellékletben — a nagyvallalatok esetén
- az ipari kutatasokra €s megvaldsithatdsagi tanulmanyokra meghatarozott 50%-0s ma-
ximalis tamogatasi intenzitasra. Végsd soron a bejelentett intézkedést aranyosnak ta-
lalta, tekintettel arra, hogy a francia hatosagok megerdsitették, hogy a program kereté-
ben nyqjtott tamogatds nem halmozhatd mas tdmogatasokkal €s korlatlan allami garan-
cia mellett vallaltak, hogy a tdmogatési intenzitasok tallépésére kozvetve sem kertil sor
(a Franciaorszag altal sszeallitott éves jelentések alapjan a tényleges tamogatasi inten-
zitas a 2015. évi 14,5%-161 2019-re 2,2%-ra cs(ikkent).37

A fentiek fényében a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a bejelentett intézkedés —
tekintettel arra, hogy megfelel a Keretrendszer 6sszeegyeztethetdségi kovetelményeinek — az

3 SA.59170 szami dontés (93)-(97) bekezdés
36 SA.59170 szamu dontés (98)-(108) bekezdés
7 SA.59170 szémb dontés (110)-(116) bekezdés
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EUMSZ 107. cikk (3) bekezdés c) pontja alapjan 6sszeegyeztethetd a belsd piaccal, és anélkiil
jarul hozza bizonyos gazdasagi tevékenységek fejlodéséhez, hogy a kereskedelmi feltételeket a
kozos érdekkel ellentétes mértékben hatranyosan befolyasolna.3®

A Bizottsag dontésének értékelése, analogiaként torténé alkalmazhatosaga

Az SA.59170 szamu dontés (és a Bizottsag korabbi két jovahagyo hatarozata) tobb okbdl is
kiemelt figyelmet érdemel. Egyrészt az alapul szolgalo bejelentés a szokasostdl eltéré modon
nem projekt(ek)re, hanem kiszervezett tevékenységi korre, intézményi egységgel kotott szer-
z6déses konstrukciora vonatkozik és elére meghatarozott idétavra hagyja jova az egylittmiiko-
dési feltételeket a felek kozott. Ezzel lehetdvé teszi, hogy az entitdsok nagyszamu kutatési pro-
jekteket valdsitsanak meg azok kiilon bejelentése nélkiil. Az ilyen hosszu tava egyiittmitkddési
kapcsolat ugyanakkor csak megfeleld allami jelentéstételi kotelezettség és garanciavallalas
mellett birhatja a Bizottsag jovahagyasat.

Masrészt, a Bizottsag az egylittmiikodés keretében kifejtett tevékenyéget — habar a tevékeny-
ségi kategoriak elvalasztasa a korabban részletezettek szerint a gyakorlatban nehézkes — alap-
vetden ipari kutatasként kezelte, a belsé piaccal 0sszeegyeztethetdséget részben az ilyen jellegii
tevékenység piaci finanszirozasanak hianyara alapitotta.

Harmadrészt, a Bizottsag — a kozosségi klimapolitikai torekvésekkel 6sszhangban allo — K+F
tevékenység (ipari kutatas) tdmogatasat amellett hagyta jova, hogy megallapitotta, a finanszi-
rozasi forma nem tesz megfeleld kiilonbséget a gazdasagi €s nem gazdasagi tevékenységeket
illetden, illetve fenndll az entitdsok (IFPEN és Axens) gazdasagi egysége, ezért nem zarhat6 ki
teljes bizonyossaggal a keresztfinanszirozas lehetdsége.

Osszességében elmondhatd, hogy a dontésre alapitva nagy eséllyel lehet timogathato olyan
entitasok kozotti kapcsolat, amelynek keretében vegyesen végeznek unids versenyjogi értelem-
ben vett gazdasagi és nem gazdasagi tevékenységnek mindsiilé kutatasi tevékenységeket, kii-
16n06s tekintettel azokra az esetekre, amikor az altaluk megvalositott K+F projektek —azok ered-
ményét tekintve — megfelelden illeszkednek az Eurdpai Uni6 klimasemlegességi célkitlizései-
hez.

38 SA.59170 szamu dontés (142)-(144) bekezdés



