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A KUTATO-TUDASKOZVETITO SZERVEZETNEK MINOSITES GYAKORLATI
KERDESEI

AMBRUSZ Akos?!

Targyszavak: kutato-tudaskozvetito szervezet, elsodleges tevékenységek, kereskedelmi haszno-
sitas mertéke, korlatozott mértékii gazdasagi célu haszndlat, allami tamogatds, elozetes don-
teshozatali eljaras

Az Europai Unio Miikodésérdl szolo Szerzédés (EUMSZ) 107. cikk (1) bekezdésében megha-
tarozott, f0szabalyként tiltott 4llami tAmogatas alapvetd fogalmi eleme az, hogy az éllami fi-
nanszirozas gazdasagi tevékenységre iranyul. Az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag)
¢s az unids birdsagok esetjoga bdvelkedik olyan iligyekben, melyek allami tAmogatési szem-
pontll megitélése soran a dontd tényezd a tdimogatasban részesiild tevékenység gazdasagi jelle-
gében, vagy annak hidnyaban all.

A kovetkezetes joggyakorlat alapjan a Bizottsag az allami tdmogatas fogalmarodl sz6l6 kozle-
ményben? (Notion of Aid, a tovabbiakban: NoA) nyjt tovabbi iranymutatast az EUMSZ 107.
cikk fogalmi elemeivel kapcsolatban felmeriil6 egyes kérdésekben, tiszteletben tartva az unios
birdsagok kizarolagos hataskorét az unids jog értelmezésére. A NoA 2. fejezetében a Bizottsag
széleskorlien foglalja 0ssze azokat a koriilményeket, amelyek értékelése az allami tdmogatas
objektiv fogalmanak keretei kozott megalapozhatjak egy tevékenység gazdasagi jellegének hi-
anyat, azt eredményezve ezaltal, hogy az adott tdmogatasi intézkedés kikeriiljon az EUMSZ
107. cikk (1) bekezdésének hatalya alol.

A gazdag bizottsagi esetjog ellenére 1dordl-idére adddnak olyan, a gazdasagi tevékenység ér-
telmezését igényld helyzetek, melyek az unids birdsagok el¢ keriilnek. 2022. oktober 13-4n az
Eurodpai Birosag (a tovabbiakban: Birosag) egyesitett elozetes dontéshozatali eljarasban foglalt
allast® a kutatas-fejlesztési és innovacios tamogatasok kapcsan gyakran alkalmazott kutato-tu-
daskozvetito szervezet (kutatohely) fogalmanak értelmezésérdl.

L A szerz6 a Miniszterelndkség Tamogatasokat Vizsgald Irodajanak (TVI) munkatarsa. A cikkben megjelend vé-
lemény nem tekinthetd a TVI hivatalos allaspontjanak.

2 Az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdésében emlitett allami timogatas fogalmérol szol6 bizottsagi kdzlemény
(2016/C 262/01) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016XC0719(05)
&from=EN

3 C-164/21. és C-318/21. egyesitett iigyekben hozott itélet (a tovabbiakban: {télet) https://curia.europa.eu/ju-
ris/document/document.jsf?text=&docid=267132&pagelndex=0&doc-
lang=HU&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=35250


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016XC0719(05)%20&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016XC0719(05)%20&from=EN
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=267132&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=35250
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=267132&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=35250
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=267132&pageIndex=0&doclang=HU&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=35250
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A kutatohely meghatarozéasa kiemelkedd jelentdséggel bir, hiszen olyan szervezetrdl van szo,
amely esetében korlatozott mértékii gazdasagi tevékenység végzése esetén nem kell alkalmazni
az unios allami tamogatasi szabalyokat.

Ugyanakkor a kutatas-fejlesztési és innovacios teriileten megvalosul6d allami transzferek a tu-
domény mellett a nemzetgazdasag egészére €s a tdmogatott szervezetekre is jelentds hatassal
birnak, igy versenyjogi szempontbol kiemelten fontos, hogy a tamogatasi jogviszonyokban he-
lyes tartalommal hasznaljak a kutatohely ¢és a jarulékos jelleggel végzett (in. korlatozott mér-
tékill) gazdasagi tevékenység fogalmat.

A 2021-2030 kozotti hazai kutatési, fejlesztési és innovacios stratégia az atfogd célok kozott
jeloli meg a felsdoktatasi és kutatdintézmények, valamint az ipari szereplok kozotti egytittmii-
kodések erdsitését.* Ez a gyakorlatban aktiv, kolesonds elénydkon alapuld kapesolat kialakita-
sat Osztonzi a szereplok kozott, ami a kutatdhelyek kiils6 bevételeinek novekedésével jar a ku-
tatasi eredmények {iizleti hasznositdsan és a vallalati egyiittmiikddések bovitésén keresztiil. A
jelen cikkben bemutatott ftélet jogalkalmazoi szempontbol értékes megallapitasokat rogzit a
kutato-tudaskozvetitd szervezetek gazdasagi tevékenysége altal elért bevételek és azok felhasz-
nalasi célja tekintetében, valamint az ilyen szervezetek gazdasagi és nem gazdasagi tevékeny-
ségeivel kapcsolatban.

A C-164/21. és C-318/21. egyesitett iigy hattere

A kutatas-fejlesztési és innovacios tamogatasok korében nem kell alkalmazni az uniés allami
tdmogatasi szabalyokat — igy akar 100%-os timogatasi intenzitds mellett nydjthatd tdmogatas
—, ha a kedvezményezett megfelel a csoportmentességi rendeletben® vagy a kutatas-fejlesztési
és innovéciés tamogatasokra vonatkozé irdnymutatasban® (a tovabbiakban: KFI irAnymutatas)
azonos tartalommal szerepld kutato-tudaskozvetitd szervezet (kutatdhely) alabbi fogalmanak:

»(kozjogi vagy maganjogi értelemben) jogi formdjatol vagy finanszirozasi modjatol fiiggetleniil
olyan entitds (pl. egyetem vagy kutatointézet, technologiatranszfer-iigynokség, innovacios koz-
vetito, valos vagy virtualis egyiittmiikodést kindlo kutatasorientalt entitds), amelynek elsédleges
célja a fiiggetlen tevékenységkeént végzett alapkutatas, ipari kutatas vagy kisérleti fejlesztés,
vagy e tevekenységek eredményeinek oktatds, kozzététel vagy tudastranszfer utjan széles korben
torténd terjesztése. Amennyiben az ilyen entitas gazdasagi tevékenységeket is végez, a gazda-
sagi tevékenységek finanszirozdsat, a gazdasagi tevékenységekkel jaro koltségek és az abbdl

4 Magyarorszag kutatasi, fejlesztési és innovécios stratégiaja 2021-2030, 111.2. pont 4. alpont
https://nkfih.gov.hu/hivatalrol/strategia-alkotas/kutatasi-fejlesztesi-innovacios-strategia

5 Az EUMSZ 107. és 108. cikke alkalmazisaban bizonyos tdmogatési kategoridknak a belsé piaccal dsszeegyez-
tethetdvé nyilvanitasarol szo616, 2014. junius 17 1 651/2014/EU bizottsagi rendelet (HL 2014. L 187., 1. 0.) 2. cikk
83. pontja

® A kutatashoz, fejlesztéshez és innovacidhoz nyujtott allami timogatasok keretrendszerérdl sz616 bizottsagi koz-
lemény (2014/C 198/01) 15. pont ee) alpontja. Megjegyzendd, hogy 2022. oktdber 19-én a Bizottsag j KFI irany-
mutatast fogadott el [C(2022) 7388 final], de az [télet altal érintett pontok tartalma nem valtozott.


https://nkfih.gov.hu/hivatalrol/strategia-alkotas/kutatasi-fejlesztesi-innovacios-strategia
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szarmazo bevételek elszamolasat elkiilonitve kell végezni. Azok a vallalkozasok, amelyek pél-
daul részvényeskent vagy tagkeént donto befolyassal lehetnek egy ilyen entitasra, nem élvezhet-
nek preferencialis hozzaférést az altala elert kutatasi eredményekhez.”

A KFI iranymutatés 19. pontja alapjan a Bizottsadg a kutatd-tudaskozvetitd szervezetek elsdd-
leges tevékenységeit ugy tekinti, hogy azok az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdései szerinti allami
tamogatas fogalmi elemeinek értékelése soran nem mindsiilnek gazdasagi tevékenységnek.
Ezek a tevékenységek — kiillondsen, de nem kizarolagosan — a kovetkezok:

- az olyan oktatasi tevékenység, amelynek célja a tobb és képzettebb humaneréforras
biztositasa, ha arra a NoA 28-29. pontjaval dsszhangban’ az allam altal feliigyelt és fi-
nanszirozott oktatasi rendszer keretében keriil sor,

- az ismeretek és a jobb megértés érdekében fiiggetlen tevékenységként folytatott ku-
tatas-fejlesztés, ideértve a hatékony egyiittmiikodés keretében megvalosulo K+F-et®

vagy

- a kutatas eredményeinek széles korben, megkiilonboztetésmentes és nem kizardlagos
modon torténd terjesztése oktatds, nyilt hozzaférési adatbazisok, kozzététel (nyilt disz-
szeminacio), vagy szabad szoftverek utjan.

Az eldzetes dontéshozatallal érintett alapeljarasokban a jogvita targyat az képezte, hogy két
lettorszagi maganjogi felsdoktatasi intézmény, a Baltijas Starptautiska Akadémija (a tovabbi-
akban: BSA) és a Stockholm School of Economics in Riga (a tovabbiakban: SSE) 2019 és 2020
soran egy-egy kutatas-fejlesztési projektjavaslatot nyujtott be a lett tudomanyos tanacs (Latvi-
jas Zinatnes padome, a tovabbiakban: LTT) altal meghirdetett palyazati felhivasra. Mindkét
palyazo a lett jog szerint 1étrejott, korlatolt felelésségli tarsasagi formaban mikddo jogalany: a
BSA éllami akkreditacioval rendelkezé tudoményos intézmény, az SSE egyszemélyes tagja a
,»Rigas Ekonomikas augstskola — Stockholm School of Economics in Riga” elnevezési alapit-
vany. A BSA egyetemi és nem egyetemi jellegli felsdoktatasi szolgaltatasokat nyajt. Az SSE
célja tobbek kozott a tudomany fejlesztése, és tevékenységei kdzott szerepel az egyetemi és
szakoktatas, valamint a gazdasagtudomanyok teriiletén folytatott alap- és alkalmazott kutatas.

" Nem érinti a nemzeti koz- és felséoktatds nem gazdasagi jellegét az a tény, hogy a tanuloknak vagy a sziiléknek
tandijat vagy beiratkozasi dijat kell fizetniiik, amelyek hozzajarulnak a rendszer miikodési koltségeihez, mivel az
ilyen pénziigyi hozzajarulasok gyakran a szolgaltatas valddi koltségeinek csupan toredékét fedezik, és ezért nem
tekinthetok a nyujtott oktatasi szolgaltatas dijazasanak. Az ilyen oktatasi kdzszolgaltatasokat meg kell kiilonboz-
tetni azoktol a szolgaltatasoktol, amelyeket elsdsorban a sziilok vagy a tanulok befizetéseibdl, illetve iizleti bevé-
telekbdl finansziroznak. Ez utobbi oktatasi tevékenység gazdasagi jellegi.

8 Hatékony egyiittmiikodés: legaldbb két fiiggetlen fél kozotti tudas- vagy technologiacserére, vagy kozos cél mun-
kamegosztassal torténd elérésére iranyuld egyiittmiikddés, amelynek soran a felek kdzdsen hatarozzak meg az
egyiittmiikddési projekt hatalyat, hozzajarulnak annak végrehajtasahoz és megosztjak annak kockazatait és ered-
ményeit. Egy vagy tobb fél viselheti a projekt teljes koltségét és igy mentesitheti a tobbi felet annak pénziigyi
kockazatai alol. A szerzddéses kutatds és a kutatdsi szolgaltatasok nyujtasa nem tekinthetd egylittmiikodési for-
manak.
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Az LTT mindkét palyazati kérelmet elutasitotta arra hivatkozassal, hogy az igényldk nem te-
kinthetok olyan szervezetnek, amely elsddlegesen fiiggetlen tevékenységként végez kutatas-
fejlesztést. Dontését arra alapozta, hogy a palyazati felhivasokra kizarélag olyan kérelmezdk
jelentkezhettek, amelyek az unids jog szerinti kutato-tudaskdzvetitd szervezetnek mindsiilnek.
A két érintett szervezet esetében az LTT allaspontja szerint azért nem teljesiil a hivatkozott
fogalom, mivel

- aBSA iizleti forgalméanak 84%-4t az egyetemi tevékenységért kapott bevételek alkotjak,
és a BSA tevékenysége a Kft. tarsasagi formara tekintettel haszonszerzésre iranyul,
ezért az gazdasagi tevékenységnek mindsiil; valamint

- az SSE gazdasagi és nem gazdasagi jellegii tevékenységébdl szarmazo bevételeinek ara-
nya 66% — 34%, ¢s az SSE nem igazolta kérelmében, hogy az elsédleges (azaz nem
gazdasagi) tevékenységébol elért nyereségét teljes mértékben a nem gazdasagi jellegii
tevékenységébe fekteti be ujra.

A két intézmény nem fogadta el az LTT dontését, és a nemzeti birosaghoz® fordultak arra hi-
vatkozva, hogy

- aBSA elsddleges tevékenységét fliggetlen kutatasi tevékenység képezi, €s sem az unios
jog, sem a palyazati felhivds nem zarja ki azt, hogy a kutatd-tudaskozvetitd szervezet
gazdasagi tevékenységet végezzen, valamint az értelmezés targyat képezd fogalom nem
foglalkozik a kiilonb6zo tevékenységekbdl szarmazo bevételek aranyaval,

- az SSE szerepel a tudomanyos intézmények nyilvantartasdban, és az elsddleges tevé-
kenysége nem gazdasagi jellegli, tovabba a gazdasagi tevékenységébdl szarmazo nye-
reséget ismételten a kutatointézetként végzett elsddleges — nem gazdasagi — tevékeny-
ségébe fekteti.

Az alapligyekben els6- és masodfokon eljaro lett birésdgok nem tudtak egyértelmiien allast
foglalni a kutaté-tudaskozvetitd szervezetnek mindsitéssel kapcsolatban felmeriilt koriilmé-
nyekrdl, igy elézetes dontéshozatali eljarasban a Birésdghoz fordultak a csoportmentességi ren-
delet 2. cikk 83. pontjaban meghatéarozott fogalom értelmezésére iranyulo aldbbi kérdésekkel. !

/o

1. Kutato-tudaskozvetité szervezetnek mindsitheté-e egy olyan entitas, amelynek el-
sOdleges céljai kozott szerepel a fiiggetlen tevékenységként végzett alapkutatas, ipari

® Elséfokon a lett kdrzeti kdzigazgatasi birdsag (Administrativa rajona tiesa) jart el, az SSE iigye — az elutasito
itélettel szemben el6terjesztett fellebbezés okan — a regionalis kozigazgatasi birosdghoz (Administrativa apgabal-
ties) keriilt.

10 A két ligy hasonlosaga miatt a Birosag a BSA iigy kapcsan feltett 1-2. kérdést, valamint az SSE {igyhoz tartozo
1-3. kérdéseket egyiittesen kezelte az [téletben. A BSA iigy 5. kérdésével pedig érdemben nem foglalkozott, mivel
allaspontja szerint az hipotetikus jellegli, €s nem talélta alatimasztottnak azt, hogy a kérdés a jogvita eldontéséhez
sziikséges.
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kutatas vagy kisérleti fejlesztés, vagy e tevékenységek eredményeinek oktatas, kdzz¢-
tétel vagy tudastranszfer utjan széles korben torténd terjesztése, ha finanszirozasa na-
gyobb részt a gazdasagi tevékenységekbél szairmazé bevételekbél torténik?!!

2. Alkalmazhat6-e a gazdasagi és nem gazdasagi tevékenységek finanszirozasanak (bevé-
telek és kiadasok) aranyara vonatkozo kovetelmény ahhoz, hogy megallapithato
legyen az, hogy az entitas tevékenységeinek elsodleges célja a fiiggetlen tevékeny-
ségként végzett alapkutatas, alkalmazott kutatas vagy kisérleti fejlesztés, vagy e tevé-
kenységek eredményeinek oktatas, kozzététel vagy tudastranszfer utjan széles korben
torténo terjesztése? Igenld valasz esetén mi a gazdasagi és nem gazdasagi jellegii te-
vékenységek megfelelé6 aranya annak meghatarozasa soran, hogy mi az entitas tevé-
kenységeinek elsédleges célja?!?

3. Sziikséges-e az, hogy az érintett entitas az elsédleges tevékenységébol szarmazé be-
vételeket uijra ugyanezen tevékenységbe fektesse be ahhoz, hogy kutatd-tudaskozve-
tité szervezetnek legyen tekinthet§?*3

4. Meghatarozo kritériumnak mindsiil-e az entitas tagjainak és részvényeseinek jogi for-
maja, valamint az altaluk végzett tevékenységek és az altaluk kovetett célok eset-
leges haszonszerzési jellege a kutatd-tudaskozvetitd szervezetként torténd mindsités
szempontjabol?14

A Birosag itélete

Az érdemi vélaszokat megeldzden a Birosag a hataskorének megéllapitasaval foglalkozott. E
tekintetben rogzitette, hogy jogosult az elézetes dontéshozatali eljaras lefolytatasara akkor is,
ha az alapeljaras targyat képezd tények nem tartoznak ugyan az unids jog hatalya ala, de a
nemzeti jog — jelen esetben a kutatas-fejlesztési projektek értékelési és finanszirozasi eljarasarol

sz016 lett jogszabaly — az unids rendelet valamely rendelkezésére kozvetleniil és feltétleniil
utal.®®

Bar az unids rendeletek kozvetlen hatallyal birnak, véleményem szerint a Bir6sag e megallapi-
tasa is erdsiti azt a hazai gyakorlatot, hogy az allami timogatéast megvaldsito intézkedések rész-
letesen tartalmazzak az alkalmazandé uniés dllami tamogatdsi szabalyokat!®, a contrario az
allami tAmogatas hianyat alatamaszto koriilményeket. A lett palydzati felhivasokhoz hasonléan

11 ftélet 31. pontjanak masodik bekezdése

12 ftélet 19. pontjanak harmadik bekezdése

13 ftélet 60. pontja

14 ftélet 65. pontja

15 ftélet 35. pontja

16 Az eurdpai unios versenyjogi értelemben vett allami tamogatasokkal kapcsolatos eljarasrol és a regionalis ta-
mogatasi térképrol sz616 37/2011. (II1. 22.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdés bj) alpontja értelmében a tamogatasi

intézkedés tartalmazza az adott timogatasi kategoridra vonatkozo6 unids allami tdamogatasi szabalyokat és a szaba-
lyok altal eldirt egyéb informéacidkat.
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a hazai kutatas-fejlesztési tdmogatdsra irdnyul6 palyézati kiirasok — és az alapul szolgél6 hazai
jogszabalyok!’ — is ltalaban kozvetleniil rogzitik a kutato-tudaskdzvetité szervezet fogalmat.
Ez a gyakorlat egyrészt segiti a palyazokat a szamukra relevans uniés szabalyok megismerésé-
ben, jogbiztonsagi szempontbol pedig csokkenti a tiltott allami tdmogatas megvaldsulasanak
lehetOségét.

Az elso és masodik kerdésre adott valasz

A Birdsag a szoban forg6 szervezet finanszirozasi strukturajat és a bevétel-kiadas aranyat, mint
lehetséges mindsitd koriilmények értékelését a nyelvtani jogértelmezés (interpretatio gramma-
tica) eszkozeivel élve, hétkdznapi €s kontextualis értelmezéssel végezte el. Utalva a csoport-
mentességi rendelet vonatkoz6 preambulumbekezdéseire és az unids szabalyozas logikajara, a
Bir6sag megallapitotta, hogy a fogalomban szereplé ,.elsédleges cél” megfogalmazas nem
zarja Ki azt, hogy a kutaté-tudaskozvetité szervezetek a KFI iranymutatas 19. pontjaban
emlitett tevékenységi koron kiviil mas, esetlegesen gazdasagi tevékenységeket haszonszer-
zési céllal végezzenek.'

Az Itélet szovegezése az elsddleges tevékenységeket ,,meghatarozo jellegii”, a gazdasagi tevé-
kenységeket pedig ,,masodlagos” jelzdvel illeti, azonban érdekes moédon a Birdsag nem megy
tovabb annak megallapitasan, hogy a kutatd-tudaskozvetito szervezet egyarant végezhet gazda-
sagi és nem gazdasagi tevékenységet. Az ftélet ugyanis nem emliti a vegyes tevékenység mér-
téke tekintetében a bizottsagi joggyakorlat alapjan kimunkalt in. 80-20 %-os szabdlyt.t®

A fogalom nyelvtani értelmezése soran a Birdsag tovabbi két fontos pontositést tett. Egyértel-
miien rogzitette, hogy a kizarolag oktatasi és képzési tevékenységet folytatod intézmények, ame-
lyek altalanos jelleggel a tudomany aktualis allasat terjesztik, anélkiil, hogy azzal 6sszefliggd
kutatasi tevékenységet végeznének, nem tekinthetSk kutato-tudaskozvetitd szervezetnek.?’
Megallapitotta tovabba, hogy csak olyan kutatasi eredmények terjesztése alapozhatja meg az

17 példaul a tudomanyos kutatasrol, fejlesztésrol és innovaciordl szold 2014. évi LXXVI. térvény, a Nemzeti Ku-
tatasi, Fejlesztési és Innovacios Alap mikddtetésének és felhasznalasanak szabalyairdl sz6l6 380/2014. (XII. 31.)
Korm. rendelet, vagy operativ programbdl torténd finanszirozas esetén a 2014-2020 programozasi idészakra ren-
delt forrasok felhasznalasara vonatkoz6 unids versenyjogi értelemben vett allami tamogatasi szabalyokrol szolo
255/2014. (X. 10.) Korm. rendelet.

18 ftélet 47-48. pontjai

19 A KFI iranymutatas 20. pontja és a NoA 207. pontjahoz kapcsolddd 305. 1abjegyzet alapjan, ha egy kutatohely
vagy kutatasi infrastruktira csaknem kizardlag nem gazdasagi tevékenységet végez, a teljes tevékenysége (igy
annak allami finanszirozasa) kiviil eshet az dllami tamogatési szabalyok hatalyan, ha csupan jarulékos mértékben,
legfeljebb 20%-ban folytat gazdasagi tevékenységet.

20 ftélet 51. pontja. Kizérdlag oktatasi tevékenység esetén a kedvezményezettnek nyujtandd tamogatas a NoA 28-
29. pontjai alapjan keriilhet ki az 4llami tAmogatasi szabalyok hatalya aldl, ha a tamogatés az allam altal felligyelt
¢és finanszirozott oktatasi rendszer keretében nytjtott oktatédsi szolgaltatasokhoz kapcsolodik.
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effajta szervezetként torténd mindsitést, amely legalabb részben az adott szervezet sajat kuta-
tasi tevékenységébdl eredden jott 1étre.?r A fentiekbdl kdvetkezik, ha egy kutatohely/egyetem
az adott projektben csak mas érdekében végez szerzddéses kutatast (tehat az eredmény haszno-
sitasara, terjesztésére nem jogosult), nem tekinthetd kutatd-tudaskozvetitd szervezetnek akkor
sem, ha az ilyen gazdasagi jellegii szerzodéses kutatasi tevékenysége a fent emlitett 20%-0S
hatar alatt marad.

Ezt kovetden a Birosag ramutatott arra, hogy a vizsgalt fogalom szempontjabdl a gazdasagi
és nem gazdasagi tevékenységekbdl szarmazo bevételek aranya nem relevans. A testiilet
szerint ez abbol vezethetd le, hogy az érintett rendelkezés éppen ellenkezdleg kimondja, hogy
a kutaté-tudaskozvetitd szervezetként valdé mindsitést a finanszirozas modjatol és a szervezet
kozjogi vagy maganjogi jogallasatol fiiggetleniil kell elvégezni.?? E korben a Birdsag egyetér-
tett a Bizottsag, Lettorszag és az érdekelt félként bekapcsolédd Hollandia érvelésével, hogy a
bevételek ardnydra vonatkozo kritérium 6nmagéban torzitott képet mutathat az adott szervezet
elsddleges céljarol, példaul azért, mert az aranyszam aldbecsiilheti egy csekély bevételt termeld
tevékenység valodi jelentdségét a szervezet tényleges mitkodésében. A Birdsag kovetkeztetése
tehat egyértelmiien az, hogy a mindsités szempontjabol nem lehet meghatarozoé kritérium a két
tevékenységbol szarmazo bevételek aranya. Ugyanakkor nem ellentétes a fogalommal az sem,
ha a tagallamok ezt a szempontot is figyelembe veszik, de az nem lehet az egyediili értékelt
koriilmény. Hasonldan, a fogalomnak valé megfelelés vizsgalatakor a rendelkezés lehetdvé te-
szi valamennyi relevans kritérium — igy példaul az érintett szervezetek alapszabalyainak — fi-
gyelembevételét.?® Ezzel a gyakorlattal ugyancsak talalkozunk a hazai kiirdsokban: a tAmoga-
tast nyjté altaldban felhivja a palyazok figyelmét, hogy a fogalomnak valé megfelelést egye-

bek mellett az alapité okiratban foglaltak alapjan is ellenérzi.?*

A harmadik kérdesre adott valasz

Annak tisztazasa utan, hogy a kutato-tudaskozvetitd szervezetnek mindsiilo entitds gazdasagi
jellegli tevékenységet is végezhet, adodik a kérdés, hogy az lizleti nyeres€g sorsardl szabadon
donthet-e a fogalomnak valo megfelelés szempontjabol. E kérdés kapcsan a Birdsag egyértel-
miivé teszi a csoportmentességi rendeletben rogzitett fogalom €s a KFI irdnymutatéas relevans
rendelkezéseinek egymashoz vald viszonyat. Jollehet a két jogszabaly ugyanazt a fogalmat
hasznalja, a Birosag leszogezi, hogy a KFI irdnymutatas 19. pontjanak b) alpontjaban foglalt
visszaforgatasi kotelezettség kovetelményébdl nem vezethetd le az, hogy a csoportmentes-
ségi rendelet alkalmazasa soran a kutato-tudaskozvetito szervezet valamennyi, elsodleges

21 ftélet 49. pontja
2 ftélet 54. pontja
23 ftélet 52. pontja

24 Lasd példaul a Nemzeti Kutatési, Fejlesztési és Innovacios Hivatal altal kozzétett, ,,Piacvezérelt kutatas-fejlesz-
tési és innovacios projektek tdmogatasa” cimt 2021-1.1.3-PIACI KFI kodszamu palyazati felhivas 3.1. pont b)
alpontjahoz tett 5. labjegyzetet. https://nkfih.gov.hu/palyazoknak/nkfi-alap/piacvezerelt-kfi-projektek-tamoga-
tasa-2021-113-piaci-kfi/palyazati-felhivas.


https://nkfih.gov.hu/palyazoknak/nkfi-alap/piacvezerelt-kfi-projektek-tamogatasa-2021-113-piaci-kfi/palyazati-felhivas
https://nkfih.gov.hu/palyazoknak/nkfi-alap/piacvezerelt-kfi-projektek-tamogatasa-2021-113-piaci-kfi/palyazati-felhivas
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célu tevékenységeként definialt tevékenységébdl szarmazo esetleges nyereséget koteles
lenne Gjra a nem gazdasagi jellegii tevékenységének finanszirozasara forditani.® A 19.
pont b) alpontjaban eldirt visszaforgatasi kotelezettség csak azt a célt szolgalja, hogy meghata-
rozza azt a feltételt, amikor a tudastranszferrel kapcsolatos tevékenység nem gazdasagi jellegii-
nek tekinthetd.?

A negyedik kérdésre adott valasz

A kérdés megvalaszolasanak megalapozasaként a Birdsag utalt az allando joggyakorlatra, mi-
szerint az allami tAmogatasi jog tulajdonsemleges, azaz egy entitas vallalkozasként valé mind-
sitése szempontjabdl csak az a dontd tényezd, hogy az adott szervezet a piacon termékeket ki-
nal-e vagy szolgaltatdsokat nytjt-e a tevékenysége soran. Ezzel 6sszhangban a vizsgalat targyat
képezd fogalom semmilyen korlatozast nem tartalmaz a kutato-tudaskozvetito szervezet
tagjainak vagy részvényeseinek jogi formajat, a végzett tevékenységiik és céljaik haszon-
szerzési vagy nonprofit jellegét illetéen,?’ igy e koriilmény nem szolgalhat meghatarozé kri-
tériumnak a mindsités soran. Allaspontjat illetéen a Birosag kiemelte azt a fogalomhoz kapcso-
16d6 részletszabalyt, hogy azok a vallalkozasok, amelyek részvényesként vagy tagként dontd
befolyassal lehetnek egy kutatohelyre, nem élvezhetnek preferencialis hozzaférést a szervezet
altal elért kutatasi eredményekhez. Ez a rendelkezés is biztositja, hogy a kutato-tudaskozvetitd
szervezet fliggetlen céllal végezzen kutatasi tevékenységet, kovetkezésképpen a fogalom szem-
pontjabol k6zombos az is, hogy tagjai esetlegesen haszonszerzési céllal miikkddnek.

Az ltélet értékelése

A Birosag itélete megerdsitette, hogy a kutato-tudaskozvetitd szervezet az elsédleges célja mel-
lett gazdasagi tevékenységet is végezhet. Az ligyben adott vélasszal tehat a Birosag fenntartotta
a Bizottsag értelmezési keretét, amely a vizsgalt fogalom kapcsan a hazai kutatas-fejlesztési
tamogatasi intézkedések korében jellemzden nem volt kérdéses. Az, hogy a kutato-tudaskozve-
titd szervezetek vegyes tevékenységi korrel birhatnak, a meghatarozasbol egyértelmiien kide-
ril, hiszen kiilonb6z0 tevékenységek hianyaban nem lenne értelmezhetd a keresztfinanszirozas
elkeriilése érdekében eldirt elkiilonitett nyilvantartas-vezetési kotelezettség.

Az Itélet kétségtelen érdeme, hogy eligazitast ad a kutato-tudaskdzvetitd szervezetként mindsi-
tés soran figyelembe vehetd vagy k6zombdosnek tekintendd koriilményekben, igy megallapita-

% A hatalyos csoportmentességi rendelet 2. cikk 83. pontja szerinti fogalom nem tartalmaz visszaforgatasi kotele-
zettséget, szemben a korabbi, 800/2008/EK rendelettel, melynek 30. cikkének 1. pontjaban definialt , kutatési szer-
vezet” esetében korabban eldiras volt, hogy a szervezet valamennyi nem gazdasagi tevékenységébdl szarmazo
nyereségét ujra kutatasra, az eredmények terjesztésére vagy oktatasba fektesse be.

% ftélet 63. pontja

27 ftélet 68. pontja
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sai hivatkozasi alapot jelentenek a jovében a kutatas-fejlesztésre iranyuld tdmogatasi intézke-
déseknél annak alatamasztasara, hogy mely entitdsok mentesiilhetnek az unids allami tdmoga-
tasi szabalyok alkalmazasa aldl a fogalom alapjan.

A kutaté-tudaskozvetité szervezetként valo mindsités tekintetében a Birosag pontosito ér-
telmezése szerint

- azilyen szervezet elsédleges célja a fiiggetlen tevékenységként végzett sajat alapkuta-
tas, ipari kutatas vagy kisérleti fejlesztés, amit adott esetben a sajat kutatasi tevékeny-
ségével elért eredményének terjesztése egészit ki oktatas, kozzététel vagy tudastranszfer
utjan, és mindezek nem zarjak ki, hogy egyéb gazdasagi (haszonszerzd) tevékenységet
is végezzen,

- a mindsités soran nem kovetelhetd meg, hogy a bevételeinek bizonyos hanyada a nem
gazdasagi jellegli elsddleges tevékenységekbdl szarmazzon, €s a nyereségét nem koteles
a nem gazdasagi tevékenységére forditani,

- nem tekinthetd meghatdrozé mindsitési kritériumnak a szervezet tagjainak €s részvé-
nyeseinek jogi formdja, sem az altaluk végzett tevékenységek és céljaik haszonszerzési
jellege.

Lathato, hogy valaszaival a Birosdg nem kivanta sziikiteni a fogalom alkalmazhatdsagi korét,
ugyanakkor az {télet kritikajaként emlithetd, hogy bér lehetSsége lett volna ra, a testiilet a ku-
tato-tudaskozvetitd szervezetek vegyes tevékenysége kapcsan nem szentelt kiillondsebb figyel-
met az Un. korlatozott mértékli gazdasagi céli miikodés tartalméanak részletezésére. A KFI
iranymutatas 20. €¢s a NoA 207. pontja ezzel kapcsolatban konjunktiv mindségi és mennyiségi
feltételeket ir elo:

- agazdasagi jellegli tevékenységnek kozvetleniil kell kapcsolddnia a kutato-tudaskozve-
titd szervezet / kutatési infrastruktira miikodéséhez, ahhoz feltétleniil sziikségesnek kell
lennie, vagy annak szorosan kapcsolddnia kell a szervezet els6dleges céljahoz (a f6 nem
gazdasagi jellegli tevékenységekhez);

- mennyiségi kritériumként pedig a két kiilonbozo jellegii tevékenység soran a szervezet
ugyanazon erdforrdsait (alapanyagok, felszerelések, munka- €s alldeszk6zok) kell fel-
hasznalni, és a gazdasagi céli hasznalat mértéke nem haladhatja meg az érintett szerve-
zet teljes éves kapacitasanak 20%-at.

A Bizottsag mindezidaig nem adott konkrét iranymutatast a szabalyrendszer 1ényeges elemei-
rél, igy arrol, hogy mi tekinthetd érintett szervezetnek, mint vetitési alapnak, és a 20%-0s mér-
téket milyen kapacitdsra (példaul hasznalati idére, koltségre / bevételre) vetitve kell szamitani.
A szabalyozas ezzel teret enged az adott esetre leginkabb alkalmazhaté modszer kialakitasara,
a gyakorlatban azonban ezen feltételek mérése és dokumentélasa kapcsan mertil fel leginkabb
kérdés a palyazok és a tamogatast nyujtok oldalan. A tagallami j6 gyakorlatok megismerése
jelenthet segitséget a tiltott allami tAmogatast megvalosito intézkedések elkeriilésére.



