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Az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsdg) 2023. marcius 9-én két nagy, az uniods allami
tamogatasi szabalyrendszert érinté valtozast jelentett be’: elfogadta az ideiglenes vélsag- és at-
allasi keretet® (Temporary Crisis and Transition Framework, a tovabbiakban: TCTF) és jova-
hagyta az 4ltalanos csoportmentességi rendelet* (General Block Exemption Regulation, a to-
vabbiakban: GBER) modositasat. Mindkét valtozas az eurdpai zold megallapodas® céljainak
elérését szolgalja.

Ennek érdekében a Bizottsag 2023. februar 1-jén terjesztette el6 a z61d megallapodashoz kap-
cso0l6do ipari tervet®, amely Eurdpa nulla nettd kibocsatasu iparanak versenyképességét és a
klimasemleges gazdasagra vald gyors atallast hivatott eldémozditani. Ez a javaslat korabbi —

L A szerz6k a Miniszterelndkség Tamogatasokat Vizsgald Irodajanak (TVI) munkatarsai. A cikkben megjelend
vélemény nem tekinthetd a TVI hivatalos allaspontjanak.

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_1563 és https://ec.europa.eu/commis-
sion/presscorner/detail/en/ip_23_1523

3 Az 4llami tAmogatasokra vonatkozo, az Ukrajna elleni orosz agresszioval dsszefliggésben a gazdasag timogatasat
célzo ideiglenes valsag- és atallasi keret (2023/C 101/03) HL C 101/3, 2023.3.17.

4 A Szerzédés 107. és 108. cikke alkalmazasaban bizonyos timogatési kategéridknak a belsd piaccal dsszeegyez-
tethetévé nyilvanitasaro6l szold, 2014. janius 17-1 651/2014/EU bizottsagi rendelet HL L 187, 2014.6.26.

° A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tandcsnak, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi
¢és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak (Az eurdpai zold megallapodas COM/2019/640 final). Az
eurdpai z61d megallapodas egy 2020-ban bizottsagi kezdeményezésre elfogadott atfogd stratégia, amelynek célja,
hogy az Eurdpai Uni6 2050-re elérje a teljes klimasemlegességet. Mivel a zold megallapodas egy atfogo stratégia,
igy az Uniod Osszes szakpolitikajara, valamint a gazdasag minden dgazatara kiterjed, igy hatast gyakorol az allami
tamogatasi szabalyozasra is.

6 A z6ld megallapodashoz kapcsolodo ipari tervrél tovabbi részletek Mohay Akos: Egy tamogatdsi verseny kez-
dete? Az amerikai inflaciocsokkentési térvenyre (IRA) adott unios valaszok az allami tamogatasi szabdlyozdsban
cimii irasaban olvashatok (Allami Tamogatasok Joga 39 (2023/2) 3—11).


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_1563
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_1523
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_1523
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z6ld megallapodashoz kapcsolddd — kezdeményezésekre épit, tobbek kozott a RePowerEU
tervre.’

A z61d megallapodashoz kapcsolddé ipari terv négy pillérre épiil.® A terv masodik pillére alatt
a Bizottsag a timogatashoz val6 hozzaférés felgyorsitasat és egyszertisitését tervezi a zold be-
ruhazéasok esetében. Ennek egyik legfontosabb megvalosuldsa a TCTF fent emlitett elfogadasa,
valamint az altalanos csoportmentességi rendelet modositasa.

Jelen cikk célja a TCTF zold atallast tamogat6 szabalyainak, valamint az ezekhez a jogcimek-
hez kapcsolodd — a modositott csoportmentességi rendeletben megtaladlhatdo — tAmogatasi kate-
goriaknak az ismertetése, dsszehasonlitasa.® A kornyezetvédelmi és energetikai allami timoga-
tasokroll? (a tovabbiakban: CEEAG) sz016 irdnymutatéssal valé parhuzam bemutatasara e cikk
nem vallalkozik.

Az uj ideiglenes valsag- és atallasi keret elfogadasanak elé6zményei

Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidja miatt a Bizottsdg 2022. marcius 23-an fogadta el a ha-
bortl gazdasagi hatasait kezelni hivatott valsagkdzleményt'! (Temporary Crisis Framework, a
tovabbiakban: TCF), amely lazitott az 4llami tdmogatasi szabalyokon és gyorsabb bizottsagi
dontéshozatalt eredményezett.’? Az eredeti TCF célja a habort gazdasagi hatasainak enyhitése
volt (limitalt 6sszegli tamogatas, kedvezményes hitel- és kezességvallalasi lehet6ség, valamint
miikodési jellegli tamogatas a magas energiaarakra vald tekintettel), kornyezetpolitikal szem-
pontok nem jelentek meg benne.!3

2022 tavasza sordn a haboru €és annak negativ hatdsai nem enyhiiltek. Az orosz agresszid €s az
Eszaki Aramlat karbantartasabol fakadé ellatasi bizonytalansagok kovetkeztében a gazarak me-
redeken emelkedni kezdtek.

" A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tandcsnak, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi
és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak (REPowerEU terv COM(2022) 230, 2022.5.18.). A RePo-
werEU célja az orosz fosszilis tiizel6anyagoktol valo fiiggdség csokkentése, a zold atallas tervezettnél gyorsabb
megvalodsitasa, valamint a reziliensebb energiarendszer és a klimavalsag kezelése.

8 Kiszamithato és egyszeriibb szabalyozasi kdrnyezet; finanszirozashoz vald gyors hozzaférés; készségfejlesztés;
¢és egyiittmiikodés globalis partnerekkel.

® A TCTF tartalmanak teljes ismertetése és az altalanos csoportmentességi rendelet 6sszes modositasanak bemu-
tatdsa nem targya e cikknek.

10 A Bizottsag kdzleménye — 2022. évi irAnymutatés az éghajlatvédelmi, a kdrnyezetvédelmi és energetikai dllami
tamogatasokrol C/2022/481 HL C 80/1, 2022.2.18.

11 A Bizottsag kozleménye az Allami timogatési intézkedésekre vonatkozé ideiglenes valsagkezelési keret a gaz-
dasagnak Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidjat kdvetd tamogatasa céljabol (2022/C 131 1/01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C1.2022.131.01.0001.01.ENG

12 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_22 1949

13 Részletesen lasd: Goncz Ildikd — Szalai Soma: Az ukrajnai orosz invazid gazdasagi hatasai és az 4llami tAmo-
gatasok (Allami Tamogatasok Joga 31 (2022/1) 44-59).


https://eur/
https://ec/
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1. abra - A TTF tozsdei gazar alakuldsa
euro/megawattora

A habori kezdete
Eszaki‘Aramlat leallas

Eszaki Aramlat karbantartas

+Torok Aramlat karbantartas:*
ESzaki Aramlat felrobbantasa

Elsd leallas a Jamal vezetéken
A lengyel szallitasok leallitasa

Hirek az orosz szallitasok bezuhanasardl
Elsé korlatozasok az Eszaki Aramlaton

Forras: Powernext

Forrds: g7.hu'*

Ezért a Bizottsag 2022. julius 20-an — a RePowerEU tervben foglaltakat is figyelembe véve —
médositotta a kozleményt!®, amely két 1ij tamogatasi kategoriaval boviilt. Ezek koziil mindkettd
illeszkedik az eurdpai z6ld megallapodas célkitiizéseihez:

1. megujuld energia, tarolas és fiitési céli megljuld energiaforrasok elterjedésének fel-
gyorsitasdhoz nyujthato tdmogatas; €s
2. az ipari folyamatok villamositasanak, a dekarbonizacionak és az energiahatékonysagi
intézkedéseknek a tamogatasa.
2022. oktober 28-4an a Bizottsag Gijra moédositotta a TCF-et.*® A moédositas kdzéppontjaban az
energiavalsag allt: U1j tamogatasi alternativak jelentek meg az energiaszolgaltatok likviditasi ta-
mogatasanak rugalmasabba tételével, a vallalatok emelkedd energiaarainak kompenzacidjaval,

14 https://g7.hu/penz/20221017/egy-eve-nem-volt-ilyen-olcso-a-gaz-a-holland-tozsden/

15 A Bizottsag kozleménye Oroszorszag Ukrajna elleni agressziojat kovetSen a gazdasag timogatasa céljabol nyuj-
tott allami tdmogatasi intézkedésekre vonatkozo ideiglenes valsagkezelési keret modositasarol (2022/C 280/01)

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52022XC0721%2801%29

16 A Bizottsag kdzleménye Az dllami tdmogatdsokra vonatkozo, az Ukrajna elleni orosz invazidval dsszefiiggésben
a gazdasag tamogatasat célzo ideiglenes valsagkeret (2022/C 426/01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2022.426.01.0001.01.ENG&toc=0J%-
3AC%3A2022%3A426%3ATOC
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az energiafogyasztas csokkentésére iranyuld 6sztonzok fenntartdsaval, és a villamosenergia-
kereslet csokkentésének tdmogatasi lehetdségének bevezetésével.

A fentiek arra engednek kovetkeztetni, hogy a Bizottsag a valsagkezelés leghatékonyabb mod-
jat a zold atmenet felgyorsitasaban latta és latja. Ugyanakkor a Bizottsag a TCF zo61d atallast
tamogato szakaszaiban tulsagosan komplex elvarasokat és tamogatas nyujtasi kovetelményeket
tamasztott, amelyeket a tagallamok (vallalkozasai) nem tudtak teljesiteni. Ennek kovetkeztében
a kornyezetvédelmi célu tdamogatasokat inkabb a csoportmentességi rendelet alatt nyujtottak,
hiszen ezen a mddon ugyanakkora tdmogatasi intenzitas volt elérhetd egyszerlibb feltételek
mellett. Beszédes, hogy a TCF kdrnyezetvédelmi jogcimei alatt nem sziiletett bizottsagi jova-
hagyas. Igy a szabalyrendszer komplexitasa is sziikségessé tette a 2023. marcius 9-i feliilvizs-
galatat.

A valsagszabalyok feliilvizsgalatanak mésik indoka az amerikai inflacidcsdkkentd torvény?!’
(Inflation Reduction Act, a tovabbiakban: IRA) elfogadasa volt. A 2032-ig hatalyos IRA célja
a vallalkozasok és a haztartasok energiakoltségének csokkentése, a magan-zoldberuhazasok
Osztonzése, végiil pedig a hazai ellatasi lancok erdsitése, ezaltal értékes munkahelyeket te-
remtve. Az IRA éltal biztositott kedvezd feltételek miatt fennall a veszélye, hogy eurdpai val-
lalatok az USA-ba helyezik 4t a termelésiiket.®

Az altalanos csoportmentességi rendelet modositasanak el6zményei

A csoportmentességi rendeletben a Bizottsag azokat a feltételeket hatarozza meg, amelyek be-
tartdsa mellett a tagallamok eldzetes bizottsagi jovahagyés nélkiil nyjthatnak allami tamoga-
tast.

Az Eurdpai Bizottsag 2021-ben kezdte meg a GBER feliilvizsgalatat, amely folyamat — a ko-
rilmények gyors valtozasa miatt — végiil kozel két évig tartott. A feliilvizsgalat eredeti célja,
hogy a GBER-t 6sszhangba hozza a vele parhuzamosan vagy korabban feliilvizsgalt, kiilonb6z6
allami tdmogatasi irdnymutatdsokkal (pl. a korabban emlitett CEEAG vagy a regionalis allami
tamogatasokrol szo16 iranymutatas'®), tovabba annak biztositasa, hogy a szabalyok megfelelden
figyelembe vegy¢k a piaci és technologiai fejleményeket és a Bizottsag 0j prioritdsait, kiilono-
sen az eurdpai zold megallapodast. Keésobb harmadik célként jelent meg 2023 elején az eurdpai
z6ld megallapodashoz kapcsolodo ipari tervvel és az ekkor éppen eldkésziiletben 1évé TCTF-
fel valé 6sszhang megteremtése.

A GBER modositas nagy hangsulyt helyez a kornyezetvédelmi és energetikai timogatasokra.
Kibdviti tobbek kozott a tagallamok tdmogatas-nyujtasi lehetdségeit kiillonbozd tipusu ,,z61d”

17 Lasd a Kongresszus honlapjan: https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/5376

18 Részleten 1asd: Hargita Eszter — Puzder Filip: Mennyibe keriilhet Eurépanak az amerikai inflaciocsokkentési
torvény? (Allami Tamogatasok Joga 39 (2023/2) 12-25).

19 Iranymutatés a regionalis allami tdmogatasokrél 2021/C 153/01
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projektek esetében, valamint noveli a tagallami hataskorben nyujthatdé maximalis kornyezetvé-
delmi tdmogatasok értékhatarait. A GBER modositds hatalybalépésére az Europai Unid
Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetést kovetd napon keriil sor, és a rendelet 2026. december 31-
ig lesz alkalmazando.

A modositas hatalyba Iépésekor 1étezd tdmogatasi programokat a hatalyba 1épést kovetd hat
héonapon beliil 6sszhangba kell hozni a modositott szabalyrendszerrel.

A zo6ld atallas elésegitése allami tamogatasokkal

A z061d atallast a Bizottsag kiilonosen harom teriileten (tamogatési kategorian) keresztiil kivanja
0sztondzni. E hadrom kategoridban mind a TCTF, mind a (modositott) GBER tartalmaz szaba-
lyokat, melyeket az alabbiakban mutatunk be.

A harom érintett teriilet — a TCTF szempontrendszere alapjan — a kovetkezd:
1. megujuld energia elterjedésére nyujtott tamogatasok;
2. energiahatékonysdgot és dekarbonizaciot célzd tdmogatasok; és

3. akarbonsemleges gazdasagra valo atallast eldsegitd tdmogatasok.

1. Megujulé energia elterjedésének 6sztonzésére nyujtott tamogatas
A TCTF szabalyai

A TCTF 2.5. fejezete a megujuld energia és az energiatarolas RePowerEU szempontjabol rele-
vans elterjedésének felgyorsitadsara szolgalo tdimogatas nytjtasat teszi lehetdveé a Bizottsag altal
jovahagyott, becsiilt kapacitas- vagy termelésmennyiséggel és koltségvetéssel rendelkezd prog-
ram keretében.

E fejezet alapjan barmely technologidval eldallitott megajuld energia timogathato, beleértve a
megljuld energiaval eldallitott hidrogént és a z6ld hidrogénbdl eldallitott lizemanyagot is.
Ugyanakkor nem tamogathaté a megjuld hidrogén felhasznélasaval eldallitott villamosener-

gia.

A jogcim lehetdvé teszi tovabba az energia- €s a hoétarolasra, illetve a megtjuld hidrogén, a
bioiizemanyagok, a folyékony bioenergiahordozok, a biogaz (beleértve a biometant is) és az
olyan biomasszabol eldallitott tlizel6anyagok tarolasara irdnyuld beruhazasok tdmogatasat,
amelyek tartalmanak legalabb 75%-at kdzvetleniil kapcsolddd meglijuld hidrogénbdl, biolizem-
anyagokbol, folyékony bioenergiahordozokbdl, biogazbol vagy biomasszabdl eldallitott tizem-
anyagokat termeld létesitménybdl nyerik. A TCTF 2.5. szakasza alapjan inditott timogatasi
programok egy vagy tobb technoldgiara korlatozodhatnak, de nem foglalhatnak magukban
semmilyen mesterséges megkiilonboztetést.
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A TCTF 2.5. szakasza 2025 végéig biztosit lehetdséget beruhdzasi és miikkddési tAmogatas nyj-
tasara egyarant (korabban — a TCF szabalyai szerint — csak beruhazasi tdimogatas volt megen-
gedett). A beruhazasi timogatas vissza nem téritendd tdmogatas, visszatéritendd timogatas, hi-
telek, kezességvallalas vagy adokedvezmények formajaban, a mikddési tdimogatas pedig ugy-
nevezett kétiranyu kiilonbozeti szerzodések?® formajaban nyujthaté?. A TCTF — ellentétben a

GBER-rel — nem hataroz meg maximumot az odaitélhetd tamogatasra.??

A tamogatast nyilt, atlathato és megkiilonboztetésmentes versenyeztetéses ajanlattételi eljaras
keretében vagy anélkiil is oda lehet itélni. A maximalis timogatas mértékét az odaitélés modja
alapjan az alabbi tablazat foglalja dssze.

1. tablazat - A tamogatas maximalis mértéke

Odaitélés modja Beruhazasi tiamogatas (TCTF Miikodési tamogatas (TCTF

2.5.2)

2.5.1)

Nyilt, atlathato és megkiilonbozte-
tésmentes versenyeztetéses ajan-
lattételi eljaras (azaz versenyezte-

tés) keretében

Legjobb (legalacsonyabb) ajanlat,
de akar 100% tamogatasi intenzi-
tas is lehetséges.

Legjobb (legalacsonyabb) ajanlat
a kétiranyu kiilonbozeti szerz6dé-
sekre

Versenyeztetés nélkiil adminiszt-
rativ aton (nem kiforrott technolo-
giakhoz és GBER értékhatar ala
tartozé kis projektek esetén?®)

Teljes beruhazasi koltség 45%-a,
ez kkv-k esetén tovabb novelhetd
kisvallalkozasoknak nyujtott ta-
mogatas esetében 20, kozép-val-

A szabalyoz6 hatosag altal a var-
hat6 netto koltségek fedezésére a
kétiranyu kiilonbozeti szerz6dé-

sekre meghatarozott kotési ar ré-
24

lalkozasoknak nytjtott tamogatas vén
esetében pedig 10 szazalékponttal

Forras: szerzok sajat szerkesztése

20| Kétiranyu kiilénbozeti szerz6dés™: a villamosenergia-termeld létesitmény iizemeltetdje és egy masik fél — 4l-
talaban egy allami szerv — kozott 1étrejott olyan szerz6dés, amely a minimalis ellentételezés védelmét és a tobblet
ellentételezés felsd hatarat egyarant rogziti. A szerz6dés célja, hogy fenntartsa a termel6létesitmény energiapiaco-
kon valé miikodését és hatékony részvételét timogatd 0sztonzoket. — TCTF 117. labjegyzet

2L A létesitmény energiakibocsatasaval kapcsolatban a szerzédés id6tartama legfeljebb 20 év (a timogatott létesit-
mény miikddésének kezdési idopontjatol szamitva).

22 Tovabbi eltérés a TCTF és a GBER kozott, hogy a TCTF 2.5 és 2.6 jogcimek esetében a timogatas olyan, mar
megkezdett beruhazasokhoz is nyujthatd, amelyek kivitelezése 2023. marcius 9-én vagy azt kovetden kezddott,
kivéve a TCF alapjan tamogathat6 beruhazasokat, amelyek kivitelezése 2022. julius 20-an vagy azt kovetden kez-
dbdhetett meg. A 2023. marcius 9. el6tt vagy a TCF alapjan tamogathato beruhazasok esetében 2022. jalius 20.
el6tt megkezdett projektek esetében akkor nytjthatd tamogatas, ha az a beruhazas hatokorének jelentds felgyorsi-
tasa vagy kiterjesztése érdekében sziikséges. Ilyen esetben csak a felgyorsitast célzo intézkedésekhez vagy a ha-
tokor bovitéséhez kapcsolodo tobbletkoltségek tamogathatok.

23 Alapesetben a fotovoltaikus napenergia, a szarazfoldi és tengeri szélerdmiivek, valamint a vizerémiivek tdmo-
gatasa csak versenyeztetéses ajanlattételi eljarason itélhetd oda, kivételt képeznek a kis projektek GBER értékhatar
alatt, ahol nem kotelez6 a versenyeztetéses ajanlattétel — TCTF (77) g. és h. pontok

24 Beleértve a becsiilt sulyozott 4tlagos tékekoltséget is és figyelembe véve az Osszes fo bevételt, illetve a mar
megkapott tdimogatasokat.
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Nagyobb projektek esetén kotelezd a tamogatast nyilt és megkiilonboztetésmentes versenyez-
tetéses ajanlattételi eljarassal odaitélni. Ez olyan eljards, amely elegendd szamu vallalkozas
részvételét irja el6 olyan elézetesen meghatarozott objektiv kritériumokkal, amelyek eleve mi-
nimalisra csokkentik a stratégiai ajanlattétel és a tal kevés ajanlattevd kockazatat®®. A folyamat
fontos ismérve, hogy ennél a tamogatast vagy az ajanlattevé altal benytjtott eredeti ajanlat,
vagy elszdmoloar alapjan nytjtjak. Az eljaras nyitott, barmely vallalkozas nyujthat be ajanlatot.
Ezenfeliil az ajanlattételi eljaras koltségvetése vagy volumene kotelezo érvényti korlatot képez,
amelynek eredményeképpen nem minden ajanlattevo részesiilhet tamogatasban.

Kisebb projektek?® esetén tdmogatas adminisztrativ tton, tender nélkiil is nytjthato. Kis pro-
jektnek mindsiil az az intézkedés, ahol a tAmogatads nem haladja meg a 30 millié eurot és a
projekt:

- legfeljebb 1 MW beépitett kapacitassal rendelkezik; vagy

- legfeljebb 6 MW beépitett kapacitasu és 100%-ban kkv vagy megutjuldenergia-kozos-
ség tulajdonaban van; vagy

- legfeljebb 18 MW beépitett kapacitasu és szélerOmiire iranyul.

A fotovoltaikus napenergia, a szarazfoldi és tengeri szélerdmiivek, valamint a vizerémiivek ta-
mogatasa terén, amennyiben a tamogatast nem nyilt, atlathaté és megkiilonboztetésmentes ver-
senyeztetéses ajanlattételi eljaras keretében itélik oda, a szabalyozas maximalja a tamogatés
mértékét, amely vallalkozasonként és projektenként 30 millio euro lehet.?’

A tamogatott (beruhazasi vagy miikodési) projekteket a timogatas odaitélésének idépontjatol
szamitott 3 éven beliil be kell fejezni és tizembe kell helyezni (a tengeri szélenergia kivételével,
ahol nincs hataridd). Erre a korlatozéasra azért van sziikség, mert a TCTF esetén valsagszaba-
lyokrdl beszéliink, tehat az TCTF utjan timogatott beruhazasoknak a valsadghelyzet kezelésé-
hez, hatasainak csokkentéséhez kell hozzajarulni.

%5 Annak érdekében, hogy az ajanlattételi eljaras tényleges versenyt eredményezzen, meg kell hatarozni az eljaras
targyat képez6 kapacitas vagy termelés mennyiségét. A tagallamnak hitelt érdemlGen bizonyitania kell, hogy az
eljaras targyat képez6 mennyiség megfelel a potencialis projektajanlatoknak. Ez torténhet korabbi arverésekre
vagy a nemzeti energia- és klimatervben szerepld technologiai célokra vald hivatkozassal, illetve a tl kevés ajan-
lattevore tervezett ajanlattételi eljaras kockazata esetén alkalmazando védintézkedési mechanizmus bevezetésével.
A tul kevés ajanlattevore tervezett versenyeztetéses ajanlattételi eljarasok ismétlodo eléfordulasa esetén a tagal-
lamnak korrekcios intézkedéseket kell bevezetnie az ugyanazon technologiara vonatkozoan a Bizottsagnak beje-
lentett jovébeli programok tekintetében. - TCTF 111. és 119. labjegyzet

2 TCTF (77) h pont
2" TCTF (77) h és (78) h pont
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A hataridok be nem tartdsa esetén a tamogatasi programnak hatékony szankciorendszert kell
alkalmaznia, azonban — ellentétben a TCF szabalyaival — nincsen Bizottsag altal javasolt egy-
séges szankcié?®, hanem a tagallamok javasolhatnak szankciokat, amelyeket a Bizottsag a ha-
tarozataban hagy jova.

Neéhany példa a TCTF 2.5. szakasza alatt bevezethetd intézkedésekre:

- Tamogatasi program biomassza-termeld és -tarolo 1étesitmények telepitésére, ahol a
tamogatas adminisztrativ Giton, vissza nem téritend6 tamogatas formajaban, a teljes be-
ruhazasi koltség legfeljebb 45%-aig terjedd Gsszegben nyujthato.

- Napenergia-termelés tamogatasi program, ahol a tamogatast kétirany kiilonbozeti
szerzodések formajaban nyujtjak, és a kotési arat versenyeztetési eljaras keretében
hatarozzak meg.

- Tamogatasi program a megajuldé hidrogén eléallitasara, ahol a tamogatast kétiranyu
szerz6dések formajaban nyujtjak, a nemzeti szabalyozo hatdsag altal adminisztrativ
uton meghatarozott, a varhato koltségeket fedezd kotési arral.

A GBER szabalyai

A TCTF mellett a GBER alapjan is tamogathaté a megujul6 energia elterjedése, eldzetes bi-
zottsagi jovahagyas nélkiil, tagallami hataskorben.
A modositott GBER harom cikke ad lehetdséget a megtjuld energia termelésének tamogata-
sara:
- A 41. cikk alapjan megujulo energia és hidrogén termeléséhez, valamint nagy hatdasfoku
kapcsolt energiatermeléshez nyujtott beruhdazasi tamogatds,
- a42. cikk szerint megujulo energiaforrasbol szarmazo villamos energia termelésének
osztonzésére iranyulo miitkodési tamogatas, mig
- a43. cikk alatt kis projektek és megujuloenergia-kozdosségek esetén megujulé energia-
forrasokbol szarmazo energia és a megujulo hidrogén hasznalatanak elomozditasdara
iranyulo miikodési tamogatas nyujthato.

A modositott GBER?® relevans szabalyait az alabbi tablazat foglalja 6ssze.

28 A Bizottsag altal korabban javasolt szankci6 lehet pl. az, hogy hataridék be nem tartdsa esetén az odaitélt timo-
gatasi Osszeg 5%-at vissza kell fizettetni, vagy azt a késedelem elsé 3 honapjat kovetéen havonta 5%-kal, majd
hat honapos késedelmet kovetden havonta 10%-kal csokkenteni kell, kivéve, ha a késedelem a tdmogatas kedvez-
ményezettjén kiviil 4ll6 tényezdknek tudhatd be, amelyeket a tAmogatas odaitélésekor észszerlien nem lehetett
eldre latni.

2 Lasd a GBER 41-43. cikkeit a Bizottsag altal elfogadott, hivatalosan még nem hatéalyos rendeletben: https://com-
petition-policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/regulations_en
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2. tablazat - A modositott GBER szabalyai

GBER 41. cikk
Megiijul6 energia timogatasara
iranyul6 beruhazasi timogatas

GBER 42. cikk
Megujulo
energiaforrasbdl
szarmazd villamos
energia termelésének
0sztonzésére iranyuld

GBER 43. cikk
Kis projektek és meg-
ujuldenergia-kozosségek
megujuléenergia-hasz-
nalat 6sztonzésére ira-
nyulé miikodési tamo-

miikodési timogatas gatas
Maximalis | 30 millié eurd vallalkozasonként és | 30 millié eurd vallalkozasonként és projektenként, il-
tamogatisi | projektenkent letve évi 300 millié euré koltségvetés
Osszeg
Hatalya - Megtijul6 energia, beleértve a meg- [ Megujuld villamos ener- | Megujuld energia, bele-
juld hidrogént,kivéve a meghjuld | gia, kivéve a megijuld hid- | értve a megujuld hidro-
hidrogénbdl toérténd villamosener- | rogénbdl szarmazo villa- | gént (kivéve a megajulo
gia-termelést mos energiat hidrogénbdl torténd villa-
- Villamosenergia- és hotarolas, vala- mosenergia-termelést) kis
mint biolizemanyagok, folyékony projektek és a megujulo-
bio-energiahordozok,biogaz és bio- energia-kozosségek eseté-
massza-tiizel6anyagok tarolasa, ben
amelyek tartalmanak legalabb 75%-
at kozvetleniil kapcsolodd termeld
1étesitménybdl nyerik éves szinten
- Hidrogéntarolas és célzott infra-
struktira
- Z061d és foldgaztiizelést, nagy haté-
konysagl kapcsolt energiatermelés
(az éghajlati célokkal 6sszhangban)
Maximalis | - Versenyeztetés esetén akar a teljes | Versenyeztetés  alapjan, | Versenyeztetés soran ki-
tamogatasi beruhazasi koltség 100%-a amely valamennyi meg- | alakult ar vagy versenyez-
intenzitis - Versenyeztetés nélkil i) megajulo- | Gjuld  villamos energidt | tetés nélkiil tdmogatis a
energia-termelésre iranyuld beruha- | eléallitdé  termeld  el6tt | finanszirozasi hidny ere-
zas (beleértve a meghijuld kapcsolt | nyitva all jéig
energiatermelést) esetén a beruha-
zasi koltségek 45%-a; ii) egyéb be-
ruhazasnal (pl. energiatarolas) a be-
ruhazasi koltségek 30%-a
- +kkv bonuszok: kisvallalkozasok
esetében 20, kozépvallalkozasok
esetében pedig 10 szazalékpont™®

Forras: szerzok sajat szerkesztése

% A modositassal a GBER-b6] kikeriilnek a projekt elhelyezkedésétdl fliggd regionalis bonuszok (pl. a 41. cikk
(9) bekezdését torlik), és helyette z6ld bonuszokat vezetnek be, amelyek alapjan a ,.teljesen zold” projektekhez
magasabb tamogatasi intenzitas érheté el. fgy tovabbra is elérhetd lesz a 45%-os tamogatasi intenzitas (41. cikk
esetén), ha a tamogatott 1étesitmények zoldenergiat termelnek, fliggetleniil attdl, hogy milyen régidban valosulnak
meg.
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A GBER 41-43. cikkei alapjan a tagallamok gyorsabban és a TCTF-ben szereploknél egysze-
ribb feltételek mellett nyQjthatnak tdmogatasi program alapjan vagy azon kiviil (an. egyedi
tamogatasként) tdmogatast. A TCTF 2.5. szakasza szerinti tdimogatas ugyanakkor csak tdmo-
gatési program keretei kozt nyujthatd. A GBER altal szabott fels6 tdmogatasi plafon (mely je-
lent6sen, 15-r6l 30 millié euréra emelkedett a 2023 marciusi GBER moddositassal) felett a tag-
allamok — a CEEAG mellett®! — csak a TCTF hatalya alatt nytjthatnak a megujulé energia és
az energiatarolas RePowerEU szempontjabol relevans elterjedésének felgyorsitasahoz tamoga-
tast.

2. Energiahatékonysag és dekarbonizacio tamogatasa
A TCTF szabalyai

A TCTF 2.6. szakasza az ipari termelési folyamatok villamositas és/vagy meguajuld energia,
illetve — bizonyos feltételeknek megfeleléen — villamos energiaval elallitott hidrogén haszna-
lata révén torténd dekarbonizacidjahoz, valamint energiahatékonysagi intézkedésekhez nytjtott
tamogatast tesz lehetdvé, tobbek kozott a fosszilis tiizeldanyagok behozatalatol vald fliggdség
gyors csokkentése érdekében.

Mig a TCTF 2.5. szakasza a fosszilis tiizel6anyagok kivaltasara a megujulok elterjedésének
felgyorsitasat 6sztonzi, addig a TCTF 2.6. szakasza az ipari tevékenységek dekarbonizacidjara
iranyuld beruhdzasok megvaldsuldsat hivatott eldsegiteni a kdvetkezo tevékenységek tamogat-
hat6sagaval:

- aziparban a villamositési és energiahatékonysag-javito intézkedések felgyorsitasa;
- ameghjuld és villamos energidval elééllitott hidrogén felhaszndlasa®?; és

- ameghjuld hidrogénbdl szarmazo iizemanyagokat hasznald technologiak bevezetése™:,

81 Szalai Soma — Bartucz Zoltdn: A klimapolitika elviselhetetlen konnylisége: az Eurdpai Bizottsag 2022. évi
iranymutatasa az éghajlatvédelmi, a kornyezetvédelmi és energetikai allami tamogatasokrél (Allami Tamogatasok
Joga 33 (2022/3) 3-29).

32 A TCTF 81. i) pontja értelmében a megtijuld villamos energiaval el8allitott hidrogén esetén biztositani sziiksé-
ges, hogy a beszerzett energia zold forrasokbol szarmazzon, vagy a 94 g CO2eq/MJ fosszilisiizemanyag-kompa-
ratorhoz viszonyitva legalabb 70%-os {iveghazhatasugazkibocsatas-megtakaritast eredményezzen a teljes életcik-
lusra szamitva.

33 A TCTF 81. h) pontja értelmében az iizemanyagoknak az alabbi kumulativ feltételeknek kell megfelelni:

1. megujuld hidrogénbdl szarmazo folyékony vagy gaznemii iizemanyagok, amelyek energiatartalma a biomasz-
szatol eltéré megujulo forrasokbodl szarmazik;

2. a 94 g CO2eq/MJ fosszilisiizemanyag-komparatorhoz viszonyitva legalabb 70%-os iiveghazhatast gazkibocsa-
tas-megtakaritast eredményeznek a teljes életciklusra szamitva;

3. eléallitasuk az (EU) 2018/2001 iranyelvben és annak végrehajtasi vagy felhatalmazason alapulo jogi aktusaiban
anem bioldgiai eredetti, folyékony vagy gdznemii, megujuld energiaforrasokbol szarmazd, kozlekedési célu iizem-
anyagokra vonatkoz6an meghatdrozott médszertannal 6sszhangban torténik.
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Ezt a tdmogatési kategoridt is 2022 juliusdban vezette be eredetileg a Bizottsag, majd 2023
marciusaban a TCTF 2.5. szakaszaval egyiitt modositotta: idébeli hatalyat kiterjesztette 2025.
december 31-ig, valamint a maximalis lehetséges tamogatasi 6sszeg kiszamitasanak modszer-
tanat egyszertsitette.

A 2.6. szakasz alapjan nyujtott tdimogatasok 6 célja az ipari dekarbonizacio, ez a korabbi TCF
rendelkezéseihez képest alig valtozott. Ez a jogcim tovabbra is harom tamogatasi lehetdséget
kinal:
- energiahatékonysagi beruhazasok (pl. hdszivatty beépitése annak érdekében, hogy a
hulladékhoét sajat fogyasztasra hasznaljak fel);

- ipari folyamatok villamositasa (pl. elektromos kemence); és

- dekarbonizacio6 hidrogénre valo atallas és a hidrogénbdl szdrmaz6 iizemanyagra (pl. am-
monia) valo attérés formajaban, mely utébbi ujdonsag a TCTF alapjan.

Tamogatas kizarolag Bizottsag altal jovahagyott, becsiilt koltségvetéssel rendelkezd tamogatési
program keretében nyujthaté barnamezds beruhdzasokhoz.

A viallalkozdsonként nytjthatd maximalis egyedi tdmogatdsi Osszege nem haladhatja meg a
program teljes koltségvetésének 10%-at vagy 200 millié eurot (attdl fliggden, melyik Gsszeg a

nagyobb).

A kornyezetvédelmi kovetelmények terén a TCTF 2.6. szakaszanak kovetelményei rendkiviil
szigoruak:

- atamogatasnak a tamogatast megel6zo helyzethez képest legalabb 40%-kal csokkente-
nie kell a jelenleg energiaforrasként vagy alapanyagként fosszilis tiizel6anyagokra ta-
maszkodo ipari 1étesitményébdl szarmazo iiveghdzhatadsugdz-kibocsatasat, vagy

- legalabb 20%-os energiamegtakaritas kell eredményeznie.®*

Amennyiben egy tdmogatott tevékenység az unids kibocsataskereskedelmi rendszer (ETS) ha-
talya ala tartozik, a timogatasnak azt kell eredményeznie, hogy a kedvezményezett Iétesitmény
iveghazhatastugaz-kibocsatasa az ingyenes kiosztdsra vonatkozéan meghatarozott referencia-
értékek ala csokken.®®

A tamogatas nem iranyulhat a kedvezményezett teljes termelési kapacitasa novelésének finan-
szirozasara. Ez nem ¢érinti a technikai sziikségességbdl eredd korlatozott kapacitdsnovekedést.
A TCTF azonban ezt a technikai sziikségességet csak a tamogatast megel6z6 helyzethez képest
legfeljebb 2%-o0s kapacitasnovelések esetében vélelmezi.

A TCTF 2.5. szakaszahoz hasonloan, az el6z6 pontban leirtak szerint tdmogatas legkésdbb
2025. december 31-ig nyujthatd, azzal a feltétellel, hogy a beruhdzas altal finanszirozott 1éte-
sitményt vagy berendezést a tdimogatas odaitélésének idépontjatdl szamitott 36 honapon beliil

3 TCTF (81) d. (i) és (ii)
% Az (EU) 2021/447-es bizottsagi végrehajtasi rendelet hatirozza meg a referenciaértéket
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befejezik és az teljes egészében miikddik. A hatariddé-tullépés esetén alkalmazando szankcio-
rendszert minden tagallam maga hozza létre, és azt a Bizottsag a timogatasi programot jovaha-
gy6 hatarozataban fogadja el.

A TCTF egyszerisitést vezetett be a maximalisan adhatd tamogatas kiszamitasaban. A TCF
altal engedélyezett két szamitasi modszertan mellett (lasd alabb 1. és 2. pontok) — tekintettel
arra, hogy a tobblet-koltség kiszamitasa sok esetben elég bonyolult —a TCTF egy harmadik,
egyszerusitett modszert is alkalmazhatova tesz a nyujthato timogatés kiszamitasara, amely ta-
mogatasi intenzitason alapul. A mddszertanok a kdvetkezok:

1. Az elszamolhato koltségek meghatarozhatok a megvaldsitott projekt koltségei és a be-
ruhazés ¢élettartama alatt a tdimogatas hianyaban fennalld helyzethez képest elért kolt-
ségmegtakaritdsok vagy tobbletbevételek kozotti kiilonbségként. A tdmogatasi intenzi-
tas nem haladhatja meg az elszamolhato koltségek 40%-at.%

2. Nyilt, egyértelmi, atlathaté és megkiilonboztetésmentes versenyeztetéses ajanlattételi
eljaras keretében odaitélt tamogatas.®’

3. A projekt beruhdzasi koltségeinek (berendezések, gépek vagy 1étesitmények koltségei)
hidrogénre val6 atallas esetében 60%-a, egyéb esetben 30%-a lehet a maximalis tamo-
gatési intenzitas.>®

% TCTF (81) n.
37 TCTF (81) o.
% TCTF (81) p.
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Az 1. és a 3. modszer alkalmazasanak egyes 1épéseit az alabbi tablazat tartalmazza:

3. tablazat - Egyszertsitett modszertanok a nyujthato tamogatas kiszamitasara

1. moédszer

(részleges finanszirozasi hidny szamitas)

3. médszer

(egyszeriisitett modszertan)

1.Iépés: a projekt koltségeinek meghatarozasa (CA-
PEX3 + OPEX4%)

2. 1épés: a projekthez kapcsolddd bevételek meghata-

rozésa (pl. zold prémium)

3. 1épés: a tamogatas nélkiili (in. kontrafaktualis) for-
gatokonyv és koltségeinek azonositdsa (Un.
elkertilhetd koltségek) (azaz annak meghata-
rozasa, hogy milyen koltségek jelentkezné-

nek tAmogatas hianyaban)

4. 1épés: a projekt altal elérheté megtakaritas azonosi-
tasa egy kontrafaktualis forgatokonyvhoz ké-
pest. Ez egyenld a 2. 1épés alapjan kiszamolt
extra bevétel és a projekt 1. 1épésben megha-
tarozott koltségei, valamint a 3. 1épésben ki-
szamolt elkeriilhet koltségek kiilonbozeté-

vel.

5. 1épés: gy az elszamolhat6 koltség a projekt koltsé-
geinek a projekt altal elérheté megtakaritas-

sal csokkentett sszege lesz.

6. 1épés: A 40%-os tamogatasi intenzitast az elszamol-
hat6 koltségre alkalmazzak.

A 40%-os intenzitas bonuszokkal novelheto:
(+20%), kozépvallalkozas
(+10%), magasabb szintli kornyezetvédelem
(+15%)

7. 1épés:
kisvallalkozas

1. Iépés: a projekt beruhazasi (elszamolhato) koltsége-
inek meghatarozasa (CAPEX)

2. Iépés: villamositasi projektek és energiahatékony-
sagi projektek esetében a tAmogatasi intenzi-
tas nem haladhatja meg az elszamolhat6 kolt-
ségek 30%-at, hidrogénre valo atallas eseté-
ben pedig a 60%-at.

Forras: szerzok sajat szerkesztése

Az 1. modszer sokkal dsszetettebb szamitast igényel, mint az Ujonnan bevezetett 3. modszer,
ezért az 1. modszer alkalmazésa tobbletterhet jelent a vallalkozasoknak. A Bizottsag eldzetes
szamitdsa alapjan azonban az 1. moédszer alapjan altaldban magasabb tamogatas érhetd el.

A TCTF a tdmogatashalmozasi szabalyokat is pontositja. Az 1. €s a 2. modszer szerint szamitott
tamogatas az ezen modszerekre meghatarozott maximalis tAmogatasi 6sszeget meg nem halado
mértékben halmozhat6 mas tdmogatassal vagy kozpontilag kezelt alapokkal az atfedést mutatod
elszamolhato koltségek tekintetében. Az 1j, 3. mddszer szerint szdmitott tdmogatas az erre a

39 Beruhazasi koltségek
40 Miikodési koltségek
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modszerre alkalmazando legmagasabb tdmogatasi intenzitast és/vagy tdmogatasi 6sszeget meg
nem haladé mértékben halmozhat6 mas tdmogatassal vagy kozpontilag kezelt uniés alapokkal
az atfedést mutato elszamolhato koltségek tekintetében. A teljes tamogatasi 6sszeg semmilyen
koriilmények kozott sem haladhatja meg az elszdmolhat6 koltségek 100%-4at.

A GBER szabalyai

A TCTF 2.6. szakaszanak céljaival egyezd, tagallami hataskorben nytjthaté tdmogatasokat a
GBER két tamogatési kategoriaja tartalmazza:

- 36. cikke — kornyezetvédelmi és dekarbonizacios célu beruhazasi tamogatas, €s
- 38. cikke - energiahatékonysdgi intézkedésekhez nyujtott beruhdzasi tamogatas.

Az elébb emlitett két timogatasi kategoria®! szabalyait az aldbbi tablazat foglalja dssze.

4. tabldzat - GBER tamogatasi kategoridk szabalyai
GBER 36. cikk GBER 38. cikk

Kérnyezetvédelmi és dekarboniza- Energiahatékonysagi intézkedések-
cios célu beruhazasi tamogatas hez nyujtott beruhazasi tamogatas

Maximalis tAmogatasi e . o . .
. axtmat gatasi 30 millié eurod vallalkozasonként és projektenként
osszeg

Minimalis kérnyezeti Nincs kiiszobérték, de nem harithatéak | Nincs kiiszobérték, de a fosszilis tiizeld-
elony at a kibocsatasok egyik agazatrol a ma- | anyagokkal 0Osszefliggd beruhazasok
sikra, és a fosszilis tiizeldanyagokkal | nem tamogathatok.

Osszefliggd beruhazasok nem tamogat-
hatok.

A hidrogén széndioxid Igazolhatonak kell lennie, hogy a villa-
intenzitasa/igénye mosenergia-alapu eldallitott, felhasznalt
vagy szallitott hidrogén életciklusa so-
ran legalabb 70%-0s megtakaritast ér el
az iiveghazhatast gazok kibocsatasa te-

kintetében.
Hatalya (a TCTF 2.6. - Azegyéb szén-dioxid-mentesitési technologiak (pl. CCUS*) felhasznalasaval
szakaszanal szélesebb végrehajtott projektekre a 36. cikk alkalmazhato.
alkalmazasi kor) - A z6ldmezbs beruhazasokra a 36. cikk és a 38. cikk is alkalmazhato.

- Téamogatasi programon kiviil nyujtott egyedi tamogatasokra a 36. cikk és a 38.
cikk is alkalmazhaté.

- A 38. cikkben szabalyozott intézkedésekre a 36. cikk hatdlya nem terjed ki.

4l Lasd a GBER 36. és 38. cikkeit a Bizottsag altal elfogadott, hivatalosan még nem hatalyos rendeletben:
https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/regulations_en

42 Carbon Capture, Storage and Utilisation — szén-dioxid-levalasztasi, tarolasi és hasznositasi technologiak
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GBER 36. cikk GBER 38. cikk
Koérnyezetvédelmi és dekarboniza- Energiahatékonysagi intézkedések-
ciés céli beruhazasi tamogatas hez nyujtott beruhazasi timogatas
A tamogatasi 6sszeg - A beruhazasi tobbletkdltségek 30- | - A magasabb energiahatékonysagi
szamitasa, timogatasi 50%-a.*3 szinthez  sziikséges beruhdzasi
intenzitas tobbletkoltségek 30%-a (tkkv és

- Versenyeztetési eljards esetén a

ionalis bé k: kisvallalko-
beruhazasi koltségek akar 100%-a. regiondlis bonuszo isvaliatko

zasok esetében +20, kozépvallalko-

- Alternativaként a beruhazasi kolt- zasok esetében pedig +10 szazalék-
ségek és a mitkodési nyereség kii- pont, kevésbé fejlett régiokban
16nbsége (+ visszatérités). +15%).

- Egyéb esetben a magasabb kornye- | - Versenyezteteési eljaras esetén a be-
zetvédelmi szinthez sziikséges be- ruhdzasi kdltségek akar 100%-a).
ruhazasi tobbletkoltségek 15-25%-

- Egyéb esetben a magasabb kornye-
zetvédelmi szinthez sziikséges be-
ruhazasi tobbletkoltségek 15%-a
elszamolhato (+kkv és regionalis
boénuszok: 10% kisvallalkozasok
esetén, 5% kozépvallalkozasoknal,
kevésbé fejlett régiokban +7,5%).

a.

Forras: szerzék sajat szerkesztése

A TCTF 2.6. szakasza magasabb 0sszegli timogatasokat tesz lehetdvé, mint a tagallami hatas-
korben adhatéo GBER 36. és 38. cikke. Viszont a GBER — ellentétben a TCTF rendkiviil szigora
szabalyaival — nem var el minimalis szén-dioxid kibocsatas vagy energiafogyasztas csokkenést,
¢és hatokore is szélesebb a TCTF-nél.

3. A nulla nett6 kibocsatasi célt szolgalo gazdasagra valé atallas szempontjabol stratégiai
jelentdségu agazatokban torténo gyorsitott beruhazasokhoz nyujtott tamogatas

A TCTF szabadlyai

2023 elején a nagy kérdés az volt, hogy miként keriiljon ki Eurdpa hossza tdvon a gazdasagi
valsagbol. A valsag egyik oka Eurdpa erés fiiggése a fosszilis energiahordozoktol, amelyeket
az EU harmadik orszagokbol importal. Tovabba a valsag ravilagitott a nulla nettd kibocsatasi
célt szolgalo gazdasagra valo atallas iranti megnovekedett igényre is.

A kornyezetvédelmi iranymutatas (CEEAG), a TCTF 2.5. és 2.6. szakaszai lehetové teszik,
hogy a tagallamok pénziigyi segitséget nyUjtsanak a zold célok eléréséhez (pl. megujuld ener-
giaforrasokhoz vagy energiahatékonysag eléréséhez nyujthato tamogatassal). A fent bemutatott
szabalyozas azonban nem vonatkozik a nulla nettd kibocsatasi célt szolgald gazdasagra vald

43 CCUS esetén 30%, alapesetben 40%, mig legaldbb 100% iiveghazhatastigaz-kibocsatas csokkentéssel jard be-
ruhéazésok esetén (a biomassza felhasznalasara €piilé beruhazasok kivételével) 50% tdmogatasi intenzitds megen-
gedett.
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atallashoz sziikséges eszkdzok gyartasanak tamogatasara. Ezekbdl az eszkdzokbdl Eurdpa a
legtobb esetben behozatalra szorul, ezek importja dontéen Délkelet-Azsiabol szarmazik. To-
vabb rontotta a helyzetet, hogy harmadik orszagok (pl. USA) ezen eszkozok gyartasanak tdmo-
gatasara dedikalt tamogatasi intézkedéseket hoztak, és valos kockazata volt annak, hogy a ter-
vezeés alatt 1évo kapacitasok elsddleges célpontja nem Eurdpa lesz, igy az EU versenyhatranya
¢érezhetdve valt.

A fent felsorolt kihivasok kezelésére a TCTF 2.8. szakasza egy uj, 2025 végig alkalmazhato
beruhazasi timogatasi kategodriat vezet be, amelynek célja annak biztositasa, hogy a nulla netto
kibocsatasi célt szolgald gazdasagra vald atallashoz sziikséges eszkdzoket Europaban allitsak
eld, és harmadik orszagok 6sztonzo6i ne vonzzak el ezeket a beruhazéasokat.

E tdmogatasi kategoria szabalyainak megalkotasakor a Bizottsag az amerikai inflaciocsokkentd
torvény** rendelkezéseit vette alapul. A cél a z6ld atallashoz sziikséges eszkdzok gyartasanak
mesterségesen harmadik orszagba irdnyitdsanak megakadalyozasa volt. Ennek eredményeként
az 0j TCTF szakasz alapjan az alabbi termékek gyartasa tamogathato:

a. akkumulatorok, szolarpanelek, szélturbindk, hdszivattyuk, elektrolizatorok, valamint
szén-dioxid-levalasztast és tarolast szolgald berendezések gyartasa;

b. az a. pontban felsorolt berendezések gyartasahoz tervezett, és elsédlegesen kozvetlen
inputként hasznalt kulcsfontossagu alkatrészek gyartasa; vagy

c. az eldbbiekhez sziikséges kritikus fontossagl nyersanyagok eldallitdsa vagy visszanye-
rése.

A kulcsfontossagu alkatrészeknek nincs tételes listdja, azonban csak olyan termékek gyartasa
tdmogathat6 e jogcim alapjan, amelyeket kifejezetten az a. pontban felsorolt eszkdzokben vald
felhasznalashoz terveztek, azaz az a. pontban felsorolt termékek dsszes alkatrésze nem tamo-
gathaté a b. pont alapjan. A Bizottsag nem kivanta a tagallamok lehetdségeit korlatozni egy
taxativ felsorolassal a TCTF-ben, tekintettel arra, hogy a technoldgiai fejlemények fényében ez
a lista konnyen valtozhatna. Viszont, ha egy tagallam a TCTF 2.8. szakasza alapjan kulcsfon-
tossagu alkatrészekre irdnyul6 tdmogatast szeretne nyujtani, a Bizottsag elvarja, hogy a tagal-
lam megnevezze, mely alkatrészek gyartasara iranyul az adott intézkedés. gy biztositja a Bi-
zottsag, hogy a tagallamok csak olyan alkatrészekre nyujtsanak tdmogatast, amelyekre a jova-
hagy6 hatarozat vonatkozik, és nem ad szabad kezet szdmukra a lista bizottsagi jovahagyast
kovetd onkényes bdvitésére, igy biztositva az egységes jogértelmezést.

A 2.8. szakasz egyarant lehetdséget biztosit tamogatasi programra (TCTF 85. pont) és egyedi
tamogatasi intézkedésre (TCTF 86. pont).

# Mohay Akos: Egy tamogatési verseny kezdete? Az amerikai inflaciécsokkentési torvényre (IRA) adott unios
vélaszok az allami tamogatasi szabalyozasban (Allami Tamogatasok Joga 39 (2023/2) 3-11).
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Tamogatasi program a TCTF 85. pontja alapjan

A tdmogatasi program (TCTF 85. pont) alapjan adott timogatas a tagallamok (és a Bizottsag)
szamara is egyszeriibb, mivel a Bizottsag egy timogatasi programot hagy jova, amelybdl a tag-
allamok tamogatést nyujtanak, majd e timogatas-nyujtasokrol utdlag (60 napon beliil) tdjékoz-
tatjak a Bizottsagot. Tehat adminisztrativ terhek vonatkozasdban ez a tAmogatasi lehetdség a
kedvezObb, mivel a program jovahagyasa utan a tagallamok sajat hataskorben nyujthatnak ta-
mogatast, és nem kell az egyedi tamogatasi intézkedésekhez az idéigényes bizottsagi jovaha-
gyasi eljarast lefolytatni.

A tdmogatasi program célja, hogy a nulla nett6 kibocsatasi célhoz sziikséges beruhazéasokat a
vallalkozasok az Europai Gazdasagi Térségen (a tovabbiakban: EGT) beliil valositsak meg, igy
tdmogatds csak abban az esetben nyujthatd, ha a tAmogatast nydjtd6 megbizonyosodott arrol,
hogy tdmogatas hianyaban a beruhdzas nem az EGT-n beliil valésulna meg. Ez azt jelenti, hogy

a kedvezményezettnek foszabély szerint®

be kell mutatni a tdimogatast ny;té felé dontéshoza-
tali folyamatat annak bizonyitasara, hogy realis alternativa volt a beruhdazas EGT-n kiviili meg-

valdsitasa a tamogatés nélkiili helyzetben.

Az egy vallalkozascsoportnak és egy projekthez nyljthaté tamogatis mind tdmogatasi intenzi-
tasban, mind abszolut 6sszegben korlatozva van. Ezen értékek meghatarozasa soran a Bizottsag
figyelemmel volt a kohézids cél érvényesiilésére is, igy a kevésbé fejlett teriileteken (n. a) *°
és ¢) ' régiok) tobb tamogatas adhato, és magasabb tdimogatasi intenzitas alkalmazhato.

4 Kivételt képez, ha nincs alternativ beruhazasi helyszin, de a beruh4zas timogatas hidny4ban nem valésult volna
meg, mert a projekt nettd jelenértéke negativ. A szerzok véleménye szerint a TCTF 2.8. szakasza alapjan tamo-
gathato iparagakban Magyarorszagon ennek a lehet6ségnek a piaci realitasa alacsony. Az alternativ helyszin nél-
kiili beruhazas tamogatasanak szabalyaiért lasd a regionalis iranymutatas (https://tvi.kormany.hu/a-bizottsag-uj-
regionalis-tamogatasokra-vonatkozo-iranymutatast-fogadott-el) 5.6.4.1. szakaszat, valamint a Bizottsig SA.
49580 iligyszamu hatarozatat (BorsodChem).

% Azon NUTS 2 régiok, ahol az egy fére jutd brutté hazai termék (GDP) az EU-27 atlaganak 75%-4val egyenld
vagy az alatti, illetve az Un. a legkiils6 régiok. Ilyennek mindsiil egész Magyarorszag Budapest kivételével.

47 Unios szinten nem fejletlen, de nemzeti szinten fejletlen térségek. Magyarorszagon ilyen régié jelenleg nincs.
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Az adhat6 maximalis tAmogatasi intenzitast az alabbi tablazat mutatja be.

5. tablazat - A tamogatdsi intenzitas maximuma

Beruhazas helyszine

Maximum tdmogatis®® tagallamonként és véllalkozdson- ekt aad régié ¢) régié a) régio
ként 150 millio 200 millio 350 millié
euro euro eurod

Nagyvallalat 15% 20% 35%

2 Vissza nem

= térintendé Kozépvallalkozas 25% 30% 45%

)

E N tamogatas Kisvallalkozas 35% 40% 55%

S’

2 8 Nagyvallalat 20% 25% 40%

‘E g Hitel,

'5 adékedvezmény, Kozépvallalkozas 30% 35% 50%

= kezességvallalis Kisvallalkozas 40% 45% 60%

Forras: szerzok sajat szerkesztése

A fenti tablazatbol latszik, hogy a maximalisan adhaté tdmogatast nemcsak az elszamolhato
koltségek aranyaban korlatoztak, hanem a TCTF a tekintetben is korlatot allit, hogy tdmogatasi
program alapjan egy vallalkozas egy tagallamtél maximalisan mennyi timogatast kaphat.

Amennyiben a tamogatas-nyujtasra hitel, kezességvallalas vagy adokedvezmény formajaban
keriil sor, a szabalyozas magasabb tamogatési intenzitdst enged, de a nominalisan meghataro-
zott értékhatdrok ekkor sem léphetdk tal. Nem egyértelmii azonban, hogy ha két tdmogatasi
format (pl. adokedvezmény és vissza nem téritendd tdmogatds) kombinalnak, akkor alkalmaz-
hatd-e a magasabb tdmogatasi intenzitas.

A cikk lezarasaig*® minddssze egyetlen tdmogatasi programot®™ hagyott jova a Bizottsag a
TCTF (85) pontja alatt. A 837 millio eurds koltségvetésli spanyol tamogatasi program alapjan
akkumulatorgyartasra adhaté tamogatas vissza nem téritendd tdmogatés és/vagy kedvezményes
kamatozast hitel formdjaban. A programot Spanyolorszag részben a Helyreallitasi és Ellenal-
16képességi Eszkdzbd1°! finanszirozza.

Az intézkedés az akkumulatorokat, azoknak alapvet6 alkotdelemeit vagy az el6bbiekhez sziik-
séges kritikus fontossagu nyersanyagokat el6allito vallalatok szdmara lesz nyitott. Az egy ked-
vezményezettre jutd maximalis timogatasi Osszeg fiigg az adott beruhdzas helyszinétdl és el-

szamolhat6 koltségeitdl. Tamogatas a jovahagyott program alapjan legkésébb 2025. december
31-ig nyujthato.

48 A tAmogatasi 6sszegek folyddron, azaz nem jelenértéken értenddk.

49 A cikk kéziratanak zarasi idépontja: 2023. méjus 22.

0 SA.107094 - https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA 107094

51 https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_hu
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Tamogatas nyujtasa a TCTF 86. pontja alapjan

Lehetnek olyan esetek is, amikor a fenti tablazatban szerepld 0sszegek nem elengeddek a har-
madik orszag altal (pl. USA IRA) kinalt timogatas ellensulyozasara. Ebben az esetben a tagal-
lamoknak egyedi jovahagyast kell kérniiik a Bizottsagtol a TCTF 86. pontja alapjan, mivel a
Bizottsag megitélése szerint a timogatas magas Osszege miatt ezek a tamogatasok megleheto-
sen versenytorzitoak. A bizottsagi jovahagyas feltételei szigortibbak, mint a TCTF 85. pontja
esetében.

E tamogatas olyan beruhéazas esetében, amely egy tagallamban valosul meg, csak akkor adhato,
ha a megvalositas helyszine kevésbé fejlett régioban (unids vagy nemzeti szinten, vagyis a)
vagy c) térség) talalhato.

A tamogatas feltétele, hogy a kedvezményezett alaposan, megbizhat6 bizonyitékokkal alata-
masztja, hogy tdmogatas hianyéaban a tervezett beruhazas nem az EGT-n beliil valosulna meg,
illetve hitelt érdemlden kell aldtdmasztania azt is, hogy mennyi tdmogatdsban részesiilne az
EGT-n kiviil.

Fejlett régiokban csak olyan beruhdzés tdimogathatd, amely tobb tagallamban egyszerre valosul
meg (hasonloan az IPCEI-hez®?), ebbél legaldbb két helyszin kevésbé fejlett régioban talalhato,
¢és a szoban forgd beruhazas jelentds részének az Gn. a) régidban kell megvaldsulnia. Fontos
feltétel ez utobbi esetben az is, hogy valamennyi tagallam vallalkozasai szamara, amelyek az
érintett értéklancban tevékenykednek, lehetdséget kell biztositani arra, hogy részt vegyenek a
kialakuloban 1év6 projektben. A tamogatast bejelentd tagallamoknak bizonyitaniuk kell a Bi-
zottsagnak, hogy ezek a vallalkozasok tajékoztatast kaptak az adott projekt lehetséges indula-
sarol, valamint a projekttel kapcsolatos esetleges kereskedelmi lehetéségekrol: példaul kapcso-
latfelvétel, szovetségek, talalkozok vagy kapcsolatépité rendezvények révén, amelyeken kkv-k
¢és indul6 vallalkozasok is részt vettek, ugyanakkor bizonyitani kell azt is, hogy kelld figyelmet
forditottak az iizleti titoktartasra.>®

52 L4sd: https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/modernisation/ipcei_en
58 TCTF 150. labjegyzet
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A TCTF 86. pontjanak fobb tudnivaldit az alabbi tablazat foglalja dssze.

Egyedi ta-

6. tablazat - Tamogatas nyujtasa a TCTF 86. pontja alapjan

. Beruhazas Maximalis timoga- Biztositékok (safeguards)
mogatas- : 2
e, . helyszine tasi 0sszeg
nyujtasi le-
hetéség
Egy EGT Egy tagallam- | Nem haladja meg a Fejlett
tagallamban ban valodsul harom koziil a régiokban e
valosul meg meg a) vagy ¢) | legkisebbet: tAmogatas
a beruhazas régidban i .| nem adhato.
-azt a tamogatasi
- Legala 0sszeget (jelenérté- . .
fega dbb Osszeget (jelenerté Fejlett A kornyezeti
harom EGT- ken), amelyet a s . . Y
i ) régioban is kibocsatasok , ,
tagallamban kedvezményezett , e A tdmogatas
] ) o adhato, ha szempontjabol S
valosul meg bizonyithatoan . s . nem nyujthat6 a
bizonyithato, a legtijabb, L.
B kaphat az EGT-n . termelési
- Ebbél s s . hogy az kereskedelmi ) )
, . kiviili harmadik or- i tevékenységek
. legalabb két . érintett forgalomban )
Tobb , szagban kaphatna. o212 g tagallamok
, helyszin a) értéklanc elérhetd .
tagallam o , . kozotti
T vagy c) - a beruhazasi kiadas mentén legkorszeriibb , .
részvételével i . ] L. attelepitésének
., régioban koltségeit. Europa-szerte termelési . L
megvalosulo g i ; L., megkdnnyitésére
L, talalhato; L, tovabb lehet technoldgiat
beruhazas - aEGT helyszin és a . . i
. . , fejleszteni egy hasznélja.
-Az ilyen | harmadik orszag- taeabb
. aga
beruhazasok beli helyszin ko- | g .,
. Y s ., . | 6koszisztémat,
jelentds z6tti finanszirozasi o
.. ., megerositve
részét a) | hianyt. L,
.., az ellatasi lanc
régioban kell o
L rezilienciajat.
megvalositani

Forras: szerzok sajat szerkesztése

A GBER szabadlyai

A TCTF 2.8. szakaszanak ,,parja” a csoportmentességi rendeletnek a 14. cikke, amely alapjan
a tagallamok regionalis beruhdzasi tamogatast nyujthatnak a rajuk vonatozo regionalis timoga-
tasi térkép szerint jovahagyott intenzitasig. A csoportmentességi rendelet csak egy bizonyos
értékhatarig® ad lehetdséget a tagallamok szamara tAmogatas nyujtasara. Ezen dsszeg felett a
tagallamoknak egyedi bizottsagi jovdhagyast kell kérniiik a regionalis iranymutatas® alapjan.>®
Hangstlyozand6 azonban, hogy a GBER 14. cikkének célrendszere eltér a TCTF 2.8. szaka-
szatol. A regiondlis beruhdzasi tdmogatasok célja az Unidn beliili teriileti egyenldtlenségek

% Nem adhat6 t6bb tamogatas annal, mint ami egy 110 millié eurd elszamolhaté koltségii beruhdzéasra jarna.
5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021XC0429(01)

5 Hargita Eszter — Bartucz Zoltan [2022]: Az wj regionalis irAnymutatas (Allami timogatasok a gyakorlatban.
Ludovika Egyetemi Kiad6, Budapest).
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csOkkentése. Regionalis beruhazasi tdimogatas jogcimen az EU kevésbé fejlett régiodiban lehet
beruhazéasokat tamogatni, amelyek elhozzak a teriileti kohézidt, novelik a helyi életszinvonalat
¢s a foglalkoztatottsagi mutatokat. Ezzel szemben a TCTF 2.8. szakasza a zold atallast hivatott
elémozditani a dekarbonizaciot elosegitd eszkdzok gyartasara irdnyuld beruhazasok tamogata-
saval.

A csoportmentességi rendelet 14. cikkének és a regiondlis iranymutatasnak is joval tdgabb a
hatalya, mint a TCTF (86) pontjaé.

Konkluzio

Azzal, hogy az Eurdpai Bizottsag 2023. marcius 9-én elfogadta — a korabbi ideiglenes valsag-
keret (TCF) helyébe 1ép6 — ideiglenes valsag- és atallasi keretet, a zold atallas tamogatésa ki-
emelt szerepet kapott. A kozlemény elfogadasaval a Bizottsag elismerte egyrészt azt, hogy a
zold atallas allami beavatkozas nélkiil nem feltétleniil lesz sikeres, masrészt azt, hogy a zold
atallas nem valosul meg egyik pillanatrdl a masikra, hanem évekbe telhet. Belatta azt is, hogy
az eurdpai ipar versenyképessége kettds kihivassal néz szembe.

Egyrészt az orosz katonai agresszid Ukrajnaval szemben az energiaarak jelentds emelkedéséhez
vezetett, és egyértelmiivé tette Europa energiafiiggdségét harmadik orszagokkal szemben. E
kitettség jelentds csokkentését célozza a RePowerEU terv. A terv végrehajtasa kevés sikerrel
kecsegtet, ha Eurdpa ipara nem képes az atallashoz sziikséges berendezéseket, eszkozoket (pl.
napelemek, autéakkumulatorok, szélerémiivek alkatrészei) magéanak eléallitani.

Masrészt a harmadik orszagok altal diszkriminativ modon biztositott 6sztonzok (kiilondsen az
amerikai IRA) az eurodpai ipar érdekeit jelentdsen sértik, és veszélyeztetik a RePowerEU-ban
kitlizott célok elérését.

A szabalyrendszer modositasabol az kovetkezik, hogy a Bizottsag is szlikségesnek tartja annak
biztositasat, hogy a tagallamok a mar rendelkezésre all6 lehetdségeken tilmenden tovabbi cél-
zott allami tamogatast adhassanak.

Az, hogy a TCF-et felvaltdé TCTF mennyire lesz sikeres a zold atmenet felgyorsitasaban, vala-
mint a valsagkezelésben, majd a 2023-as ¢és az azt kovetd évek tamogataspolitikaja soran deriil
Ki. Az érem masik oldalarol is korai még nyilatkozni, nevezetesen arr6l, hogy a fellazitott allami
tamogatasi szabalyok mekkora veszélyt jelentenek az Uni6 egyes politikaira: a kohézios célok
teljesiilésére, illetve az EU-USA tamogatasi verseny kialakulasara.

A TCTF-et kiegészit6 GBER moddositas és annak kornyezetvédelmi jogcimei szintén a zold
atallas felgyorsitasat szolgaljak: a modositas nagy hangsulyt helyez a kornyezetvédelmi és ener-
getikai tamogatasokra, tobbek kozott kibdviti a tagallamok tdmogatas-nyujtasi lehetdségeit kii-
16nb6z06 tipust ,,z0ld” projektek esetében, illetve megkdnnyiti a z6ld hidrogénbe irdnyul6 be-
ruhdzéasokat. Fontos még kiemelni, hogy a Bizottsag az ijonnan modositott GBER alapjan je-
lentésen noveli a bejelentési hatarértékeket a kornyezetvédelmi és energetikai tdimogatasok ese-
tén: mig a legtobb egyéb jogcim bejelentési hatarértéke csak 10%-kal novekszik az altalanos
inflacids kornyezetre valo tekintettel, addig a kornyezetvédelmi tdmogatasok hatarértékei alta-
lanossagban megduplazodnak. Ez is azt mutatja, hogy a Bizottsadg kiemelt prioritasként kezeli
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a kornyezetvédelmi és energetikai tdAmogatasokat, és 0sztonozni szeretné a tagallamokat arra,
hogy sajat hatdskorben, minimalis adminisztrativ terhek mellett az eddigieknél nagyobb 6sz-
szegll tamogatast nytjtsanak a zold megallapodas céljai szamara fontos teriileteken.

Mivel a GBER modositas a cikk leaddsanak idépontjadban még nem Iépett hatalyba, jelenleg
nincs kialakult tagallami gyakorlat a z6ld timogatasi jogcimekre. Viszont a TCTF alapjan a
Bizottsag mar két intézkedést is jovahagyott, amelyek a zold atallast hivatottak eldmozditani: a
korabban bemutatott spanyol akkumulatorgyartoé tdmogatasi programot, valamint egy megujulo
hidrogén eldallitasat célzo olasz intézkedést.®” Ez mindenképp javuld tendenciat jelent a 2022.
év tamogatasi gyakorlatdhoz képest, ugyanis egyetlen tagallam sem nyujtott tdmogatast zold
atallasra a TCF hatalya alatt annak tilsagosan komplex kdvetelményrendszere miatt.

57 SA.106007, l1asd bizottsagi sajtokdzlemény: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 2044



