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A (helyi) infrastruktuara fejlesztésére nyujtott unios értelemben vett al-
lami tdAmogatas, mint a belsé piaccal 6sszeegyeztethetd és csoportmen-
tesitett onallo tdmogatasi kategoria 2014. julius 1-jét megelézéen nem
létezett. Ugyanakkor az Eurdpai Unid Miikddésérdl szold Szerzddés (a
tovabbiakban: EUMSZ) 107. cikke (1) bekezdésének' hatalya ala nem
tartozo infrastruktirak épitésére, korszertisitésére (pl. gazdasagi tevé-
kenységet nem végzd kdzhatalmi funkciot gyakorld kozintézmények,
koztestiiletek, vagy gazdasagi tevékenységet végzo, de a tagallamok
kozotti kereskedelmet nem érinté beruhazasok) nytjtott tamogatas
esetében a maximalis tdmogatdsi intenzitas elérhette a 100%-ot. Az
EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése szerint allami tdmogatasnak mi-
ndsiilo, de a belsd piaccal 6sszeegyeztethetd, valamint a 200 000 eurdt

A szerz6 a Miniszterelnokség Tamogatasokat Vizsgalo Irod4janak (TVI) mun-
katarsa. A cikkben megjelené vélemény nem tekinthetd a TVI hivatalos allas-
pontjanak.

1 Az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése értelmében ,,Ha a Szerzédések masként
nem rendelkeznek, a belsd piaccal dsszeegyeztethetetlen a tagallamok altal vagy
allami forrasbol barmilyen formaban nyujtott olyan tdmogatas, amely bizonyos
vallalkozasoknak vagy bizonyos aruk termelésének elényben részesitése altal
torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagallamok ko-
zotti kereskedelmet.”
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meg nem halado, csekély Osszegli tdimogatasok esetében fliggetlentiil
attol, hogy jovedelmet termel a projekt, vagy sem, illetve a Struktura-
lis Alapokbdl kertiltek-e finanszirozasra, nem kellett figyelembe venni
a projektbdl szarmazo bevételeket a tdmogatasi Osszeg €s intenzitas
meghatarozasakor, aminek alapjat a beruhazas elszamolhaté koltsé-
gének és a projektbdl szarmazo bevételek kiilonbségével csokkentett
elszamolhato koltségek képezik. Kivételt képeztek, illetve képeznek
azok a fejlesztések,? amelyekre allami tamogatasi szabalyozas hianya-
ban figyelembe kell venni a finanszirozési hiany mértékét a maximalis
tamogatasi intenzitas megallapitasahoz.

A 2014-2020 kozotti programozasi idészakban a projekthez kithetd
bevételekkel csokkentett koltségek alapjan szamolt Gn. finanszirozasi
hidny (funding gap) modszere megjelenik €és alkalmazand6 az allami
tamogatasi szabalyokban egyes teriileteken.?

Ugyanakkor a Strukturalis Alapokra vonatkoz¢ szabalyok is megko-
vetelik bizonyos esetekben a finanszirozasi hidny szamitast. A két terii-
letre (dllami tamogatasok és Strukturalis Alapok) vonatkozé szabalyok
kiilonbséget tesznek a kozott, mikor kell az dllami tdmogatasra és a
strukturalis szabalyokra vonatkozo6 rendelkezéseket alkalmazni azokra
a projektekre, amelyek jovedelmet termelnek.

1. Szabalyozasi hattér — strukturalis szabalyok szerinti
jovedelemtermelé projekt vs. allami tamogatasi szabalyok
1.1. Strukturalis Alapokra vonatkozo szabalyok

Az Eurodpai Strukturalis és Beruhazasi Alapokrol (a tovabbiakban:
ESB-alapok) rendelkez6 szabalyok* és az allami tamogatasi szabalyok

2 PL kikotok esetében a fejlesztés altal generalt bevétellel csokkentett elszamolhato

koltségeket lehet figyelembe venni a tdimogatasi mérték meghatarozasahoz.
Ld. részletesen 1.2. pontban.

A 2007-2013 kozotti idészakban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az
Eurodpai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra vonatkozoé altalanos rendelke-
zések megallapitasarol és a 1260/1999/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérol
sz616, 2006. julius 11-i 1083/2006/EK tanacsi rendelet 55. cikke rendelkezett a
jovedelemtermeld beruhazasokrol. Ugyan 2015 végéig futd projektekre még al-
kalmazando a rendelet, de a 2014—2020 kozotti idészakban az Europai Parlament
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eltéréen kezelik az infrastruktarafejlesztésre iranyulod beruhazast. Az
ESB-alapokra vonatkozé szabalyok alapelvként fogalmazzak meg az
unids koltségvetés végrehajtasa vonatkozasaban a hatékony és eredmé-
nyes pénzgazdalkodas elvét. Ezt az alapelvet a tagallamokkal megosz-
tott irdnyitasban végrehajtott strukturalis forrasok elkoltésekor is figye-
lembe kell venni annak érdekében, hogy a tdmogatott projektek csak
a megvalosithatosag szempontjabol sziikséges mértékii tarsfinansziro-
zéasban részesiiljenek. Ezzel 6sszhangban az uniés forrasbol tarsfinan-
szirozott projektekre adhat6 maximalis tAmogatdsanak kiszamitasakor
figyelembe kell venni mindazon bevételeket, amelyek kozvetleniil a
tamogatott projekt révén a beruhazas hasznos ¢€lettartama alatt (értsd
annak megvalositasa, fenntartasa és az amortizacios idoszak soran ke-
letkeznek), ezaltal a projekt kiilsé finanszirozasi igényét csokkentik. A
koltségek és bevételek szamitasa sordn a kiilonbozeti modszer az irdny-
ado, tehat csak a tdmogatas nélkiili vagy kisebb mértékben tdmogatott
projekt nélkiili eset és a tamogatott projekt keretében megvalosulo be-
ruhazas koltségeinek és bevételeinek a kiilonbdzete vehetd figyelembe.

Amennyiben a beruhdzas 0sszkoltsége elszamolhatd és nem elsza-
molhato koltségeket egyarant tartalmaz, az eldre kalkulalt varhato jo-
vedelmeket pro rata alapon, azaz ardnyosan sziikséges a finanszirozasi
hiany meghatarozasahoz figyelembe venni: a megfeleld arany szerint
megosztva kell beszadmitani az elszdmolhat6 és a nem elszdmolhato
koltségekkel szemben.

A jovedelemtereld szamitast (1303/2013/EU rendelet 61. cikkének
(1)—(6) bekezdése) nem kell alkalmazni a kovetkezd, ESB-alapok altal
tamogatasi program keretében tarsfinanszirozott projektekre, amelyek

— teljes elszamolhato6 koltsége nem haladja meg az egymillid eu-
ronak megfeleld forintosszeget;

¢és a Tanacs (2013. december 17. ) az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az
Eurodpai Szocialis Alapra, a Kohézios Alapra, az Eurdpai Mezbégazdasagi Vi-
dékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozo
kozos rendelkezések megallapitasarol, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap-
ra, az Europai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi
¢és Halaszati Alapra vonatkozo altalanos rendelkezések megallapitasarol és az
1083/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél szold 1303/2013/EU
rendelete 61. cikke rendelkezik ”A befejezést kdvetden nettd bevételt termeld mii-
veletekrol™.



Porvorszki Gabor

— Osszeghatartol fiiggetleniil kizarolag az Eurdpai Szocidlis
Alapbdl finanszirozott miiveletekre;

— atamogatasi program keretében nyujtott csekély 6sszegii timo-
gatasokra;

— a KKV-k szamadra a szabalyokkal 6sszeegyeztethetd az allami
tamogatas, ha a timogatas intenzitds vagy Osszeg tekintetében
az allami tamogatassal kapcsolatban korlatozast alkalmaznak,.

1.2. Allami tamogatdsi szabdlyok szerinti jovedelemtermeld projekt

Azokra a projektekre, amelyek az EUMSZ 107. cikkének (1) bekezdése
szerint meghatarozott allami tamogatasi szabalyok hatalya ald tartoz-
nak, nem a 1303/2013/EU rendelet 61. cikkét kell alkalmazni, hanem az
allami tAmogatasokra vonatkoz6 szabalyokat.

A 2014-2020 kozotti tervezési-programozasi iddszakban a Szerzo-
dés 107. és 108. cikke alkalmazasaban bizonyos tdmogatasi kategoriak-
nak a bels6 piaccal 0sszeegyeztethetdéve nyilvanitasarol szolo 651/2014/
EU rendelet® (a tovabbiakban: altalanos csoportmentességi rendelet)
alkalmazasdban a tdmogatdsi 0sszeg meghatarozdsakor az alabbi ta-
mogatési kategoridk esetében kell figyelembe venni az elszdmolhatod
koltségek és a miikddési eredmény® kiilonbségét:

— energiahatékony tavfiitéshez és tavhiitéshez nyujtott beruhazasi
tamogatas (46. cikk);

— energetikai infrastrukturara irdnyul6 beruhdzasi tdimogatas (48.
cikk);

5 [2014] HL L 187., 2014. 06. 26. 78. 0. Az altalanos csoportmentességi rendelet
elérhetd: http://eur-lex.europa.cu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:320
14R0651& from=EN

A csoportmentességi rendelet 2. cikkének 39. pontja szerint ,,a beruhdzas adott
id6tartama alatti diszkontalt bevételek és diszkontalt miikddési koltségek kozotti
kiilénbség, amennyiben ez a kiilonbség pozitiv. A miikodési koltségek kozé tar-
toznak az olyan koltségek, mint a személyi jellegli raforditasok, az anyagkdltsé-
gek, a szerz6déses szolgaltatasok, a tavkozlés, az energia és a karbantartas kolt-
ségeli, a bérleti dijak, az adminisztracios koltségek, de e rendelet alkalmazasaban
nem tartoznak bele az értékcsokkenési és a finanszirozasi koltségek, ha azokat
beruhazasi tamogatasbol fedezték.”.
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— akultarat és a kulturalis 6rokség megdrzését eldmozditd tamo-
gatas (53. cikk);

— sportlétesitményekre és multifunkciondlis szabadidds létesit-
ményekre nyujtott timogatas (55. cikk);

— helyi infrastrukturara iranyuld tdmogatas (56. cikk).

Az éltalanos csoportmentességi rendelet ald nem tartozé infrastruk-
tara-fejlesztési projektek esetében (pl. kikotdk fejlesztése) 1s megko-
veteli a Bizottsag az eldzetes finanszirozasi hiany szamitast.” Az Gn.
megvaldsithatosagi tanulmanyban ezen talmenden komplex hatasvizs-
galatot kell elvégezni a projekt kdrnyezetre, szociogazdasagi hatasaira
kiterjedoen. A Bizottsag a projekt pénziigyi és kozgazdasagi koltség-
haszon elemzés eredményének fiiggvényében mérlegeli a tamogatas
versenytorzitd hatasat és hozhat jovahagyo hatarozatot a tarsadalmi
szinten valds sziikségletet kielégitd, kivanatos fejlesztésekrol.

A tovabbiakban az egyik ilyen tdmogatasi kategoria, a helyi infra-
struktira fejlesztésének tdmogathatdsdgaval kapcsolatos szabalyokat
¢s az alkalmazhatosaggal szemben felmeriilé kérdéseket veszi sorra a
cikk.

2. Helyi infrastruktura hatalya

Az altalanos csoportmentességi rendelet 56. cikke alapjan nyujthato
tamogatas olyan helyi infrastruktara épitésére, fejlesztésére, amely he-
lyi szinten jarul hozza a gazdasagi €s fogyasztoi kornyezet javitasahoz,
valamint az ipari bazis korszerlsitéséhez ¢€s fejlesztéséhez. A helyi inf-
rastruktura jelentdségét emeli ki az altalanos csoportmentességi rende-
let (75) preambulumbekezdése,® utalva egy 2010. évi Eurdpai Tanacsi

7 Lasd pl. a Bizottsag SA.37402 (2013/N) sz., Csepel Szabadkikoté Zrt. ta-
mogatasa ligyében 2014. marcius 12-¢én, illetve az SA.38478 (2014/N) sz.,
Gy6r-Gonyt kikotd esetében 2014. oktober 1-jén hozott jovahagyd hataro-
zatot. A hatarozatok elérhet6k: http://ec.europa.cu/competition/state aid/cas
€s/250036/250036_ 1534981 92 2.pdf és http://ec.curopa.cu/competition/state
aid/cases/253617/253617 1593938 102 2.pdf

Az Eurépai Tanéacs 2010. junius 17-i, az ,,Europa 2020 stratégiara vonatkozo
kovetkeztetéseiben (EUCO 13/10 REV 1. hangsulyozottak szerint toreked-
ni kell a novekedést gatlo legfontosabb szlik keresztmetszetek kezelésére, ide
értve a bels6 piac mitkodésével és az infrastrukturaval kapcsolatos unios szintii
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kovetkeztetésre, melyben azt az EU 2020 stratégia megvaldsitdsdban
a belsé piac teljes korth miikodésének egyik eldfeltételeként, egyben
katalizatoraként aposztrofaljak.

Az 56. cikk (2) bekezdése alapjan helyi infrastrukturaként f6 sza-
balyként nem tamogathat6 olyan infrastruktura, amelyet a csoportmen-
tességi rendelet mas szakasza szabalyoz® (pl. kutatasi infrastruktira,
innovacids klaszter, energiahatékony tavfiités és tavhiités, energetikai
infrastruktura, hulladék-ujrafeldolgozas és -ujrahasznalat, széles sava
infrastruktura, a kultira és a kulturalis 6rokség megdrzése, sportléte-
sitmények €s multifunkcionalis szabadidds 1étesitmények), illetve nem

problémakat. Az Eurdpa 2020 integralt iranymutatas részét képez0, a tagallamok
és az Uni6 gazdasagpolitikaira vonatkozé atfogd iranymutatasokrol szol6 tanacsi
ajanlasban (HL [2010] L 191., 2010. 07. 23. 28. 0.) emlitettek szerint a belsd piac
teljes korth miikddésének biztositasa érdekében a helyi infrastrukturdk rendel-
kezésre allasa fontos eléfeltétele az tizleti és a fogyasztdi kornyezet javitasanak,
valamint az ipari bazis korszerUsitésének és fejlesztésének. Az ilyen infrastruk-
tarak, amelyeket nyilt, atlathato és megkiilonboztetésmentes modon bocsatanak
az érdekelt felek rendelkezésére, lehet6vé teszik a maganberuhazasoknak és a
ndvekedésnek kedvezd kdrnyezet megteremtését, igy kedvezden jarulnak hozza
a kozos érdekii célkitizésekhez és kiilonosen az Eurdpa 2020 stratégiaban
meghatarozott prioritasokhoz és célkitlizésekhez (COM(2010) 2020, 2010.3.3.),
ugyanakkor a torzulds kockazata korlatozott marad. A helyi infrastruktarak te-
kintetében hozott szamos tagallami intézkedés azért nem mindsiil allami tamo-
gatasnak, mert nem felel meg a Szerz6dés 107. cikkének (1) bekezdésében foglalt
valamennyi kritériumnak, példaul azért, mert a kedvezményezett nem folytat
gazdasagi tevékenységet, az intézkedés nem befolyasolja a tagallamok kozotti
kereskedelmet, vagy mert az intézkedés olyan, altalanos gazdasagi érdeki szol-
galtatasért nytjtott kompenzacionak mindsiil, amely az Altmark-ligyben hozott
itéletben (a C-280/00. sz., Altmark Trans GmbH ¢és a Regierungsprésidium Mag-
deburg kontra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH ¢és Oberbundesanwalt
beim Bundesverwaltungsgericht tigyben 2003. jilius 24-én hozott birdsagi itélet
[EBHT 2003, 1-7747. o.].) foglalt minden kritériumnak megfelel. Amennyiben
azonban a helyi infrastrukturak finanszirozasa a Szerzddés 107. cikke (1) be-
kezdésének értelmében mégis allami tdmogatasnak mindsiil, és amennyiben a
nyujtott tamogatas kis dsszegii, az ilyen tdmogatast mentesiteni kell a bejelentési
kotelezettség alol.

®  Kivételt képez a regionalis timogatas (13—16. cikkek), ami azt jelenti, hogy a
regionalis tamogatasi térképtdl fiiggetleniil timogathaté az infrastruktirafejlesz-
tés, amennyiben teljesiti a cikkben meghatarozott feltételeket.
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tartozhat ide reptildtéri, kikotdi, illetve specialis célii infrastruktara'
sem. De regionalis timogatasra példaul alkalmazhat6, ami azt jelenti a
gyakorlatban, hogy ha a regiondlis beruhdzasi jogcim alatt a tdimogatas
uj létesitmény létrehozataldra, azaz infrastruktura épitésére iranyul és
megfelel az 56. cikk, illetve az altalanos csoportmentességi rendelet
vonatkozé rendelkezéseinek, akkor a tdimogatas nyujthatéd helyi infra-
strukturara iranyuld tAmogatasként. Ez kiilondsen azokban a régidkban
lehet elényds, amelyek mar lekeriiltek a regiondlis tamogatasi térkép-
r6l (Id. Magyarorszagon a 2014-2020 kozotti programozasi iddszak-
ban Budapest €s Pest megye nem tamogathat6 teriiletei) és regionalis
beruhazasi jogcim alatt nem nyujthatd tamogatas vagy amelyek nem-
zeti szinten kijelolt elmaradott térségnek mindsiilnek [EUMSZ 107.
cikke (3) bekezdésének c) pontja szerinti teriiletek, Magyarorszagon
Pest megye kijelolt térségei], ill. az alacsony életszinvonall, jelentds
alulfoglalkoztatottsaggal bir6 régiokban (EUMSZ 107. cikke (3) bekez-
désének a) pontja szerinti teriiletek'’) az intraregionalis diszparitasok,
fejlettségi kiilonbségek kezelésére lehet alkalmas és jelenthet egyfajta
kompenzaciot a regionalis térkép szerint meghatarozott maximalis ta-
mogatdsi intenzitasokhoz képest alkalmazhat6 magasabb tdmogatasi
intenzitasok miatt. Pl. amennyiben egy Onkormanyzati tulajdonban
1évo6 tizleti infrastruktura-fejlesztés (legyen az ipari parkhoz, iparte-
riilethez vagy inkubatorhazhoz kapcsolodo fejlesztés) helyi szinten ja-
rul hozz4 a gazdasagi és fogyasztoi kdrnyezet javitdsdhoz, valamint az
ipari bazis korszertisitéséhez és fejlesztéséhez és mindezt a megvalo-
sithatdsagi tanulmany egyértelmtien feltarja, akkor lehet alkalmazni az
56. cikket.

Az altalanos csoportmentességi rendelet 2. cikkének 33. pontja szerint ,,az eld-
zetesen azonosithatd vallalkozas(ok) szamara épitett €s az 6 igényeikhez szabott
infrastruktura” tekinthetd specialis célu infrastrukturanak.

" (3) A belsé piaccal 6sszeegyeztethetének tekinthetd:

a) az olyan térségek gazdasagi fejlodésének elémozditasara nyqjtott tamogatas,
ahol rendkiviil alacsony az életszinvonal vagy jelentds az alulfoglalkoztatott-
sag, valamint a 349. cikkben emlitett térségek gazdasagi fejlédésének eldmoz-
ditasara nyujtott tamogatas, ezek strukturalis, gazdasagi és tarsadalmi hely-
zetére tekintettel;

[...]

¢) az egyes gazdasagi tevékenységek vagy gazdasagi teriiletek fejlédését elémoz-
dité tamogatas, amennyiben az ilyen timogatas nem befolyasolja hatranyosan
a kereskedelmi feltételeket a kozos érdekkel ellentétes mértékben.
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Helyi infrastruktaraként tdmogathatd tovabba az altalanos csoport-
mentességi rendelet 55. cikke, azaz a sport- és multifunkcionalis sza-
badidés létesitmények hatalya alol kizart infrastruktarak'? is: ameny-
nyiben a szabadidds 1étesitmény, szalloda nem kozvetlentil kapcsolodik
a sportinfrastruktirdhoz, azaz pl. nem a versenyen vagy edzdtabor-
ban résztvevo sportolok szallasolasat szolgalja, illetve a turistak — akar
sportolok is, akik nem résztvevoi a versenynek vagy edzdtdbornak és
nem is azok kisérdi — altal nem elhanyagolhaté mértékben kertil igény-
bevételre, akkor az a Iétesitmény nem tekinthetd tisztan sport- vagy
rekreacids célokat szolgalonak, hanem sokkal inkabb széllast nyu;to,
illetve szabadidds szolgaltatasnak, ami az 55. cikk alapjan nem, az 56.
cikk alapjan viszont tdmogathato, amennyiben megfelel a cikk és a ren-
delet vonatkoz6 rendelkezéseinek. Fontos hangsulyozni, hogy az 56.
cikk azokra a projektekre alkalmazhato, ahol egyazon infrastruktira
esetében a tdmogatas 0sszege maximum 10 milli6 eurd vagy a fejlesz-
tés Osszege maximum 20 millié eurd. Amennyiben ezek a bejelentési
értékhatarok meghaladésra kertil, a tdmogatast az Eurdpai Bizottsag-
gal kell engedélyeztetni.

3. Tamogathatosag specialis szabalyai
3.1. Tulajdonos szintjén felmeriilé tamogatas

Az 56. cikk kizarolag beruhdzasi tdmogatas esetében alkalmazhato,
muikddési tdmogatas Gsszeegyeztethetove tételére nem. Tovabbi felté-
tel, hogy a beruhazasi tamogatas kedvezményezettje az infrastruktira
tulajdonosa lehet. Igy pl. kedvezményes ar alapu (bérleti/eladasi) dijak
nyUjtasara nem alkalmazhat6, mert a tdmogatasbol szdrmazéd elény

2. Az altalanos csoportmentességi rendelet 55. cikkének (3) bekezdése szerint ,,a

multifunkcionalis szabadidés 1étesitmény tobbfunkcios jellegii, kiilondsen kul-
turdlis és szabadidds szolgaltatasokat nyujtd szabadidds létesitmény, kivéve a
szabadid6parkokat és a szallodai létesitményeket.”

A rendelet (75) preambulumbekezdése szerint ,,[...] A multifunkciondlis turisz-
tikai létesitményekre — szabadiddparkok, szallodai 1étesitmények stb. — nytjtott
tamogatast azonban csak akkor lehet mentesiteni, ha a tdmogatas a tamogatott
teriileten folytatott olyan turisztikai tevékenységekre iranyuld regionalis tamo-
gatasi program részét képezi, amely tevékenységek kiilonosen kedvezd hatassal
vannak a regionalis fejlodésre.”
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nem zarhat6 ki nem tulajdonosi (lehet lizemeltetd és/vagy infrastruktu-
rahasznald) szinten egyrészt a piaci ar, masrészt az atlathatosag kove-
telményének valdo meg nem felelés miatt. Ez igaz lehet abban az esetben
is, ha a tulajdonos egyben az infrastruktira lizemeltetdje is.

3.2. Nyilt, atlathato és diszkriminaciomentes hozzaférhetoség
biztositasa

Az infrastruktarahoz val6 hozzaférést az érdekelt felhasznalok szama-
ra nyilt, atlathatd és megkiilonboztetésmentes modon kell biztositani.
Az infrastruktara hasznalataért vagy eladdsaért a piaci arnak
megfeleld arat kell felszamitani. Az infrastruktira mikodtetésének
koncesszidba adasat vagy egyéb modon harmadik félre bizésat nyilt,
atlathato és megkiilonboztetésmentes modon kell végezni, a vonatkozé
kozbeszerzési szabalyok kelld figyelembevételével, de nem jelenti azt,
hogy kotelezd lenne a miikodtetés/lizemeltetés atadasa.

3.3. Finanszirozasi hiany modszere

A finanszirozasi hidny szamitasi médja — azaz a bevétellel csokken-
teni kell az elszdmolhat6 koltségeket — és alapelve — elére kell tudni
meghatdrozni — ugyanaz mind a strukturalis, mind az 4llami tdmogata-
si szabalyok vonatkozédsaban, vagyis a bevételekkel csokkentett elsza-
molhat6 koltség vehetd figyelembe a tdmogatési 0sszeg meghataroza-
sakor, a bevételt és a visszakovetelési mechanizmust azonban masként
kezelik a strukturalis és allami tamogatasi szabalyok.

3.3.1. Bevétel, miikddési eredmény és koltség

Ami kozos az allami tdmogatasi és strukturalis szabdlyokban az az,
hogy elére meg kell tudni hatarozni a projektbdl szarmazd bevételt,
am annak moédjéban és tartalmaban kiilonboznek: elébbi esetében mii-
kodési eredményt kell figyelembe venni, utdbbi pedig a befejezést ko-
vetden nettd bevétellel szamol és tartalmaban sokkal részletesebb. Az
altalanos csoportmentességi rendelet szerint a mitkodési eredményt a
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targyi eszkozokre és az immaterialis javakra iranyul6 beruhazasi kolt-
ségek alapjan elszamolhato koltségekbdl megalapozott eldrejelzések
alapjan el6zetesen vagy visszakovetelési mechanizmus alkalmazasaval
kell levonni. A strukturalis szabalyok szerint bevétel'® lehet a fold vagy
az épiiletek eladasabol szarmazo bevétel, illetve a mitkddési koltség-
megtakaritasokat is nettd bevételként' kell kezelni, kivéve, ha ezeket a
miukddtetésre iranyuld tamogatasok ugyanilyen mértékii csokkentése
ellentételezi. Az altalanos csoportmentességi rendelet szerinti miiko-
dési eredmény alatt azonban nem vehetd figyelembe a fold vagy az
¢épiilet eladasabol szarmazo bevétel, a mikodési koltség-megtakari-
tasokrol, valamint a beruhazas hasznos élettartama utan fennmaradt
infrastruktura maradvanyértékérdl pedig nem rendelkezik, hogy fi-
gyelembe kell-e venni bevételként. Ha az lizemelteté harmadik fél az
allami tamogatési szabalyok szerint nem mindsiil kedvezményezettnek
(mert példaul a kivalasztasara nyilt, atlathato, diszkriminaciomentes
eljarasban keriilt sor), akkor a miikodési eredményét nem kell figyelem-
be venni a finanszirozasi hiany szamitasakor, azaz nem kell levonni.
Ha nem zérhato ki, hogy az izemeltetd ne mindsiilne kedvezménye-
zettnek, akkor az infrastruktura miikodési koltségeinek csokkentését
kell eredményeznie a miikddési eredménynek. Az értékcsokkenési és
finanszirozasi koltségek beletartozhatnak a miikodési koltségek kozé, ha

A strukturalis szabalyok szempontjabdl 1ényeges valtozas, hogy miga 1083/2006/
EK rendelet a jovedelemtermel6 projektekrol rendelkezett, a 1303/2013/EU egy-
értelmiien meghatarozza, hogy a miivelet befejezését kovetden nettd bevételt kell
termelnie, azaz annak ellenére, hogy jovedelmet general, nem lehet veszteséges.
Az allami tdmogatasi szabalyokhoz képest a bevételek meghatarozasaban azon-
ban nagyobb mozgasteret adnak, amennyiben objektive nem lehetséges elore
meghatarozni a bevételt.

4 A 1303/2013/EU rendelet 61. cikke (1) bekezdése szerint nettd bevétel ,,a mii-
velet keretében kinalt arukért vagy szolgaltatasokért kdzvetlentil a felhasznalok
altal fizetett pénzeszkdz-bearamlast jelenti, példaul az infrastruktara hasznala-
taért kozvetlenill a felhasznalokat terhel6 dijakat, a f6ld vagy az épiiletek elada-
sabol vagy bérbeadasabol szarmazo bevételeket vagy a szolgaltatasokért kapott
ellentételezést a miikddési koltségek és az adott idészakban a rovid élettartamu
felszerelések cseréjére forditott koltségek levonasaval. A miivelet kovetkeztében
megvalosuldo mitkodési koltség-megtakaritasokat tigy kell kezelni, mint a nettd
bevételeket, kivéve, ha ezeket a mitkodtetésre iranyuld tamogatasok ugyanilyen
meértékli csokkentése ellentételezi.” A diszkontalt bevétel a csoportmentességi
rendelet 2. cikkének 39. pontjaban meghatarozott ,,miikddési eredményt” jelenti.
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azokat nem fedezték beruhazasi timogatasbol. Ellenkezd esetben nem
vehetdk figyelembe a miikddési eredmény szamitasa sordn, kiilonben
kétszer keriil elszamolasra: egyszer a beruhazasi koltség, masodszor a
miikodési koltség meghatarozasakor. Kizardlag az allami tdmogatasi
szabalyok szerinti kedvezményezett altal finanszirozott beruhdzasnak
vagy annak egy részének az amortizacios koltségei szamolhatok el.

3.3.2. Visszakovetelési mechanizmus

A visszakovetelési mechanizmus lényege, hogy az eldzetesen megélla-
pitott bevételek eldzetes levonasa helyett lehetdséget nytjtson az infra-
struktirabdl szarmazo bevételek késobbi levondsara. Mind az altalanos
csoportmentességi, mind a strukturalis rendelet szerint azonban meg-
alapozott eldrejelzések alapjan meg kell tudni hatarozni a bevételeket,
amiket a kedvezményezettnek, az infrastruktira tulajdonosanak vissza
kell tériteni. Fontos hangsulyozni, hogy a visszakévetelési mechaniz-
must sem az altalanos csoportmentességi rendelet, sem a strukturalis
szabalyok nem definidljak, utobbi esetében szigorodott a szabalyozés
az el6zetesen nem levonhatd bevételek elszamolhatdsagaval kapcso-
latban,"” azonban lehet6vé teszi és kezeli azt a helyzetet, amennyiben
elore mégsem lehet objektive meghatarozni a bevételeket, akkor a pro-
jekt befejezését kovetd harom éven beliil keriiljon levonasra.'® Arrél
azonban egyik sem rendelkezik, mi a garancia arra, hogy a tdmogatast
nyujté érvényesittetni tudja a visszakovetelést és hogyan kezelheto az,
ha a tényértékek eltérnek a tervértékektol.

15 V6. 1083/2006/EK rendelet 55. cikkének (3) bekezdése vs. 1303/2013/EU rendelet
61. cikkének (6) bekezdése.

6 A 1303/2013/EU rendelet 61. cikkének (6) bekezdése szerint ,,amennyiben objek-
tive nem lehetséges a (3) vagy az (5) bekezdésben megallapitott modszerek egyi-
ke alapjan sem elére meghatarozni a bevételt, a miivelet befejezése utani harom-
éves id6szakon beliil, vagy a dokumentumoknak az alapspecifikus szabalyokban
rogzitett, a programok lezarasakor torténd benyujtasanak hataridejéig — amelyik
korabban koévetkezik be — megtermelt nettd bevételt le kell vonni a Bizottsagnak
bejelentett kiadasokbol.”
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3.3.3. Példa finanszirozasi hiany modszerrel szamolt
infrastrukturafejlesztés timogatasanak meghatarozasara

Adott egy helyi infrastruktirara irdnyulo, két év alatt megvaldsitani
tervezett 100 egységkoltségii (¢, id6pontban 70 €s ¢,id8pontban 30) be-
ruhazas, 30 év hasznos élettartammal. Feltételezziik, hogy a beruhdzas
koltsége megegyezik az elszdmolhatd koltséggel, azaz nem tartalmaz
nem elszamolhato koltségeket. A Bizottsag allaspontja szerint az alkal-
mazott kamatlab mértékének megallapitdsadhoz a referencia-kamatlab
¢s a leszamitolasi kamatlab megallapitasi modjanak modositasarol szo-
16 kozleményt” kell alapul venni, ami Magyarorszag esetében 2015.
janudr 1-jén 3,21%. Az persze mas kérdés, hogy egy nagyon hosszl
tavu beruhéazas haszonaldozati koltségének kifejezésére mennyiben al-
kalmas.

1. tablazat. Helyi infrastrukturara iranyulo fiktiv beruhazas pénziigyi megteriilése
(Forras: sajat szamitas)

NPV b 2014 2015 2016 ..2020 ...2030 ...2040 ...2043
1 Beruhazasi dsszkaltség 99,07 100,00 70,00 3000 000 000 000 000 0,00
2 Karbantartasi és mikédési kaltség 2,90 533 000 000 004 003 026 030 031
3 Pétlasi kéltség 0,08 016/ 000 000 000 -027 -027 -027 0,08
4 Osszkiltség (1+2+3) 102,04 10548| 70,00 30,00 0,04 -024 -0M 0,03 039
5 Pénzilgyi bevételek 3,35 571 000 000 010 012 022 028 0728
6 Maradvanyérték 2,80 7,01 0,00 0,00 000 000 000 000 7,01
7 Nettd pénzaram (5+6-4) -9589| -92,77| -30,00 -70,00 006 037 023 025 690
8 FNPV (C) -95,89
a FRR (C) -8,93%

A beruhazas hasznos élettartama alatt felmertilt koltségeket €s bevé-
teleket kell figyelembe venni a finanszirozasi hidny megallapitasahoz.
Példankban a beruhazas netto jelenértéke és megtériilési ratdja is ne-
gativ, tdmogatas nélkiil nem val6ésulna meg a projekt. Azon projektek
esetében, melyekre koltség-haszon elemzést kell elvégezni, vizsgalni
kell még a beruhazasi koltség nélkiil a projektbdl szarmazo bevéte-
lek (pénziigyi bevételek és az infrastruktira maradvanyértéke) €s a
nemzeti hozzajarulds kiilonbségére vetitett megtériilést is. Abban az
esetben ugyanis, ha az igy szamitott nettd pénzaram jelenértéke, illetve
a bels6 megtériilési rata meghaladja a téke koltségét (jelen esetben a

17 2008/C 14/02. Elérhet6: http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0J:C:2008:014:0006:0009:HU:PDF
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haszonaldozati koltséget), abbol eldony szarmazhat a kedvezményezett
szintjén annak ellenére, hogy a teljes beruhdzasra szamolt koltség-ha-
szon elemz¢s szerint tAmogatas nélkiil nem tériilne meg a beruhazas.
Ha a belsé megtériilési rata megegyezik a toke haszondldozati kolt-
ségével, akkor a beruhazas jelenértéke 0, ahol az x tengelyt metszi a
fliggvény, a beruhdzas megvaldsithatd, ettdl magasabb megtériilési ra-
tak esetében a beruhdzas nem tériil meg (1d. 1. dbra). Az 4ltalanos cso-
portmentességi rendelet nem rendelkezik arrdl, hogy a finanszirozasi
hianyszamitasnal ezt kiilon kellene vizsgélni.

1. dbra. Beruhazas netto jelenértékei és belso megteriilési ratdi kozotti kapcsolat
(Forrds: sajat szamitds)
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Példankban a projektbdl szdrmazd pénziigyi bevételek meghaladjak
a mikodési, karbantartasi és potlasi koltségeket, tehat ennyivel kell
csokkenteni a beruhazasi koltségeket, allami tamogatasi szempontbol
azonban a sz¢lséérték lehet 0 (azaz a projektbdl szarmazo bevételek =
projektkoltségek), ami azt jelenti, hogy a beruhdzéas akar 100%-ban is
finanszirozhato. Mas kérdés, hogy pénziigyi szempontbol ekkor, ill. ha
a miikodési, karbantartési €s potlasi koltségek meghaladjak a beruha-
zashoz kapcsolodo bevételeket, a projekt fenntarthatatlan és megkérdo-
jelezhetd, hogy valdban indokolt-e.
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2. tablazat: ESB-alapokbdl valo hozzajarulas kalkuldcioja
(Forras: sajat szamitas)

1 | Diszkontalt beruhazasi koltség (DIC) 99,07
2 | Diszkontalt bevételek (a) 3,35
3 | Diszkontalt miikodési és karbantartasi koltség (b) 2,90
4 | Diszkontalt potlasi koltség (c) 0,08
5 | Diszkontalt maradvanyérték (d) 2,80
6 | Diszkontalt nett6 bevétel (DNR = a-b-c+d) 3,17
7 | Elszamolhat6 kiadas (Max EE = DIC-DNR) 95,89
8 | Finanszirozasi hiany rata (R = MaxEE/DIC) 97%
9 | Elszamolhato koltség (EC) 100,00
10 | Dontési dsszeg (DA = EC*R) 95,89
11 | Maximum tarsfinanszirozasi rata a prioritas tengelyen beliil 85%
(Max CRpa)

12 | Hozzajarulas mértéke az ESB alapokbdl (= DA*max CRpa) | 81,51
13 | Kedvezményezett hozzajarulasa 4,11
14 | Nemzeti hozzajarulas 14,38
15 | Teljes nemzeti hozzajarulas (= EC-EU tamogatas) 18,49

A finanszirozasi hidny Osszege a diszkontalt bevételekkel csokken-
tett beruhazasi koltség, a finanszirozasi hiany rata pedig ennek és a
diszkontalt beruhazasi koltségnek a hanyadosa. Az infrastruktirdhoz
kothetd valamennyi, a beruhazas hasznos élettartama alatt felmeriild
bevételt kell figyelembe venni, a beruhdzas hasznos élettartamanak
lejarata idépontjaban a maradvanyértéket is, a miikodésbdl szarma-
z6 koltségmegtakaritas nettd bevétel pedig akkor vehetd figyelembe,
ha annak megfeleld mértékben csokkentjiik a tdmogatas mértékét. A
foldteriilet, infrastruktira eladasa nem mindsiil mikodési bevételnek.
Példankban feltételezziik, hogy a strukturalis szabalyok szerinti pénz-
igyi bevételek megegyeznek az allami tamogatasi szabalyok szerinti
miikodési bevétellel, a tarsfinanszirozasi rata maximalizalt (85%); az
56. cikk azonban lehetdvé teszi, hogy ha a diszkontalt bevétel 0 vagy
negativ, azaz kvazi veszteségtermelo a projekt, akkor a diszkontalt be-
ruhazasi koltség egyenld az elszdmolhatd kiadassal, azaz a teljes be-
ruhazasi 0sszeg tdmogathatd, a tdmogatési intenzitas pedig elérheti a
100%-ot. Az ESB-alapokrol rendelkezd 1303/2013/EU rendelet 61. cik-
kével és a jovedelemtermeld projektekre vonatkoz6 utmutatoval ellen-
tétben a csoportmentességi rendelet 56. cikke lényegesen egyszertib-
ben és rugalmasabban kezeli a finanszirozasi hiany jovedelemtermeld
beruhédzéasokra val6 alkalmazasat.
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3.3.4. Esszert(i nyereség kérdése

Az altalanos csoportmentességi rendeletnek a kulturat és a kulturalis
orokség megorzését elomozditd tamogatasra vonatkozo cikke (53.) te-
szi lehet6vé, hogy az lizemeltetd szintjén, ha ezt harmadik fél latja el,
¢sszerli nyereséget érjen el. Az 56. cikk ugyan nem rendelkezik er-
rol, de a Bizottsdg informalis allaspontja szerint lehet €sszerli nyere-
séget biztositani. Mindazonaltal a Bizottsag 2014. marcius 27-én az
SA.36346 sz. ipari €s kereskedelmi célu teriiletfejlesztési tdamogatési
program {igyében hozott hatarozatiban (a tovabbiakban: GRW hata-
rozat) megallapitotta, hogy abban az esetben, ha a projekt végrehaj-
tasaért felelés nem a tulajdonos, a beruhdzast harmadik fél valdsitja
meg — akar konzorcium keretében is —, az infrastruktura hasznalatat
¢s eladasi jogat biztositd szerzddést kell kotni a tulajdonossal, az ingat-
lanfejlesztd nem realizalhat nyereséget — amennyiben igen, azt a tulaj-
donosnak/projekt végrehajtonak 100%-ban at kell adni, kiilonben nem
zarhat6 ki az el6ny és allami tAmogatasnak mindsiilhet —, a kivalasztasi
eljaras soran megallapitott piaci ar illeti meg.

Az ésszerli nyereség meghatarozasara egységes modszertan ugyan
nincs, de a szamitas alapjaul az iparagi jovedelmezdségi szintet, az adott
agazatra jellemz6 megtériilési ratakat kell venni az iparagi jellemzok,
piaci kockazat vagy koncesszi6 esetén szerzodéses kockazat figyelem-
bevételével. A belsd megtériilési rata helyett/mellett a befektetett toke
atlagos megtériilésén (ROCE), az arbevétel aranyos tokemegtériilésen
alapuld modszerek is alkalmazhatok. Ha az tizemeltetd az iparagon be-
lil hasonl6 infrastrukturat iizemeltet, elképzelhetd az is, hogy azokban
a projektekben alkalmazott normal megtériilési ratak alapjan keriiljon
meghatarozasra. Az iparagi benchmark — vagy ennek hianyaban a val-
lalkozés hasonlo tipusu projektek megtériilési ratai — alapjan a projekt-
re szamitott ésszerli nyereség mértéke mindazonaltal feliilrél korlatos.
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4. Helyi infrastruktirara iranyul6 beruhazas gyakorlati
alkalmazhatésaga

Abban az esetben, ha a tervezett infrastruktura nem kertil késébbi gaz-
dasagi hasznositasra, nem kell alkalmazni az unids allami tdmogatési
szabalyokat, igy az 56. cikk eldirasait sem. Nem mindsiilnek gazdasagi
tevékenységnek az alabbi infrastrukturdk épitése, fejlesztése, feltéve
hogy az infrastruktirdhoz valé hozzaférés diszkriminaciomentes:

—  kozut,
kerékparut,
jarda, gyalogos utak,

— 1ingyenes parkolo épitése.

A Bizottsag a GRW hatéarozatban megallapitotta, hogy kézmiivesités
esetében, mint pl. szennyviz-bekotés/elvezetés, vizszolgaltatas,
villamosenergia-eloszté haldzat (beleértve a transzforméator-alloma-
sokat), gazeloszto-halozat, kozvilagitas, csovezetékes halozat (beleértve
a telekommunikécios haldzatot is) épitésének tdmogatasa Ossze-
egyeztethetd a belsd piaccal, igy nem mindsiil allami tamogatasnak
a fold revitalizacidjahoz kapcsolddd munkédk elvégzése (a halozaté
azonban nem), mivel az levezethetd az allam kozhatalom-gyakorld
funkcidjabol. A foldteriilet revitalizacioja (karos anyagok eltavolitasa)
altal a tertilet ipari tevékenységre valo alkalmassa tétele azonban nem
koézhatalmi funkci6. A hatirozatban a Bizottsag leszogezi, hogy ezt
eseti alapon kell megvizsgélni a teriilet elhelyezkedésétdl és a szeny-
nyezd fizet elvétdl fliggden, ha nem azonosithatd a szennyezd, vagy
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kénytelen a koltségeket viselni. Kozhatalmat koztestiiletek, ill. -intéz-
mények konzorcium forméjaban is gyakorolhatnak, PPP konstrukcio
keretében azonban nem. Ez nem jelenti azt, hogy gazdasagi tarsasagok
nem vehetnek részt konzorcium keretében kivitelezett fejlesztésben, de
onkéntes ¢s kisebbségi alapon kell, hogy miikodjon azzal a céllal, hogy
az ipari parkokban a vallalkozasok betelepiiléséhez (vonzo telepitési
tényezOk) ¢€s lizletfejlesztésehez a teriilettervezés és alapinfrastruktura
fejlesztéséhez kothetd kozhatalom gyakorlasa révén a sziikséges fel-
tételek megteremtésének eldsegitése mellett gazdasagi tevékenység-
ként az ipari parkba betelepiilt vallalkozasok kiszolgalasa is cél legyen.
Foldteriilet-értékesités esetében a GRW hatarozatnak megfelelden kell
betartani a foldteriilet- és épiiletértékesitésrdl szold kozleményt's. A
programban a kedvezményezett (az infrastruktirafejlesztést végrehaj-
t0) kotelezettséget vallal arra, hogy a fejlesztéssel érintett foldteriilet
eladasabol szarmaz6 eldny atruhazasra keriil a tdmogatést nyujtonak,
azaz az allamnak.

A GRW-iigyben a Bizottsag az ligy alabbi sajatossagaibol kifolyolag
allapitotta meg, hogy a tdmogatds nem mindsiil allami tdmogatasnak és
nem tartozik a Szerzddés 107. cikkének (1) bekezdése ala:

— szovetségirdl telepiilési szintre dramld pénziigyi transzferek
allamon beliili transzfernek mindsiilnek, technikai kérdés, az
Osszeg feletti diszponalés ettdl nem lesz delegaltnak tekinthetd;

— az allam kozhatalom-gyakorlé funkciojabdl eredeztethetd tevé-
kenységek nem mindsiilnek gazdasagi tevékenységnek;

— ha az infrastrukttrafejlesztd nyilt, atlathato €és megkiilonbozte-
tésmentes modon keriil kivalasztasra, valamint allami tAmoga-
tasi szempontbol nem mindsiil kedvezményezettnek;

— visszakovetelési mechanizmus: a konzorciumban szerepld, pro-
jekt végrehajtasaért felelés nem koztestiiletek, illetve -intézmé-
nyek a felfejlesztett foldteriilet értékesitésébdl szarmazo elonyt,
azaz profitot kotelesek atadni az allamnak.

Amennyiben az elény nem 100%-ban keriil atadéasra, a pénziigyi
transzfer nem allamon beliili transzfer, az lizemeltetd nem nyilt, atlat-
hat6 és megkiilonboztetésmentes modon kertiil kivalasztasra, felmertil-

8 A Bizottsag kozleménye a hatosagok altali foldteriilet- és épiiletértékesités alla-
mi tamogatasi elemeirdl (97/C 209/03). Elérhetd: http:/eur-lex.europa.cu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:31997Y0710(01)&from=HU
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het az 4llami tAmogatas gyantja, de ettdl fiiggetleniil 6sszeegyeztethe-
td lehet, ha teljesiti a csoportmentességi rendelet rendelkezéseit.

Helyi infrastruktirara iranyuld beruhazas alatt tdmogathat6 (a tel-
jesség igénye nélkiil és feltéve hogy teljesiilnek a csoportmentességi
rendelet rendelkezései):

— ipari parkok, inkubatorhazak, feltéve, hogy az infrastruktira-
hoz vald hozzaférés mindenki szamara biztositott, ill. nem de-
dikalt az infrastrukturafejlesztés;

— ¢piiletrehabilitacio, ill. -felujitas, ha a timogatas tulajdonosi for-
matol fiiggetleniil a tulajdonos szintjén meriil fel;

— bérhaz.- ill. -lakasépités;

— elektromos meghajtast auto, illetve biometan toltéallomas (pl.
autopalyan);

— P+R parkolok.

5. Osszegzés

A helyi infrastruktira — 10j, csoportmentesitett timogatasi kategoria
lévén — kiakndazatlan teriilet, éppen ezért — a behatarolt infrastruktira-
tipusok tdmogathatdsaga ellenére is — rengeteg lehetdség rejlik benne,
mivel akar 100%-o0s tamogatasi intenzitast is jelenthet. Mindazonaltal
gazdasagi tevékenység végzésében érdekelt, tulajdonosi hattértdl fiig-
getleniil (allami vagy maganvallalkozas) for-profit orientalt entitas ese-
tében kérdéses, hogy a csoportmentességi rendelet feltételei és az 56.
cikk rendelkezései maradéktalanul teljesiilni fognak tudni-e.





