kontinuierlich zugenommen [...]. Politische Pap#tion oder Protest sind heute nicht mehr Ausdruck
einer tiefen ideologischen Uberzeugung wie beispielse die Studentenproteste der spaten 60er Jahre,
kein dramatisches oder auBergewdéhnliches Elemenpdiitisch-gesellschaftlichen Prozesses, sondern

eine in Form, Zielsetzung und Inhalt flexible Metlep die prinzipiell von allen Gruppen — auch den

etablierten wie Verbanden und Parteien — genutat fai]***°.

Damit kann gesagt werden, dass der institutionatid rechtliche Aus- und Aufbau der direkt-
demokratischen Instrumente entscheidend ist: Ansorisagt direkte Demokratie in Deutschland
nur zum Status-Quo-Erhalt bei und ist dysfunktipmeds anhand des Fallbeispiels ,S-21" spater

gezeigt werden soll.

2. Kapitel: Direkte Demokratie in Deutschland

130 Kuhn (2011), S. 70; Hervorhebung im Original.
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Die Bundesrepublik Deutschland definiert sich alemokratischer und sozialer Bundesstaat” (Art.
20 GG Abs. 1). Die Staatsgewalt, welche nach Alfsaz 1 zwar ,vom Volke" ausgeht, nach Abs.
2 Satz 2 aber nur ,in Wahlen und Abstimmungen® aubg wird, ist aufgrund der historischen
Erfahrungen mit Machtkonzentration in Deutschlandct das Prinzip des Féderalismus zwischen
dem Ubergeordneten Bund und den Gliedstaaten entsmd ausgeglichen aufgeteilt und wird
,durch besondere Organe der Gesetzgebung, deriel@izden Gewalt und der Rechtsprechung
ausgeubt* (Abs. 2 Satz 2). Typisch reprasentatmalaatisch wird der Wahlakt damit ,zu einem
herausragenden Akt der politischen Partizipatihn'Die gewahlten Vertreter, spater in Artikel 38
GG als ,Vertreter des ganzen \olkes* definiert, et ,an Auftrdge und Weisungen nicht

gebunden und nur ihrem Gewissen unterworfen” (38tAbs. 1 Satz 2) sind, bringen

,ein rousseauistisches Moment [..] [in das] dem$c.] Verfassungsverstéandnis, denn das
Allgemeinwohl wird nicht durch interessensorierneDiskussion mit anderen ausgehandelt, sondern
gleichsam in introspektiver Abwagung gewonnen, die einzelnen Mandatstrager[...] mit sich allein
vornehmen. Abgeordnete sind in gewisser Weise tfesigaPersonen: sie haben Interessen, Gefuhle und
ein begrenztes Wissen — gleichzeitig jedoch wissien was das Allgemeinwohl ist und handeln als
Abgeordnete auf diesem Niveau der Allgemeinheitdigsem Sinn kdnnen sie als Reprasentanten des
gesamten Volkes und als Vertreter eines Gemeimilledes an sie herangetragene gesellschaftliche
Interesse als ein bloR partikulares zurtickweisar ed zur Allgemeinheit erheben, indem sie es zich

eigen machert®

In diesem Sinne und nach der unter 1.3. vorgenoram@mgpisierung demokratischer Systeme ist
die Bundesrepublik Deutschland einkopstitutionell-majoritare parlamentarische Demtikfa>
welche allerdings konsensdemokratische Elementeessif (u.a. durch den foderalen Staatsaufbau und
das Vorhandensein von Bundestag und Bundé¥tal) ihrer jetzigen Form lasst dBundesrepublik
Deutschland direktdemokratische Elemente ledigheii Lander- und Kommunalebene. Zdie

adaptierten direktdemokratischen Elemente solleRoilgenden dargestellt werden.

131 Marxer (2004b), S. 30

132 Demirovi (2010), S. 21

133 Jung (2001), S. 271

134v/gl. Biisching (2004), S. 125; Vgl. auch: Lijpht899)
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2.1. \Verfasste direkte Beteiligungsformen im Grundgsetz: Direkte Demokratie auf

Bundesebene

Dieses reprasentative Verstandnis der Herstell@sg,dllgemeinwohls* hat sich, wie oben bereits
angedeutet, aus den historischen Erfahrungen et Zum ersten und letzten Mal in der
deutschen Geschichte sah der Artikel 73 der Weinkeehsverfassung (WRV) ab dem 11. August
1919 die Mdglichkeiten von Volksbegehren und Votkseheiden vor. Der Reichsprasident konnte
jederzeit ein Plebiszit von ,oben” festsetzen (w&s vorgekommen ist) und Absatz 2 desselben
Artikels sah die Herbeifihrung eines \olksentscbsidvor, ,wenn ein Zehntel der
Stimmberechtigten das Begehren nach Vorlegung &esstzentwurfs stellt”.

Gleichzeitig konnte allerdings ein Beschluss degl&tages nur dann durch einen ,Volksentscheid
aul3er Kraft gesetzt werden, wenn sich die Mehrtieit Stimmberechtigten an der Abstimmung
beteiligt” (Art. 75 Abs. 1 WRV). Durch dieses ,Bdigungsquorum* konnten Abstimmungen leicht
ungiltig gemacht werden, was die direkte Demokratreeffektiv. werden liel3 (bei
Verfassungsanderungen galt ein ,Zustimmungsquoruam 50 Prozent der Stimmberechtigten),
wenn die Gegner einer Abstimmung zum Beispiel gngBkegte Boykottaufrufe starteten: Da die
Wahlbeteiligung im Allgemeinen schon sehr gering r,wavar dies eine erfolgreiche
Verhinderungsstrategie von Abstimmungen, was dazhrtd, dass aus 33 erwogenen
Volksabstimmungen 13 formlich eingereicht wurders aber nur zu drei durchgefuhrten
\Volksbegehren und schlie3lich zu zwei Volksabstimgan (1926 zum Thema ,Furstenenteignung®
und 1929 gegen den ,Young-Plan®) kam. Beide scheiteam Quorum, weswegen die sogenannten
Lbitteren Weimarer Erfahrungen” (Theodor Heul3) Eufahrungen mit dem Nicht-Funktionieren
der direkten Demokratie sein konnen, allerdingégivegs Erfahrungen mit den Auswirkungen
der Volksabstimmungen. Die durchgefiihrten Plelasaiihrend der Zeit des Nationalsozialismus
sind ebenfalls nicht mehr in diesem Zusammenhangehen: Diese fanden vor dem Hintergrund
einer Diktatur statt und waren vorher manipulieMerfahren, auch wenn Adolf Hitler die
Abstimmung 1934 zur Frage des Staatsoberhauptestenutim die Demokratie endgiiltig

abzuschaffen. Diese ,Erfahrungen” flossen mit ia @aundgesetz von 1949.

135vgl. Verhulst/Nijeboer (2007), S. 101-102
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Die Konzeption des Grundgesetzes folgt allerdingsauf3er bei der o.g. Bildung des
Allgemeinwohls und hier wohl auch eher unabsichtlie nicht dem Konzept einer Volks-
souveranitat im Sinne Rousseaus, sondern dem dasstjitutionellen Republikanismus® der
.Federalist Papers” (1787/88) von Alexander Hamiltdames Madison und John Jay: ,Nach dieser
Konzeption hat sich das Volk im Zuge der Verfassgedpung selbst gebunden und darauf
verzichtet, seine prinzipiell unbegrenzbaren Korapeén jenseits der durch die Verfassung vom
ihm selbst gezogenen Grenzen auszuilbel® weswegen man auch von einer
Lverfassungssouverantitat" spricht, womit jeglichéandeln aul3erhalb der Verfassung illegitim ist,

auch das des Volkes.

Die aus dem Prinzip der Volkssouveranitat res@dtiden Moglichkeiten politischer Partizipation

legt das Grundgesetz eindeutig fest:

,ES unterscheidet zwischen der direkten Ausubung Statsgewalt durch das Volk und seiner
mittelbaren Regierung durch besondere Organe. Déktd Selbstregierung erfolgt mittels Wahlen und
Abstimmungen. Durch die Stimmabgabe bei Wahlencbeiden die Birgerinnen und Birger tber die
Besetzung politischer Fuhrungspositionen, durch\Vbtum (ber Sachfragen legen sie fest, welche

politischen Ziele realisiert werden und welche Mitdlabei zum Einsatz kommén*

weswegen politische Partizipation in diesem Faltecht Mitwirkung an einer verbindlichen
Entscheidung, sondern Kontrolle der Regierendenlddie Regierten und Einflussnahme auf deren
Handeln“138 ist. Volkssouverénitat bedeutet somdahindie unbeschrankte Macht des Volkes
jegliche Entscheidung zu fallen, sondern das Valk die Legitimationsbasis allen staatlichen
Handelns und somit gibt es keine Legitimationsgusthatlichen Handelns, welche sich (zumindest
indirekt) nicht auf das Volk zuriickfilhren 18483t Direktdemokratische Instrumente auf
Bundesebene lieRe das Grundgesetz zu, allerdings dazu eine Anderung des Grundgesetzes
notig, wozu eine 2/3 Mehrheit benétigt wirde (getem Art. 79 GG), was bis dato im Bezug auf
die Einfuhrung direkter Demokratie auf Bundesehsmeh nicht gelungen #4f.

136 Kranenpohl (2006), S. 35

137 Gabriel (1991), S. 328

138 Gabriel (1991), S. 328

139 Kranenpohl (2006), S. 36

140v/gl. Verhulst/Nijeboer (2007), S. 104
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.Burgerbeteiligung“ als Teilhabe der Burger am psthen Prozess ist allerdings im Grundgesetz
weitreichend ausgebaut, z.B. durch die freie Megsamf3erung (Art. 5 Abs. 1 GG), durch die
Pressefreiheit (Art. 5 Abs. 3 GG), durch die Versdungsfreiheit (Art. 8 Abs. 1 GG) oder durch

die Vereinigungsfreiheit (Art. 9 Abs. 1 GG), welctien Birger in die Position versetzen, frei und
kritisch seine Meinung zu &uf3ern und zu vertretedh diese in den offentlich-politischen Prozess
einzubringen. Weiterhin ist durch Art. 17 GG gesithdass Burger Bitten oder Beschwerden an
den Bundes- oder Landtag richten konnen (oder Grgdeiche an den Bundesprasidenten,
Beschwerden an den Bilrgermeister/ProtestschreiheBeférden); durch Art. 20 Abs. 2 GG

kénnen Burger an allen Wahlen und Abstimmungemeéinen oder sich durch Art. 21 Abs. 1 GG

in Parteien engagieren.

Als Ausnahmen direktdemokratischer Verfahren auwftsither Bundesebene kdnnen der Artikel 29
sowie 146 des Grundgesetzes gelten: Art. 29 Ab#. Zegelt die territoriale Neugliederung
(Veranderung von Grenzen; Fusionen; s. a. Artik€ GG) des Bundes, bei der ein Volksentscheid
zur Bestatigung notwendig ist. Dabei ist allerdings beachten, dass dieses Verfahren keine
bundesweite Volksabstimmung darstellt, sonderneme in den betroffenen Bundeslandern. Dazu
kommt, dass die Bevolkerung kein Initiativrecht élie Neugliederung der Bundeslander be¥itzt
Artikel 146 GG sieht eine Beteiligung des Volkes,vaenn es zu einer Verfassungsablosung
kommen sollte. Dieser Artikel sieht allerdings ar, dass diese ,von dem deutschen Volke in
freier Entscheidung beschlossen” werden soll, waatsechtlich interpretiert auch durch eine
reprasentative Entscheidung gewahrleistet wirddidae den freien Willen des Volkes auch zum
Ausdruck bringen konnt&. Auf Landerebene (und auf lokaler Ebene) herrsilerdings ein
weniger ,direktdemokratiefeindliches” Bild vor:

,Obwohl die Mitglieder des Parlamentarischen Ratash dem Zweiten Weltkrieg von einem tiefen
Misstrauen gegen die Fahigkeit des Volkes zur platdiren Willensbildung erfillt waren, nicht zuletz

durch die Kritik an der Ausgestaltung zahlreichdenkente direkter Demokratie in der Weimarer
Verfassungsordnung, wurden im Gegensatz zum Grgetigein den meisten Landesverfassungen
direktdemokratische Partizipationsinstrumente watksbegehren und Volksentscheid — wenn auch mit

manchem Vorbehalt — eingefiihit®

141 Kost (2011), S. 221
142y/gl. Kost (2011), S. 221
143Kost (2011), S. 216
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2.2. Direkte Demokratie in den Bundesléandern — FoksiLand Baden-Wirttemberg

Auf Landerebene wurde der Bevilkerung eingerdunmmimitielbar an der Gesetzgebung
teilzunehmen: Das initiierende Volksbegehren undateschlielende Volksentscheid werden dazu
von allen Landesverfassungen als Alternative zutapeentarischen Gesetzgebung genannt, in
zwolf Bundeslandern erganzt noch durch das Verfahder \olksinitiative, welche nicht die
Anderung, Abschaffung oder Einfiihrung eines (Lard&sesetzes zum Ziel hat, sondern den
Landtag auf wichtige Themen hinweisen soll, mit efendieser sich beschaftigen $9lI
Volksinitiative, Volksbegehren und der \Volksentscheind in einigen Bundeslandern als ein
dreistufiges Verfahren zur Volksgesetzgebung vealges, in anderen sind die Verfahren nur
zweistufig (Begehren und Entscheid, s.u.). Nacldioth soll das Verfahren der Referenden und
\Volksgesetzgebung in den Bundeslandern sowie andewerbindliche Instrumente (auch auf der

lokalen Ebene) kurz dargestellt werd€n

Obligatorische Verfassungsreferendealso konstitutionell vorgesehene Referenden heere
Verfassungsanderungind nur in zwei Bundeslandern vorgesehen: Bayah Hessen. In Berlin
gibt es dementsprechend eine eingeschrankte Forgn V@efassungsreferendums, wenn die
Verfassungsartikel zur direkten Demokratie geandeerden sollen. Ein fakultatives
Verfassungsreferendunsieht die Verfassung von Baden-Wuirttemberg, BremBordrhein-
Westfalen und Sachsen vor, welches allerdings mRtaxis keine Bedeutung hdtakultative
Referendeniber ein einfaches Gesetz dagegen sieht bisherdieurbaden-wirttembergische
Landesverfassung vor: Ein Drittel der Abgeordnekamn hier ein Referendum Uber ein vom
Landtag beschlossenes Gesetz beantragen, woranfdiarLandesregierung innerhalb von zehn
Tagen entscheiden muss, ob sie eine Volksabstimmurahfihren lasst oder nicht (wurde bisher
noch nie angewandt, war allerdings im ZusammenhahgS-21“ im Gesprach). Eingolkspetition
(Hamburg), Blrgerantrag (Bremen, Thiringen) odeMolksinitiative (Berlin, Niedersachsen,
Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz, Nordrhéfastfalen, Sachsen-Anhalt), also eine
Unterschriftensammlung, welche zur Behandlung efdgegens im Landtag fuhrt, ist nicht Tell
der Volksgesetzgebung (ebenso eine Volksbefraguisd), aber in verschiedenen Landern

unverbindlich vorgesehen, das Parlament ist ahgslietztentscheidungsbefugt.

144v/gl. Weixner (2006), S. 19
145vgl. dazu Montag (2011b), S. 3-5; Verhulst/Nijeb(2007), S. 106; Kost (2005); Kost (2008)
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Innerhalb des dreistufigen Verfahrens deolksgesetzgebungst die Initiative ein neueres
Instrument der direkten Demokratie in den deutsdt@erdern, welches zugelassen wird, wenn eine
bestimmte Anzahl von Unterschriften der Stimmbetigtén (zwischen 0,5 Prozent in Nordrhein-
Westfalen und 3,7 Prozent in Berlin) innerhalb eibestimmten Frist (bis zu einem Jahr; In
Bremen, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen und Saehskalt existieren keine Fristen)
gesammelt worden ist. ,In den meisten Landern kaach einer Ablehnung durch den Landtag die
Volksinitiative auch als Antrag auf ein Volksbegemmestellt werder*® Wie schon erwéhnt muss
sich der Landtag bei einer \olksinitiative mit demliegen befassen, bei einem Antrag auf
Zulassung eines Volksbegehrens (s.u.) erfolgt liethigeine formale Prifung und das Parlament ist
nicht zur Behandlung des Begehrens verpflichtetmbnchen Fallen wird also die Initiative dem
Begehren vorausgesetzt und erst wenn die InitiatigeHirde genommen hat, wird ein Begehren
durchgefiihrt (nicht in Berlin, Bremen, Niedersachs€ordrhein-Westfalen und Thiringéfl) ist
also von der blo3en ,Vetoinitiative® (FakultativeReferendum) sowie vom obligatorischen
Referendum zu unterscheiden und ist somit eineitjpednitiative“*®. Diese zusétzlich Stufe der
\Volksgesetzgebung ist dann interessant, wenn daagsguorum niedrig ist (also bei etwa 0,5 bis 1
Prozent liegt wie in Brandenburg, Hamburg, Nordnkhélestfalen, Rheinland-Pfalz und Schleswig-
Holstein) und kann, wenn der Landtag ihr nicht pntht und die Initiatoren anschliel3end ein
Volksbegehren anstreben, das Volksbegehren ersétueim in Berlin, Bremen, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen und Thiiringef

Bei einemVolksbegehremuss der thematische Gegenstand immer ein fornsliGesetz sein, bzw.

Aufhebung, Erlass oder Anderung, wofiir das jeweilBundesland Zustandigkeit besitzt, der
Gesetzesentwurf muss ausgearbeitet und mit guténdén versehen sein, wobei der Entwurf bei
eventuellen rechtstechnischen Méngeln nicht autsotatinzulassig iSt°. Die Quoren und Fristen

dabei sind in allen Bundeslandern unterschiedlmthhzwischen 4 Prozent in Brandenburg, bis zu
20 Prozent in Hessen und im Saarland und zwiscefagen in Baden-Wurttemberg und Bayern,
bis zu acht Monaten in Sachsen) und wird das vgesetzte Quorum nicht erreicht, ist das

\Volksbegehren gescheitert.

146 Kost (2008), S. 60

147yv/gl. Montag (2011b), S. 4; Vgl. auch: Kost (2008),60
148\/gl Decker (2006), S. 4

149v/gl. Weixner (2006), S. 19

1%0v/gl. Kost (2008), S. 60
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Das Wolksbegehren gilt als abgelehnt, wenn der taapkeinen Beschluss herbeiftihrt, wenn dieser
dem ohne sachliche Anderungen entspricht, kommtineginem Landesgesetz zustathide
Entspricht der Landtag einem zulassigen \Volksbegehnicht, wird ein Volksentscheid
durchgefuhrt, dessen Ziel es ist, ,einen Gesetae$ihess der Burgerinnen und Birger anstelle des
Landtages treten zu lasséif Dazu sind unterschiedliche Abstimmungsquoren antig,
meistens in Form der Zustimmung einer bestimmtermaAhvon Stimmberechtigten, was je nach
Bundesland zwischen 15 (Nordrhein-Westfalen) undPBfizent liegen kann (Saarland): Manche
Bundeslander schreiben dartber hinaus ein bestisnBeteiligungsquorum vor (Nordrhein-
Westfalen bei der Verfassungsénderung 50 ProzemgjnRnd-Pfalz bei einfachen Gesetzen 25
Prozent). In Bayern, Hessen und Sachsen ist kei#itziiches Quorum néfity.

Diese Wolksgesetzgebung — ob im zwei- oder dregtuaf\Verfahren — ist in allen Verfassungen der
Bundeslander verankert, womit die Bevolkerung eanfdhren zu einem ihr wichtigen Gegenstand
initiieren und, wenn notig, auch abschliel3end dmtslen kann. Auch Verfassungsfragen sind mit
Ausnahme von Hessen und dem Saarland (in einiganFauch Berlin) in allen Landern als

Themen zulassig. Anzumerken hierbei ist, dass aflen Verfassungen ein sog. ,Finanztabu® gibt,
also Abgabenfragen Uber Geblhren, Steuern, Bespldund Finanzfragen von der

Volksgesetzgebung vollstédndig ausgeschlossen siad, von Beflirwortern direktdemokratischer
Verfahren als Kernproblem der direkten DemokratieDeutschland gesehen wird (ebenso sind

Staatsvertrage vom Verfahren ausgeschlo$¥en)

151yv/gl. Kost (2008), S. 61

152 Kost (2008), S. 61

153 Eine abschlieRende Ubersicht gibt Kost (2011213-218. Siehe ebenso: Mehr Demokratie (2012)53iirleine
Gesamtbilanz direktdemokratischer Verfahren sowikapetitionen; die Ubersicht iiber von Biirgern sageleitete
Verfahren (einschlieBlich Volkspetitionen) von 194@011 nach Jahrzehnten (ebd., S. 15), die Ulherisher die
Anzahl und Haufigkeit ,von unten® initiierter diredemokratischer Verfahren (ebd., S. 16) sowie dierSicht iiber die
Anzahl und Haufigkeit von Volksbegehren und Volkseheide in den einzelnen Bundeslandern (ebd7)S. 1

134v/gl. Jung (2005), S. 317-320
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Auch im deutschen ,Mutterland direkter Demokratié‘Baden-Wiirttemberg, welches die langste
Tradition direktdemokratischer Verfahren in Deutaokd hat (seit seiner Grindung 1952) sind
institutionelle Hiarden sehr hoch: 33,3 Prozentlline das Zustimmungsquorum (Art. 60 Abs. 3
LVBw). Fir die Volksabstimmung in Baden-Wurttembéedeutet das, dass mindestens ein Drittel
der Wahlberechtigten landesweit gegen das Projékern stimmen missen, was ungefahr 2,5
Millionen Stimmten bedeutet, also mehr ,als Grumel $PD bei der Landtagswahl am 27. Marz
2011 uberhaupt erhalten hab&fi“Diese verfiigt(e) auch nicht tiber die parlamestage Mehrheit
von 2/3 zur Absenkung der Abstimmungshirde, wornet Abstimmung von vorneherein wenig
Aussicht auf Erfolg hatte, auch vor dem Hintergrushaks die oppositionelle CDU jahrelang vorher
Regierungspartei war und Beflurworter von ,S-21“ ustd somit wahrscheinlich nicht fur eine
Anderung der Verfassung gestimmt hitte Beim eigentlichen Volksentscheid kam eine
Sondervariante zum Einsatz: Ein Referendum bei labgeem Gesetz, mit Antrag von einem
Drittel des Landtags. Artikel 60 Abs. 3 der badeirttembergischen Verfassung besagt, dass ,wenn
ein Drittel der Mitglieder des Landtags es bearfrgnn die Regierung eine von ihr eingebrachte,

aber vom Landtag abgelehnte Gesetzesvorlage zikisalmdtimmung bringen®.

,Dies kam bislang noch nie zur Anwendung, da noematise der Landtag ein von der Regierung
eingebrachtes Gesetz auch verabschiedet. Im FallerBWurttembergs zog die baden-wirttembergische
grun-rote Landesregierung diesen Passus in der dsapdassung heran, um auch ohne ein

\Volksbegehren einen Volksentscheid abzuhalfén*

Kurz sollen hier die Beteiligungsformen auf dererssten staatlichen Ebene dargestellt werden,
welche allerdings fur diese Arbeit unerheblich siAderdings sind diese erwahnenswert, da auf
kommunaler Ebene die Verfahren sehr stark ausgetiadit®. ,Neben der Volksgesetzgebung auf
der Landerebene stehen den Birgern in Deutschlamah glebiszitare Elemente auf der

kommunalen Ebene zur Verfigung.

135 vgl. Wehling (2005), S. 15: Baden-Wiirttemberg wahrzehntelang ,das einzige Bundesland, welches ein
Referendum als unmittelbare Entscheidungsmdglith#ter Ortsbirger vorsah, in Form von Birgerbegehued
Birgerentscheiden. Mit Bayern zusammen war Badéndt@mberg zudem auch das Land, das die Direktwaehl
Blrgermeisters kannte, ebenfalls seit Jahrzehnten®.

1% Kost (2011), S. 215

157vgl. Kost (2011), S. 215; siehe auch: Wehling Q. 15: Dazu ist anzumerken, dass es insbesondener die
CDU war, die sich fir mehr direkte Demokratie in B#ihsetzte, wahrend SPD und FDP strikte Vertretr d
reprasentativen ldee waren.

1% Mehr Demokratie (2012), S. 9

139 Sjehe vertiefend dazu: Kost (2008), S. 38 ff. solst (2006), S. 25 ff.

47



Analog zum Volksbegehren und Volksentscheid gildtiesdie Moglichkeit zur Durchfihrung eines
Biirgerbegehrens und BiirgerentschelitfsDer Biirgerentscheid ist in allen Bundeslandem ei
zweistufiges Verfahren: In der Phase des Birgetirege sammeln die Initiatoren eine
festgeschriebene Anzahl an Unterschriften, welclean dGemeinderat zusammen mit der
Entscheidungsfrage sowie einer Begrindung (manclameh einem Kostendeckungsvorschlag)
vorgelegt werden. Dieser prft das Begehren audis@igkeit und legt, falls diese festgestellt wird,
den Birgerentscheid fest. Das Ergebnis ist rethtlindend und umzusetzen (dies entspricht einem
Jnitierenden  Blrgerbegehren*: Ein kassierendes egBhren“ erfolgt durch eine

Unterschriftensammlung gegen einen Beschluss iaftediner bestimmten Frist}.

~Seit Anfang der 90er Jahre kommt es nun auf komaternEbene zu einem komplementaren
Einbau direktdemokratischer Instrumente in Form 8ach- (Einfuhrung von Burgerbegehren und
Birgerentscheiden) sowie in Form von Personaleaiduhgen (Direktwahl des Blrgermeisters).
Allerdings gibt es nach wie vor recht unterschigtdh Rahmenbedingungen sowohl bei der
Beantragung und Durchfihrung von BirgerbegehrenBiirderentscheiden als auch beziglich der
Machtposition des direkt gewahlten BiirgermeistéfsiAls unterste selbststandige Gebietseinheit
eines Staates hat die Gemeinde eine Vielzahl vomgébenzen und erfullt auf unterster Ebene
elementare oOffentliche Funktionen (Art. 28 Abs. Z:G,Den Gemeinden muss das Recht
gewaébhrleistet sein, alle Angelegenheiten der ¢wic Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in
eigener Verantwortung zu regelf®™ Dabei kann zwischen freiwilligen und Pflichtauga
unterschieden werd&¥. Zu den freiwilligen Aufgaben zahlen u.a. die sigghen Griinanlagen,
Museen, Schwimmbéader, Theater, Sportstatten, Jegemthtungen, Bulchereien, Altentreffs,
Blrgerhduser, \Vereinsforderung, Wirtschaftsfordgrunund  Stadtepartnerschaften. Den
Pflichtaufgaben sind Gemeindestral3en, BebauungspléaBauleitplanung, Kindergarten,
Jugendhilfe, Sozialhilfe, Wohngeld, Abfallbeseitiguund Abwasser zuzuordnen: Alle genannten
Bereich konnen innerhalb direktdemokratischer \fega behandelt werden, so weit sie nicht durch
z.B. einen Positiv- oder Negativkatalog ausgenomsiaah.

10y/gl. Montag (2011b), S. 5

1%1yv/gl. Knemeyer (1997), S. 108

162y/gl. Bogumil (2001), S. 1

183v/gl. Kost (2008), S. 35 ff.

164v/gl. Bogumil/Jann (2005), S. 82; Walter-Rogg et(aD05), S. 412 ff.
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Abschlie3end lasst sich dazu sagen, dass Burgdneegeand Blrgerentscheide ,vor allem wegen
der Angelegenheiten, Uber die ein Birgerbegehrenléssig ist, des Zwangs eines Vorschlags zur
Kostendeckung sowie der zur Wahl eines Sachveghalterderlichen Zahl von Wéahlerinnen und
Wihlern de factd®® eine Ausnahme bleiben und ,grundsétzlich aus deramentarischen System
der Demokratie hervorgegangen sind und sich ihnstitutionellen Logik daran ausrichten.
Burgerbegehren und Birgerentscheide sind keine nsi@gedigen und "frei schwebenden”

Beteiligungsformen, sondern innerhalb der repradimein Demokratie institutionell gefasste

Politikinstrumente*®®.

185 Kost (2008), S. 46
186 Kost (2008), S. 46
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