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1. Einleitung

,Die Union lasst sich bei ihrem Handeln auf int¢roi@aler Ebene von den Grundsatzen leiten, die
fur ihre eigenen Entstehung, Entwicklung und Erereihg maf3gebend waren und denen sie auch
weltweit zur starkerer Geltung verhelfen will: Deknatie, Rechtsstaatlichkeit, die universelle
Gliltigkeit und Unteilbarkeit der Menschenrechte u@tundfreiheiten, die Achtung der
Menschenwirde, der Grundsatz der Gleichheit unddendsatz der Solidaritat sowie die Achtung

der Grundsatze der Charta der Vereinten Nationdrdas Volkerrechts.

In ihrem Anspruch, ein potenter globaler Akteur sein, ,exportiert die Europaische Union ihr
Modell legitimen demokratischen Regierens in Diatiten und agiert dort als externer
Demokratisiere. Dabei steht die Union fiir ein bestimmtes, diffeiertes und entwickeltes
Wertesystem, welches sie — festgeschrieben im agerfs.0.) — als den Ursprung des eigenen
Erfolges betrachtet und zu dessen weltweiter Vétbrg sie sich verpflichtet fuhlt.

An erster und zentraler Stelle dieses Wertesystetg die ,Demokratie”, diejenige Staatsform,
welche durch die Mdglichkeit der Mitwirkung alleriBjer rein formal die Herausbildung der
bestmoglichen politischen Ordnung gewahren soll.enDkratie* ist also der langfristige
Grundsatz, der Wert und das Ziel, welches es aichen gilt.

Demokratieférderung bedeutet fir die EU also pripvéerteexport®: ,Minimalbedingungen* dabei
sind Rechtsstaatlichkeit, Gewaltenteilung und eimkfionierendes Parteiensystem, wie im
Folgenden nachgewiesen werden soll. Um diese ,Matbedingungen® zu erreichen, geht die EU
(und andere Akteure) nach bestimmten Stabilisiessingtegien vor und betreibt
.Kapazitatenaufbau“, auf welchem sich dann die dolden demokratiefordernden Prozesse

grunden, die als langfristiges Ziel den ,Wert Demadie” erreichen wollen.

Wie dieses Vorgehen, dass - um die Stabilitat vstrimenten und Prozessen nicht zu gefdhrden —
oft schematisch und schwerféllig ist und notwendlgiufig sogar elementare Bedingungen aul3er
Acht lasst, konkret ausgestaltet ist, will diese béit anhand des Beispieles der

Demokratieférderung der Europaischen Union an dee @'lvoire zeigen. Vorweg und einleitend

Y Vertrag tiber die Européische Union, Titel V, Kapit, Art. 21. Absatz 1.
2 Jiinemann, A.; Knodt, M. (2006), S. 113



dazu ein Gedanke, der das Problem an der Coéteird'ltreffend formuliert: ,Die Mehrheit der
Ivorer sehnt sich nach Frieden, Normalitat und mirbesseren Leben. Paradoxerweise verscharft
nun ausgerechnet eine regulare Wahl die ethnischigiosen und sozialen Konflikte. Der Norden

wahlte mehrheitlich den Muslim Ouattara, der chidse Siiden stimmte fiir Gbagbo*

2. ,Spektrum” der Demokratie in Afrika und die Ansatze der

Demokratieférderung

Externe Demokratieférderung in fragilen Staatererade durch die Europaische Union — ,beruht
auf der Annahme, dass legitime und funktionstiehtigchtsstaatliche Strukturen und eine
konsolidierte demokratische Kultur Bedingung sirigt ®ine friedliche Konfliktaustragung*

Handlungsfahigkeit und RechtmaRigkeit begriindenrdeim einen stabilen (demokratischen) Staat,
der Sicherheit und Wohlfahrt fir seine Burger gaeshund durch deren regelméRigen Wahlen

legitimiert wird.

Theoretisch also — und frei nach Hobbes'schen MbrbKapazitadtenaufbau: den Naturzustand der
konfliktgebeutelten Individuen durch die Griindumges Staats (also der vertraglichen Ubertragung
der Macht auf einen Souveran) Uberwinden und in Eeilge EU-wertegeleitet Demokratie,
Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit férdern,ogdgayovernance” etablieren sowie die

gesellschaftlichen Partizipation an politischenzéssen unterstitzen.

Die EU-Demokratisierungsstrategie weist damit img&wesatz zur Strategie der USA einen
umfassenderen Ansatz auf (obwohl USAID den Demdeatingsansatz unter der Bush-
Administration erweitert ha, der primar auf die Errichtung starker Instituém und die

Durchfuhrung von Wahlen ausgerichtet ist. Dabeuiblesichtigt die Européische Union auch, dass
.Demokratien [...] in Westeuropa — und mittlerweilach in einigen ost- und sitdostasiatischen

Landern — als Konsequenz vorangegangener dkonoemiddiodernisierung entstandénsind:

3 Grill, B. (2010), Web

* Buckley-Zistel, S. (2008), Web
®Vgl. Yoneoka, K. (0.D.), S. 7-8

® Sandschneider, E. (2003), S. 21



Entwicklungshilfe unter Auflagenerteilung (,Kondihalitat) gilt hierbei als starkstes Instrument
der Union bei der Demokratieforderung. Quasi ,D&ratisierung [...] durch die Hintertir — nicht
als kulturelles Exportgut eines westlichen Ideer@nglismus, sondern als systematische

Konsequenz ihres [des geforderten Staates; Anni.elgénen dkonomischen Erfolgés®

Wenngleich das Spektrum der Demokratisierungsingnie der EU wesentlich gré3er ist, liegt der
Fokus haufig auf diesem individuellen 6konomiscligfolg: Damit werden demokratische und
Okonomische Reformen haufig in einen Kausalzusarhareym gesetzt und européaisch-liberale
Werte (nach Adam Smith) angewandt, die vertretdass der Einzelne, wenn er sich nur anstrengt,
eine faire Chance zum wirtschaftlichen Erfolg hadl Wlass dem Allgemeinwohl am besten gedient
wird, wenn jeder Einzelne sich (durchaus egoisjisch sein personliches Wohlergehen bemiunht.
Damit verbunden ist der Glaube, dass die Motivatdes Einzelnen zu personlicher Anstrengung
um so grosser [sic!] ist, je mehr Freiheit ihm d8raat gewahrt [...J* Marktwirtschaft,
Privateigentum und Wettbewerb nehmen dadurch (unbsti®) eine zentrale Rolle in der
Demokratisierungsférderung durch die EU und an@aaten ein und stitzen zugleich die These,
~-wonach Demokratie fur die meisten Afrikaner voleal sozialen und wirtschaftlichen Fortschritt

bedeute und geradezu gleich bedeutend.sei*

Studien in sechs verschiedenen afrikanischen Landktalawi, Botswana, Ghana, Namibia,
Nigeria, Zimbabw#’) haben allerdings ergeben, dass das Demokratténerss in Afrika nicht auf

dem ,westlichen Wettbewerbsmodell“ beruht und Demat& und Wohlfahrt nicht gleichgesetzt
werden, sondern dass das ,allgemeine VerstandmsD&mokratie sich, wenn auch vage, auf
Freiheit und insbesondere auf biirgerliche Freitaif, Wahl- und Handlungsfreiheit bezdg*

Einhergehend mit dem durchaus kommunitaristisch&@ruppenbewusstsein® der meisten
afrikanischen Ethnien (in diesen Gemeinschaft bhas bestimmte Wert- und Moralvorstellungen
sowie Traditionen vor, die das Individuum erst difiet?), lauft dies entgegen dem

(westeuropaischen) Konzept, dass Demokratie vemalvirtschaftlicher und sozialer (die o.g.

" Ebd.

80.V. (Letzter Abruf: 01.10.2011): Politische Péete Zellen der Demokratie, Web.
° Erdmann, G.(2001), S. 44

0vgl. ebd.

Ebd., S. 44

12y/gl. Honneth, A. (1992), S. 118-123



personliche Anstrengung, die sich dann rickwirkgaditiv auf die Gruppe auswirken solle)

Fortschritt ist.

Diese Ethnizitdt und/oder Tribalismus (Stammesbetgesm, -zugehorigkeitsgefuhl), also die
Bindung an Gemeinsamkeiten wie Geschichte, Kulhwat 8prache zur Schaffung einer sozialen
Identitat, wurde im Zuge der Dekolonialisierung dg@aten 1950er und 1960er Jahre zugunsten
»-modernisierungstheoretische[r] Ansatze, die alstwhkoklungsbild die westliche liberal-
kapitalistische Wirtschafts- und Gesellschaftsordnund damit auch den Nationalstaatiatten,

in den Hintergrund gedrangt: Die Kategorien ,Etmiiand ,Stamme* stehen per se im Gegensatz
zum europaischen individualistisch-liberalen Memrsdiild, wonach Individuen die Gemeinschaft
formen und die Rechte des Einzelnen eine zentraje Reinnehmen und diese sich zu
Interessengruppen zusammenschlielen missen/sottergemeinsame Anliegen zu artikulieren.
Heute spielt die Ethnizitat gerade in den afrikehen Transformationsgesellschaften eine tragende
Rolle: Bisher unterdriickte Ethnien erhielten dudid Offnung und Pluralisierung der politischen

Gesellschaft die Moglichkeit, ihre Interessen Zikalieren.

Als Hauptproblem der Demokratieforderung lasst st#mnach das in Afrika dominierende
gegenteilige Modell zum ,europaischen-individuetleGemeinschaftsbild identifizieren: Hier
bilden die ethnischen Gruppen die (politischeneressengruppéh was ,das alte Argument
bemiiht, dass Parteien nur nach ethnischen Prinzipieht nach sozialen Interessen formiert sind.
Die Folge seien wachsende ethnische Konflikte sowjiesellschaftliche und staatliche
Destabilisierung®®. Demokratisierung bedeutet demzufolge die poliisdViobilisierung der
Ethnizitat, die zwar auch in den EinparteienreginmeRorm von Repression oder Patronage schon
prasent war, noch verstarkt, auch wenn zugegebeafenm ,die Mehrzahl der Parteien [in
afrikanischen Staaten sich] auf Koalitionen mehrdf¢hnien, die von den jeweiligen Eliten

eingegangen wurdetf*stiitzen.

Demokratieférderung in Afrika wird dadurch parad@am einen sollen méglichst pluralistisch und

im européaischen Sinne alle ,Interessengruppen“an demokratischen Prozess mit einbezogen

13 Eckert, A. (2000), S. 9
“yvgl. ebd., S. 9-10

5 Erdmann, G.(2001), S. 45
8 Erdmann, G.(2001), S. 45



werden, zum anderen lasst gerade diese Pluralitainieressen (und damit an Ethnien) die
Demokratie ineffektiv werden. Parallel dazu missedtaatszugehorigkeits-/Identitats-,
Entscheidungs- und Verteilungskonflikte geltst veerddie den demokratischen Prozess zusatzlich
erschweren, da wenige Institutionen zur Konflikiibg vorhanden sind bzw. diesen zusatzlich auch
nicht vertraut wird, da im Zweifelsfall nicht diegene Interessengruppe oder Ethnie in diesen
Institutionen vertreten ist. Verschiedene schwegerele Konflikte missen quasi gleichzeitig gelost
werden um das demokratische System zu legitimieneinzu stabilisieren (Vergleiche hier auch den
Transformationsprozess in osteuropdischen Landerach n 1990: Das so genannte
,Gleichzeitigkeitsdilemma® - Nationalstaat, Kapitahus und Demokratie muss nahezu gleichzeitig
entwickelt werdet). Dies wirft die Frage auf, wo der eigentliche #res der Demokratieférderung

ansetzen soll.

3. Problematik der Stabilisierungsstrategien in ,failing states”

Vor der eigentlichen Betrachtung der Problematikdan Céte d'lvoire und deren Lésungsansatze
mussen die Bedingungen analysiert werden, an déktenre wie die Européische Union oder die
Vereinten Nationen (VN) Demokratisierungsprozessmade in ,failing states* (Cote d'lvoire: Rang
10 im Jahr 2011 im ,The Failed States Index 20HHfnupfen kdnnen und haufig missen: Dabei
wird im Allgemeinen davon ausgegangen, dass ,dim@eatisierung der Herrschaftssysteme [...]
die Grundvoraussetzung fur die Errichtung von Ferexxonen [ist], da es als erwiesen gelten kann,

daR [sic!] Demokratien gegeneinander keinen Kriggen<®,

Greifen Strategien wie die 0.g. politische Kondiaditdt nicht mehr und sind ,innerstaatlich
Konflikte und Staatsverfall als eine akute Gefatir flie internationale Sicherheit identifiziert

49 oder als akute Gefahr fiir die Bevolkerung (odeeeiTeil derer) ersichtlich, berufen

worden
sich die VN auf die ,Responsibility to protect”, Wwhe besagt, dass ,[...] staatliche Souveranitat
auch eine Verantwortung zum Schutz der Bevolkerogighaltet. Ist ein Staat nicht in der Lage

oder nicht Willens, seine Bevoélkerung vor schwerdtéenschenrechtsverletzungen zu schitzen,

7 Offe, C. (1991), S. 279-291
18 Czempiel, E.O. (0.D.)
¥vgl. Tull, D. (2005), S.7



geht diese Schutzverantwortung an die internato@@meinschaft ibe® Die ,Responsibility to
protect sieht dabei eine militdrische Interventidliglich als ultima ratio, also als allerletztes
Mittel der Reaktion vor, gerechtfertigt allein inlgenden Falle: Massensterben (“large scale loss of
life, actual or apprehended, with genocidal intennot, which is the product either of deliberate
state action, or state neglect or inability to acta failed state situation”) oder einer ethnische
Séauberung (“large scale "ethnic cleansing”, actmapprehended, whether carried out by killing,
forced expulsion, acts of terror or rape’)Die Auslegung dieser ,Schutzverantwortung® liegt
allerdings allein im Ermessen des Sicherheitsrates Vereinten Nationen. Resultat dieser
Feststellungen sind eine militarische Intervenseitens der VN zur unmittelbaren Beseitigung der
Gefahr und im zweiten Schritt zur Stabilisierungd unemokratisierung des Interventionslands,

geleitet von der Vorstellung des o0.g. ,Demokrat&tirriedens”.

Dabei ergibt sich folgendes Dilemma: ,Laft [sici¢hs die Intervention als Einmischung in das
Herrschaftssystem zugunsten von dessen Demokrahgienormativ und ordnungspolitisch gut
begriinden, so bedarf ihre Umsetzung in praktisaigiPaul3erster Aufmerksamkeit. Intervention
zugunsten der Demokratisierung kann leicht zum s®eiberspruch werden, wenn sie militarische
Gewalt einsetzt oder ein uniformes Demokratiemodetivendet. Der Einsatz der Gewalt ist nicht
nur nach Artikel 2,4 der VN-Charta verboten, audd 8ache verbietet ihn. Die Strategie der
Demokratisierung rechtfertigt sich aus der Erhohaieg Sicherheit fir alle; zu ihren Gunsten
Gewalt einzusetzen geriete zum Paradox, weil Siatterheit Tod und Vernichtung erzeugt werden
wurden. Davon gibt es nur eine Ausnahme und diegéweit unterhalb des anspruchsvollen Zieles
der Demokratisierung. Wenn ein Genozid ablauft,ewéme sofortige militdrische Aktion der
internationalen Umwelt rechtens und richtig. Jessdieses Extremfalls bleibt sie unrecht und
unwirksam®. Per se entsteht hier neben dem moralischem Diteauch ein Ziel-Mittel-Konflikt
sowie gleichzeitig ein Priorisierungsproblem: Steham Mittelpunkt der Intervention die
,Friedenskonsolidierung und die physische Sicherthei Bevolkerung® oder die Errichtung eines

demokratischen Systems, das diese Konflikte mogflielgenstandig l6sen kann?

2 5chwarz, M. (2008), Seite 5.

ZLygl. International Commission on Intervention &é8t@dte Sovereignty: The Responsibility to Prote@g12 S. XII
22 czempiel, E.O. (0.D.)

Z Tull, D. (2005), S. 6



Das eine bedingt augenscheinlich das andere, weswdg Vereinten Nationen sich heute bei
Missionen zur Wiederherstellung des Friedens und sigatlichen Ordnung (,State-Building*,
.Post-Conflict-Reconstruction*) auf allgemein ansmkte Grundsatze im Umgang mit
Nachkriegsgesellschaften fokussieren und dieseighduaich einem starren Schema durchfiihren:
Entwaffnung und Reintegration der Kombattanten bauf nationaler Institutionen (Polizei, Armee,
Justiz), Forderung von Menschenrechten und pdigiscPartizipation, Vorbereitung und
Durchfihrung von Wahlen, der Wiederbelebung dertdbfraft usw. Seit 1988 fuhrten die VN
knapp 20 neue Missionen nach diesem Muster durdruaterstiitzten so Transformationsprozesse

in ehemaligen Burgerkriegslandé&tn

Sind also die unmittelbaren Bedrohungen fur diederung im Interventionsland beseitigt, setzen
Gegenstrategien zur Verhinderung des Staatsve(tds 0.g. ,State-Building” und ,Post-Conflict-

Reconstruction®) ein, die die Vorstufe zum eigeaittéin Demokratisierungsprozess bilden sollen.
Problematisch dabei ist, dass seit Somalia (199®) Ruanda (1994) die Pladne meistens auf

Machtteilungsabkommelpasieren:

Rebellen/Burgerkriegsparteien (oder allgemein tstdatliche Gewaltakteure) werden in den
politischen Prozess miteinbezogen und mit dem Stabeine Stufe gestellt, um um jeden Preis
eine weitere Zersplitterung Staates zu verhindemh die Staatlichkeit als Ganzes zu bewaftten
Abgesehen davon, dass dabei haufig versucht wied Utherreste des gescheiterten Staates als
Adressat und Trager des politischen Wiederaufbagsses zu konstruieren (der politisch nicht
handlungsfahig ist und haufig alle staatliche Geéwall3erhalb der grofen urbanen Zentren
wirkungslos geworden ist sowie flr die Burger eym@ym von Korruption und Kleptokratie ist),
wird den nichtstaatlichen Gewaltakteuren aufgruhtes Gewaltpotenzials eine grundlegende
Bedeutung im Wiederaufbauprozess (Bildung einer gi&eng der nationalen Einheit®)

zugemessen werden und diese Akteure somit aufgetfiert

Die Stabilisierungsstrategie als Vorstufe der Deratkierungsstrategie ist also konzeptionell eine
andere: Hier werden bewusst alle Akteure miteingempum den Staat zu legitimieren, also quasi
die Zustimmung zur (vertraglichen) Ubertragungralfacht von den einzelnen Gewaltakteuren auf

24\/gl. Tull, D. (2005), S. 5-7
Zygl. Tull, D. (2005), S. 8-9
®ygl. ebd., S. 7-8
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einen Souveran zu erwirken. Aus der gesamten Kaimrepirde bei konsequenter Weiterfiihrung
dieses Ansatzes auch gleichzeitig eine Verpflichtwur Zugehorigkeit zur Gesellschaft bzw.
bestimmte Pflichten entstehen, die das Individutmer(in auch in Form der Konfliktparteien)
innerhalb dieser zu erflllen hat (,Staatsbirgerihawas das angesprochene ,afrikanische
Demokratiemodell“ (fast) treffen wirde. Dieser istls eine Art identitatsstiftender
Partizipationsmechanismus“ zu verstehen, entgegeam dliberalen Modell, das die
Staatsblrgerschaft als einen Status definierteim ¢eder Blrger subjektive Rechte innerhalb der
gegebenen Gesetze gegenuber seinen Mitblrgern amdStaat besitzt, die der Staat wiederum
garantieren und schitzen muss (= ,Negative Fré)héiierbei ist die Grundlage, dass erstens das
allgemeine Recht eine Anerkennung durch Gemeinsdraticht und zweitens mit Hilfe dieses
Partizipationsmechanismus, also einer ,positiveaitfait®, das Individuum als Staatsbirger sein
politisches und soziales Umfeld bzw. die GesellBam#gestalten kann und muss (Charles Taylor:
.Recht heidt Pflicht zur Partizipation*), was demu@penbewusstsein der afrikanischen Ethnien
durchaus entsprechen wiurde. Diesen Vorgang musStdat seinerseits fordern und unterstitzen,
also die politische Willensbildung vorantreiben, diase ,Diskurse* das gesamtgesellschaftliche

Interesse darstelléh

Ist eine gewisse Stabilitdt und Grundbedurfniskdigung im Empfangerland erreicht worden,
werden in konsequenter Folge und nach o.g. libgestegeleitetem Modell Demokratie,
Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit gefordegs Deinhaltet nach westlichen Vorstellungen,
wie bereits angesprochen, auch die Forderung derdsund Partizipationsrechte des Individuums,
die Unterstitzung bei der Bildung von Interessepgem und die als Bedingung fur die Demokratie
(als Streitkultur) nétige Opposition. Die geschaffe- und meistens wackelige — nationale Einheit,
welche auf der Zusammenarbeit aller Konfliktpareiberuht, wird damit zugunsten des
Demokratisierungsprozesses erneut zersplitterdie@l®emokratie konsequent als ,Austragungsort
von Konflikten* gesehen wird, in der z.B. durch dBarlament oder das Verfassungsgericht
Konflikte ,institutionalisiert* werden. Bewusst wan also — und im Sinne der ,Streitkultur® einer
Demokratie - alle Gruppierungen (die konsequentZalsammenschlisse der Individuen gesehen
werden, die ihren Grundrechten nachkommen wollg@fordert und ihnen die Mdglichkeit
gegeben, gegeneinander bei Wahlen anzutreten.

27y/gl. Fondevila, G. (2002), S. 2; Honneth, A. (299Taylor, C. (1992), S. 29ff

11



Dabei wird allerdings aul3er Acht gelassen, dads die geforderten Gruppierungen selbst haufig
nicht als ein ,Interessenzusammenschluss von ldden“ sehen, sondern sich klar tUber eine
ethnische Zugehorigkeit definieren, die eine Arbll&ktiver Identitat?® und damit auch (s.0,) ein
starkes Gruppenbewusstsein haben (Nepotismus,n@gepetc.). Wenn dies ausgeblendet wird,
dann somit auch, dass ethnische Gruppenzugehdrigiterken Einfluss auf die politische
Einstellung haben: ,Die gro3e Anzahl und VirulenonvKonflikten, die unter ethnischen
\Vorzeichen ausgetragen werden, [zeigt,] dass ath@isund nationale Zugehorigkeiten als
Organisationsprinzip und Mittel der politischen Nlmerung in Afrika besondere 'Attraktivitat'

aufweisen®.

,Dahl [...] nennt als eine Erfolgsbedingung der Demabie/Polyarchie weitgehende kulturelle
Homogenitét oder einen institutionellen modus vdieverschiedener ethnischer Gruppen bei der
Bearbeitung méglicher Gegensatfe'Wie im Folgenden gezeigt wird, ist es primar paditisch
instrumentalisierte Ethnizitdt an der Coéte d'lvoitend gleichzeitig die féalschlicherweise
vorausgesetzte ,individuelle Identitdt® und damie d=6rderung der ,Interessengruppen® (bzw.
ethnischen Gruppen) durch die Europaischen Uniendeim Prozess der Demokratisierung im Weg

stehen.

4. Demokratieverstandnis und ldentitdtskonflikt an der Cote d'lvoire

Ausdruck dieser ethnischen Identitat im politischiozess an der Cote d'lvoire war und ist das
Konzept der ,Ivoirité“: ,Nach diesem Konzept, fest@lten im Staatsbirger- und Wahlrecht, war
nur derjenige Ivorer, dessen Vater und Mutter nagbleh die ivorische Staatsbirgerschaft
besaRer.

Nach der Unabhangigkeit von Frankreich 1960 waiPdigi Démocratique de Cbéte d’lvoire (PDCI)
unter Félix Houphouét-Boigny die einzige Partei1890 (Mit den Massendemonstrationen im Jahr

1990 kehrte der Staat zum Mehrparteiensystem méneiMinisterprasidenten, welches schon in

% 3alzborn, S. (2006), S. 105, 110

2 Nord, A. (2002), S. 42

%0 Zitiert nach: Basedau, M. (2003), S. 147-148
31 Krempel, J. (2010), S. 2
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der Verfassung von und seit 1960 verankert warjcurHouphouét-Boigny blieb bis zu seinem
Tod 1993 als Prasident im Amt): Er offnete das Léimdauslandische Investitionen und baute so
die wirtschaftliche Kraft des Landes aus. Dabeientéther sich Frankreich wieder an, verpasste
allerdings den Aufbau eines demokratischen und sparenten Staates. Seine unklare
Staatsbirgerschaftspolitik (vor allem fur Franzosdie als grof3te Investoren viele \orteile
genossen) lie3 es zu, dass Immigranten EinflusteinPolitik an der Co6te d'lvoire bekamen und
lieR die Grenze zwischen Ivorern und Nichtivorereiter verschwimmeli. Die Wirtschaftskrise
mit dem Preisverfall fir Kaffee und Kakao (die Cdtlvoire war weltweit der grél3te Exporteur fur
Kakaobohnen der 1980er Jahre) polarisierte dann “abhaltnis zwischen Ivorern und
Immigranten: ,Durch den Entzug von Landrechten diie Zuwanderer kam es vor allem im
weitgehend agrarisch erschlossenen Siudwesten dededazu ersten sozialen Spannungen.
Angesichts zunehmender Absatzschwierigkeiten ueidestder Arbeitslosigkeit wuchs der Unmut
in der ivorischen Bevdlkerung. Einwanderer wurdepfed der systematischen politischen und

gesellschaftlichen Diskriminierung seitens der Regig®°.

Houphouét-Boignys Nachfolger Henri Konan Bédié aysdtisierte 1994 diese Diskriminierung
durch das Konzept der ,Ivoirité“: Zahlreichen Immagten der zweiten Generation wurde dadurch
die offizielle ivorische Staatsbirgerschaft sowas dVahlrecht verweigert (zuvor garantierte die
Verfassung jeder Person, die mindestens funf Jalfeivorischem Boden gelebt hatte, die
Staatsbiirgerschalf) So verhinderte er zum Beispiel auch, dass seideWacher Alassane
Ouattara bei den Prasidentschaftswahlen 1995 ur@d Zandidieren konnte, da diesem

vorgeworfen wurde, dass sein Vater aus Burkina E&some.

Die Rassemblement des Républicains (RDR) und die &k&mocratique de Coéte d'lvoire (PDCI-
RCA) boykottierten die Wahl im Jahr 2000, 2002 felgein funfjahriger Burgerkrieg. Das
Abkommen von Ouagadougou im Marz 2007 beendeteig@ffiden Krieg, die Rebellen unter
Guillaume Soro wurden in die Regierung unter Peigid.aurent Gbagbo miteinbezogen, eine
Regierung der nationalen Einheit gegrindet undkaagept der ,lIvoirité* als Bedingung fir die
Zulassung zu den Prasidentschaftswahlen 2010 aaligah(zugleich definierte es zwar nicht
endgultig die ivorische Staatsburgerschaft, liefeaber Ansatze zu deren Losung, indem es sich

32\/gl. Abu Bakarr Bah (2010), S. 601
3 KAS (2010), S. 151
3 vgl. ebd.
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unter anderem auf das Staatsangehdrigkeitsrechl®6h und 1972 bezog, wonach ,jeder Ivorer
ist, der wenigstens ein ivorischen Elternteil hderauf ivorischem Boden geboren wurde, auch

wenn die Eltern unbekannt siridf sodass Ouattara zu den Wahlen antreten konnte.

,vor den Wahlen 2010 erhielten erstmals viele Mitien von Blrgern gultige Personalausweise und
die Moglichkeit zu wéhlen. Gleichwohl hatte man malen vorliegenden demographischen Daten
erwarten durfen, dass noch deutlich mehr Ivorer lmakchtigt sind als die offiziell fast 5,8

Millionen Registrierten®,

Trotzdem stimmen alle Protagonisten der Prasideafswahl unter Vermittlung des Prasidenten

von Burkina Faso, Blaise Compaoré, dem Wahlervelhnés im September 2010 zu: ,Dies
markierte einen historischen Akt, zumal die Wahlerd Blrgerregistrierung parallel verliefen. Erst
dadurch wurde zumindest ein Konfliktgrund und etid& Motiv der Rebellion von 2002 deutlich

'bearbeitet®’, was den Identitatskonflikt als solchen allerdingsht l6st.

Die aufgezeigten Entwicklungen lassen einen Rudlsshauf das Demokratieverstandnis an der
Cote d'lvoire zu: Die in den vorangegangen Kapgigezeigte Ethnizitat als Identitat bzw. die
Staatsbirgerschaftsfrage stellt auch hier die biessamd die Losung des Problems dar, was die
Ivorer — wie am Beispiel des Abkommens von Ouaggdouzu sehen — als grundlegende
Bedingung erkannt haben. Festzuhalten dabei bleiwh, dass die Ivorer — trotz krasser
Ruckschlage im Transformationsprozess und anhateM@rletzungen von burgerlichen und
freiheitlichen Rechten — die ,Demokratie” (nachahrDefinition) allen anderen Staatsformen
vorziehen, was erneut zeigt, dass Demokratie unidled/Nohlfahrt (wie 0.g. in vielen Landern auf

dem afrikanischen Kontinefi} nicht gleichgesetzt werden.

Trotz korrupter Institutionen, Repressionen undlamgn Rechtsverhéltnissen halten die Ivorer an
dieser Entwicklung fest: Dabei war auch ,die hohehWeteiligung [2010] von tber 80 Prozent [...]

ein Beweis dafir, dass die Ivorer wahlen wollfnDie Massendemonstrationen 1990 und die

% vgl. Abu Bakarr Bah (2010), S. 611
% Mehler, A. (2010), S. 2

3" Mehler, A. (2010), S. 3

#vgl. Erdmann, G.(2001), S. 41-45
39 Mehler, A. (2010), S. 2
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darauf folgende Rickkehr zum Mehrparteiensystenkier@n hierbei den Beginn des eigentlichen

Demokratisierungsprozesses an der Cote d'lvoire.

Dem im Laufe der folgenden Jahre als grofitentedthnjscher Konflikt* gekennzeichneten
Burgerkrieg muss vor diesem Hintergrund auch eieédene Bedeutung zugemessen werden: Hier
geht es nicht nur um einen Konflikt verschiedenérteressengruppen” im Kampf um mehr
politischen Einfluss, sondern auch um die Durchsejzder demokratischen Werte, die die
einzelnen Interessengruppen fir sich identifizlemben (und deswegen z.B. Wahlausgénge als
Lundemokratisch® empfinden) und sich in der eigehgn (demokratischen) Absicht durchaus
gleichen. Die Basis fur die autoritiren Tendenaed fir die Macht von Gbagbo (bzw. dessen
Bewegung) sowie Ouattara und somit fir den eigdmh Konflikt bildet also weiterhin die
,ldentitatskrise*, die den ,ethnischen Konflikt“ da Huntington zu einem ,ldentitatskri¢§“in

einem fragilen Staat macht: Hier muss die eigdmdlibemokratieférderung” ansetzen.

5. (Falsche) Anknipfungspunkte der Demokratisierung duch die EU(?)

»The EU has identified peace building, good goven® social cohesion and social and economic
infrastructure as priorities for Cote d'lvoire'®romic and social developmefit*

Die EU bringt daftir im Zeitraum von 2008 bis 201®d 218 Millionen Euro auf: 55 Millionen fur
Friedenskonsolidierung und ,good governance®, 125llicvien fir soziale Kohasion und
Resozialisierung/Wiedereingliederung und 38 Mileanfiir weitere Programme. Dabei priorisiert
die Union zwei Bereiche: Erst Stabilisierung (mibstitutionenaufbau und gleichzeitiger
Dezentralisierungsforderung nach européaischen Nfjpdisinn Resozialisierung (mit Wiederaufbau
des sozialen Infrastruktur, primér sanitare - unas¥erversorgung), besonders in den zentralen,

westlichen und nordlichen Bereichen der Cote d'&/ai

Ein GroRteil des Geldes des™Buropean Development Founds (EDF) fiir Cote d'tveill dabei

fur die ,soziale Kohasion“ aufgewendet werden, \Wwelin innerhalb der Union als fundamentaler

0 Huntington (1996), S. 433
1 European Commission - Development and CooperatiBaropeAid (2011): Ivory Coast, Web
“2y/gl. Céte d'Ivoire — European Community CountryeBtgy Paper and National Indicative Programme 221083
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Wert der _Europaischen Integration gilt: Trotz destewschiedlichen Verstandnisses in den

verschiedenen Mitgliedsstaaten, ist das europais&uozialmodell mit seiner Idee von
Chancengleichheit und Solidaritat Teil der histnsn, kulturellen und politischen Identitat
Europas. Soziale Kohéasion bedeutet dabei nichAnmutsbekampfung und Integration. Genauso
wichtig sind beispielsweise der Zugang zu Bildur@esundheitsvorsorge, Schaffung von
Infrastruktur, Chancen am Arbeitsmarkt oder Teithamn politischen und sozialen Leb&‘Also
der Schaffung einer Basis fur einen NationalstAat.der Cote d'lvoire beginnt diese ,soziale
Kohasion“ mit der Ruckfiihrung von ,Internally Diggled Persons® (IDPs: Intern Vertriebenen)
und deren soziale Reintegration im Diskurs mit lekaFiihrerfi* und lokalem Institutionenaufbau/
der Forderung der lokalen Selbstverwaltungen im eZuder Dezentralisierung, die nach
europaischen Modell Stabilitéat von lokaler/regi@madEbene aus fur den Gesamtstaat bringen soll.
Exemplarisch soll hier anhand des ,religios-ethimest Konflikts, den Ouattara zu seinem Vorteil

zu nutzen wusste, die Folgen aufgezeigt werden.

Die ,lvoirité" - wie bereits angesprochen, eig@ttl eingefiihrt, um die nationale Identitat zu
fordern - diente als politisches Instrument, um idi Norden lebende Bevolkerung auszugrenzen
und zu Immigranten zu degradieren. Hier identdign sich Millionen Einwanderer aus den
umliegenden Sahelstaaten, aus Mali, Burkina FaggerNind Guinea, mit Quattara, weil es ihnen
geht wie ihm: Als Arbeitskrafte sind sie willkommeals Biirger sind sie aber nur zweite Kla&se*
was grofitenteils die muslimische Bevdlkerung Hetriieswegen der Konflikt sich ebenfalls von
einem sozialen und 6konomischen zu einem religid$émml-Sid-Problem ausweitet. Ein Grof3teil
der ivorische Muslime steht deswegen nicht mehr mwor einem Identitats- und
Staatsbirgeschaftsproblem, sondern identifiziex$ dchon als einen ,,Angriff auf den Islam selbst",
was den Konflikt weiter verscharft und neue Prolidereiche erdffnet. Hierbei geht es explizit um
die Forderung, dass muslimische Religionsfihree etérkere Rolle in der ivorischen Politik
spielen sollten und damit um die Schaffung eineiitexen, ,islamischen“ Identit4 Nach
Huntington (vgl. auch ,ldentitatskrieg” oben) ewetst daraus eine 'Hassdynamik', vergleichbar dem
'Sicherheitsdilemma’' in den internationalen Bezngjam, bei dem Angste, Misstrauen und Hass

beider Seiten einander verstark&n*

“3vgl. Weiss, P. (0.D.), S.3., Web
*4\v/gl. IOM (2009), Web

5 Scheen, T. (2011)

“®Nordas, R. (2008), S. 14-15
*"Huntington (1996), S. 433
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Ouattara als politischer Fuihrer und Opposition, ersttitzt vom Westen im Zuge der
demokratiefordernden Maflinahmen zum Aufbau einefgéisellschaft, erweiterte und vertiefte im
Laufe seines Wahlkampfes seine Appelle an deremsetie_und religiose Loyalitat. Dies schuf eine
Art ,emotionale Sicherheitskategorf&* die es aufgrund der vorangegangenen Diskriminigen
zuliel3, dass die muslimischen, aber auch sonsEgfemen (im Nordteil des Landes) zwar so etwas
wie eine gemeinsame Identitdt ausbildeten, das abkagunsten eines ,Ab- und
Ausgrenzungsdiskur&® in dem sie sich immer weiter von den anderen pEifi* abgrenzten.
Ouattara nutzte diese als Grundlage fir seineigdig Strategie: Damit kreierte er eine Art
.Ethnonationalismus®, indem er als politische Lgtir die ,notwendige Politisierung der
ethnischen Identitdt, die Formulierung nationater Forderungen und Ziele sowie die
Mobilisierung von Mitgliedern und Sympathisantgh“vorantrieb und im Prinzip eine
~.Gegenidentitat” zur ,lvoirité" schuf. Dieser ,Etlnationalismus® konnte sich im Norden des
Landes relativ gut entfalten, da hier die Rebelbatikion ,Forces Nouvelles de Cote d’lvoire* (FN

oder FNC??) bis zum Vertrag von Ouagadougou das Territoriamtiollierten.

Dabei muss allerdings auf das Ausmal} dieser Enlwigkhingewiesen werden: ,Der Krieg in Cote
d’lvoire bildete zwar den Gegensatz zwischen Nard 8ud, Islam und Christentum ab, war aber
weit davon entfernt, ein Religionskrieg zu sein.aZwaren bei den 'Forces Nouvelles', die ab 2003
das nordivorische Territorium militéarisch kontrellien, Muslime stark vertreten, aber ihr Anfiihrer
Guillaume Soro, der im Rahmen verstarkter Friedemdéthungen 2007 neben Prasident Gbagbo
zum Premierminister aufriickte, war, obwohl aus déonden stammend, kein Muslim, sondern
Katholik — und er war nicht der einzige Nicht-Muslin Reihen der 'Forces Nouvell&é*“Als
Gemeinsamkeit und Grundlage dieses ,Ethnonationab$ dient also nicht die Religion, sondern
die Diskriminierung in der Vergangenheit, die ekadlektive Identitat trotz ethnischer Unterschiede
geschaffen hat (wie sich am Beispiel der Zusametenag der FN gut erkennen lasst): ,Einen

wichtigen Bestandteil ethnonationalistischer Disleumachen Werte und Begriffe aus, mit denen

“8 Elwer, G. (1989), S. 46

“9 Jenkins, R. (1986), S. 177

0 Helmerich, A. (2004), S. 19

1 Im September 2002 nahm das Mouvement Patriotitua Cote d'lvoire (MPCI) den bewaffneten Kampjeye die
Regierung in Abidjan unter Prasident Laurent Gbafffront Patriotique Ivoirien, FPI) auf, im Novemd&d02 taten
dies auch die beiden kleineren Gruppierungen MowvenPopulaire Ivorien du Grand Ouest (MPIGO) und
Mouvement pour la Justice et la Paix (MJP). Im 3ar2003 schlossen sich MPCI, MPIGO und MJP untériiig von
Guillaume Soro zu den Forces Nouvelles [de Coteoite] (FN oder FNCI) zusammen®. Aus: Korner, R{2), S. 22
*2Kérner, P. (2007), S. 26
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die eigene 'Besonderheit’ illustriert und positerniorgehoben werden soll. Geeignet erscheinen
insbesondere Merkmale der kollektiven Identitéde don den Betroffenen als besonders relevant
eingeschatzt werden und sich besonders wirkungswsfienieren lassen, so zum Beispiel eine
eigene sprachliche Tradition, kulturelle Werte wmicht zuletzt auch die kollektive Erinnerung an in
der Vergangenheit bestehende Rechte und Instiartidh

Definiert man also nun Ouattaras Bewegung bzwddieh die ,Ivoirité* diskriminierten Ethnien
als eine nationalistische Bewegung, mussen ihrésefmingen naher betrachtet werden. Nach
Anthony D. SmitA* haben nationalistische Gruppierungen sechs zeniZile, die sie zu
verwirklichen suchen: ,Isolierung, Anpassung, Kormalismus (der Versuch der Selbstbehauptung
auf lokaler Ebene mit nur begrenztem Einfluss aief pblitische Willensbildung), Autonomie,
Separatismus und Irredentismus, d.h. das Strebelm Yiareinigung mit dem Staat, in dem die
eigene ethnische Gruppe die Mehrheit biltfetton diesem Standpunkt aus betrachtet, wurde die
Entwicklung durch die EU-MalRnahmen zur Stabilisngriund damit zur Dezentralisierung!) und
sozialer Kohasion unterstitzt und vielleicht auaist endglich gemacht. Die wertegeleitete
Demokratieférderung der EU mit dem zentralen West #enschenrechte (und damit auch
Minderheitenrechte, die durch  Autonomie oder Daadisierung erreicht werden sollen),
ermdglichen dieser ,ldentitatsgruppe” die Ubernahrr Eigenverantwortung in Bereichen, von
denen aus sie ihre politische Kraft weiter bind&wmnten. Die durch den Vertrag von
Ouagadougou angestrebten Prasidentschaftswahlémdiggen diese Entwicklung ebenfalls, da
sich die internationale Gemeinschatft hierdurch éidgung des Konfliktes erhoffte: ,Internationale
Akteure, vor allem die Vereinten Nationen (UN) wid Europaische Union (EU), investierten viel
Geld und politische Muhen in diese Wahl, die eimr8tin Richtung Normalitat, Stabilitat und
Prosperitat in ganz Westafrika werden soffteDie Bemiihungen der externen Kréfte schufen fiir
die ethnonationalistische Bewegung optimale Vorezssmgen: ,Fur ethnonationalistische
Bewegungen erdffnet sich vor allem immer dann egités Aktionsfeld in noch nicht stabilisierten
Institutionen- und Parteiensystemen, wenn der S8ydbergang nicht nur den Umbau des

Regierungssystems, sondern auch eine 'offene atgiGnage' betrifft*’.

>3 Helmerich, A. (2004), S. 21
** Smith, A.D. (1972), S. 15ff
5 Helmerich, A. (2004), S. 21
% Krempel, J. (2010), S. 1

" Helmerich, A. (2004), S. 19
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6. Schlussbetrachtungen

»In dem Glauben an das Ideale ist alle Macht wie @hnmacht der Demokratie begrindet.”

Theodor Mommsen, Romische Geschichte

Demokratieférderung durch ,westliche* Staaten steltivahrend vor dem Dilemma, dass das ,seit
1989 allenthalben verbreitete Bekenntnis zur pistiathen Demokratie als konkurrenzloses
Gestaltungsprinzip politischer Ordnung&héinerseits eine moralische Verpflichtung darstelie
Demokratie als optimales Herrschaftsmodell zu \etén, andererseits auf machtpolitischen
Interessen griindet, die Stabilitat, Sicherheity aoeh die ErschlieRung neuer Markte beinhiltet
Dabei lassen sich Interessen der Akteure der Deatiekirderung auf drei primare Annahmen

reduzieren:

1. ,Demokratieférderung und die Herausbildung kongeligr Demokratien [...] soll
friedliches zwischenstaatliches Verhalten fordemso einen aktiven Beitrag zur
Friedenssicherung leisten.

2. Demokratieforderung soll Systemtypen schaffen utatbiksieren helfen, mit denen der
Westen dauerhaft und verlasslich politisch koopendann.

3. Demokratieférderung soll marktwirtschaftliche Stiwden schaffen und stitzen helfen, die

die Ziellander zu langfristig verlasslichen dkonsafien Partnern des Westens macffen®

Grundlage die Europaische Union als ein Akteur Demokratieférderung ist eine (gemeinsame)
Wertevorstellung, auf welcher der Prozess der kdrdpaufbauen kann. Die EU identifiziert dabei
fur sich die in Art. 2 EUV niedergelegten Werte atBe Strukturelemente, die ihrer

~Wertegemeinschaft* zugrundeliegen: ,Die Werte, digf sich die Union griindet, sind die Achtung
der Menschenwiirde, Freiheit, Demokratie, GleichhR#chtsstaatlichkeit und die Wahrung der
Menschenrechte einschliel3lich der Rechte der Pensahe Minderheiten angehdren. Diese Werte
sind allen Mitgliedstaaten in einer Gesellschaftmgmsam, die sich durch Pluralismus,

Nichtdiskriminierung, Toleranz, Gerechtigkeit, Saliitdt und die Gleichheit von Frauen und

*8 Sandschneider, E. (2003), S. 4
#vgl. Freise, M. (2004), S. 25
0 Sandschneider, E. (2003), S. 15

19



Mannern auszeichnet®. Diese ,schitzt und fordeet dnion“ nach Art. 3, Abs. 5 EUV ,in ihren

Beziehungen zur tbrigen Welt".

Demokratieférderung bedeutet fir die EU also priméWerteexport. Dabei sind
Rechtsstaatlichkeit, = Gewaltenteilung und ein funkigrendes Parteiensystem die
.Minimalbedingungen®, die diesen erst zulassen. Uiese ,Minimalbedingungen” zu erreichen,
geht die EU (und andere Akteure) nach den o.g.il&iebungsstrategien vor und betreibt den
angesprochenen ,Kapazitatenaufbau“. Auf diesent&ffien und Aufbaumal3nahmen griinden sich
dann die folgenden demokratiefordernden Prozesse, als langfristiges Ziel die o0.g.
Strukturelemente beinhalten. Das bedingt ein g@asischematisches Vorgehen, um die Stabilitat
von Instrumenten und Prozessen nicht zu gefahrdeagy die Fordermalinahmen starr und
schwerfallig wirken lasst. Tatsachlich ist es anr débte d'lvoire auch genau diese
.Generalisierung®, die demokratiefordernde MaRR3nahiehindert bzw. den Konflikt nur verlagert:
Die internationale Gemeinschaft sieht den Konfiikteiner Reihe mit Sierra Leone, Liberia und

Guinea Bissau.

Der Konflikt an der Elfenbeinkiste allerdings hgtezsifische Merkmale im Vergleich zu den
sonstigen Ursachen von Burgerkriegen und Friedeaspsen in Westafrika: Hauptsachlich wird er
durch konkrete politische und gesellschaftliche ddiande angetrieben (hier ist auch besonders zu
vermerken, dass die Konfliktparteien die Verhandem im Friedensprozess selbst Gbernommen
haben) und ist nicht auf eine korrumpierte Regigramder auf das Machtstreben und auf die
personliche Bereicherung eines ,Warlords” zurtickhuén wie in Sierra Leone und Liberia. An der
Cote d'lvoire geht es primar um angefochtene Biegbte, die alle anderen Auswirkungen des
Konfliktes bedingen (Hunger, Vertreibungen, Armuyt, Weil die internationale Gemeinschaft nach
ihren eigenen, starren und generellen Vorgaben dliangdelche schon friher auf andere (meist
ethnische) Konflikte angewandt wurden, beziehtdga zugrundeliegenden Identitatskonflikt und
somit die Frage der Staatsbiirgerschaft nicht gemligeit eirf*, obwohl das Abkommen von
Ouagadougou (Art. 1) diesen bereits klar als detraten Konfliktpunkt identifiziert hat.

1vgl. Abu Bakarr Bah (2010), S. 597-599
%2vgl. ebd., S. 614
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Im Gegenteil: Die wertegeleitete Demokratieforderun vor allem vor dem Hintergrund der
Forderung der Opposition in einem Modell nach Morbder EU, in dem Pluralismus eine
elementarer Bestandteil von Demokratie ist — karengezeigt zu einer weiteren Zersplitterung der
Gesellschaft fuhren, die ebenso wie die MalRnahman Dezentralisierung die Entwicklung
nationalistischer ldentitatsgruppen begunstigenatZverspricht der Prozess der Dezentralisierung
eine aktivere Teilnahme der Bevélkerung an politist Entscheidungsprozes&ergleichzeitig
klammert er allerdings aus, dass es in Afrika einglarken Zusammenhang zwischen
Staatsburgerschaft/ldentitdt und politischen Kéigh gibt: Zum einen bedingt durch die
Kolonialzeit, die aus der Ara der Dekolonialisiegustammenden Grenzziehungen und daraus
resultierende postkoloniale Konflikte (Diskriminigrg von Ethnien, usw.), zum anderen durch die
Unklarheit, wie Staatsangehdorigkeit (jus sanguipis/soli/ Einblrgerungsgesetze: geregelte Rechte
und Pflichten zwischen Individuum und Staat) in tietthnischen Staaten (vor allem in Diktaturen!)
Uberhaupt definiert wird. Den meisten Konflikternetibemokratie in Afrika liegt die Ausgrenzung
bestimmter Ethnien zugruntfe Demokratie benétigt eine klare Definition von &tbiirgerschaft

und Identitst!

Das Dilemma der Demokratieforderung zeigt sich am &onflikt an der Cote d'lvoire deutlich:
Hier steht Stabilitat versus Demokratisiertfhmit dem Hauptproblem, welche Partner unterstiitzt
werden sollten. Im Falle der Céte d'lvoire hat el¢erne Demokratieforderung und die unbedingte
Unterstitzung Ouattaras durch den Westen den konflcht geldst, sondern nur verlagert. Im
Prinzip unterstitzten die externen Akteure nur dif@chtverschiebung, wie sie in Afrika seit
Auflésung der Kolonien an der Tagesordnung ist. Zagyt sich Uberdeutlich an der Deklarierung
der ehemaligen Rebellenarmee ,Forces nouvelleshalse Staatsarmee unter dem Namen Cote
d'lvoire's Republican Forces (FRCI) durch Ouatidiee Marz 201%” und der Nichtbeteiligung der
Partei des friheren Prasidenten Laurent Gbagboeinnduen Regieruffy Ouattara versucht,
ebenso wie sein Vorgénger, seine Macht zu sichaethkann sich bei diesem Prozess sogar der
Unterstitzung des Westens sicher sein, da er almq#ratisch” gewahlter und damit legitimierter

Prasident gilt. Dabei wird allerdings eine Tatsaels Acht gelassen: ,However, Gbagbo’s exit

83vgl. Jutting, J.; Corsi, E.; Stockmayer, A. (2005)
4 \/gl. Abu Bakarr Bah (2010), S. 600

®vgl. ebd., S. 599 und 615

v/gl. Juinemann, A.; Knodt, M. (2006), S. 113-118
7vgl. souslemanguier (2011), Web

8 vgl. net-tribune (2011), Web
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does not solve the problems of Cote d’lvoire, whietmains a divided country. Although Alassane

Ouattara won the elections, almost half of the jatjnn voted for his opponer§t:

Damit bleibt ein Ansatzpunkte fir eine Konfliktlbey an der Cote d’lvoire: Da eine ,Einheit in
Vielfalt“ innerhalb des Landes auf langere Sichthtierreichbar scheint, also der demokratische
Einheitsstaat aufgrund ethnischer Differenzen uritibgst, ein Ausweg durch Machtteiluffigaber

ein falsches Signal angesichts der 2011 anstehaidaten in Nigeria, Benin, Tschad, Liberia und
der DR Kongo setzen wirde, mussen die EU und amddesire die Férderung und Unterstutzung
,<abergeordneter” regionaler Akteure wie der Ecormmndommunity Of West African States
(ECOWAS) fokussieren.

.Die Wirtschaftsgemeinschaft Westafrikanischer &aa(ECOWAS) reagierte auf die Krisen in
Guinea, Niger und Cote d'lvoire einstimmig und keasent. Die Verteidigung und Durchsetzung
demokratischer Standards ist von der Staatengeamafisals zentrale gemeinsame Aufgabe
weitgehend akzeptiert. Und das trotz Fragilitit und Demokratiedefiziténnerhalb der
Organisation und Mitgliedsstaaten: Diese ,Einigkeizeigt eine neue Qualitat der
Nachbarbeziehungen und der Akzeptanz der Demokedsiebevorzugte Regierungsform sowie
gleichzeitig einen gemeinsam vereinbarter Konsdres demokratische Prinzipi€h Beispiele fir
gelungene Unterstitzungen bzw. Bewaltigungen vdseiirmit Unterstitzung der ECOWAS sind
die friedliche Wahlen in Togo 2010, die friedliclstWahlen der Geschichte in Guinea, wo das
Militar nach zweijahriger Herrschaft die Macht aneedemokratisch legitimierte zivile Regierung
abgab, ebenso wie in Nidér

Allerdings sind die Mittel der ECOWAS beschranlg,fehlt an Kapazitaten zur Durchfiihrung von
Mediationsmissionen, interne Konflikte zersplittedie Organisation und durch die schwache
Stellung des Parlaments bleibt die Wirtschaftsgasatiaft immer noch ein Elitenprojekt der
Staatschefs: ,Die Hebel fur wirksame politische rodertschaftliche Sanktionen (z.B. das
Einfrieren von privaten Konten, Reisebeschrankurfgemegierungsmitglieder, Handelsembargos,

Einfrieren von Krediten und Entwicklungshilfe) heaitandere Akteure wie die EU oder die USA in

% Dailytrust (2011), Web

O Mehler, A. (2010), S. 7

" Sperling, S. (2011), S.1
2ygl. ebd., S. 2

Bvgl. ebd., S. 3
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der Hand. Und fir umfassende Interventionen zu Wieelstellung demokratischer Ordnung fehlen
der ECOWAS Kapazitaten. Die fur solche Zwecke veepene ECOWAS-Standby-Force ist

weiterhin im Aufbau und noch nicht einsatzfaHy*

Trotzdem sind Togo, Mali, Angola, Nigeria, Ghanan&gal und Burkina Faso als regionale
Anlieger bzw. bedeutende Sicherheitsmachte die kktedie weiterhin einen starken Einfluss auf
die Coéte d’lvoire austben konnen (so wurde die Cdteoire am 07.12.2010 von der
Mitgliedschaft suspendiert): Gleichzeitig betreffanch sie die ethnischen Probleme der Cote
d’lvoire, da diese teilweise auch in ihren Staaterhanden sind. Wie schon das Abkommen von
Ouagadougou gezeigt hat, ist durchaus Verhandluhgdvei den Konfliktparteien vorhanden: die
Mitgliedsstaaten der ECOWAS, besonders Burkina Fasanittelten damals erfolgreich zwischen
den Gegnern. Lasst sich der Konflikt also nicht staatlicher Ebene 16sen, muss die ECOWAS als
regionale Macht den Prozess an der CoOte d'lvoigekst begleiten, Vergehen notfalls harter
sanktionieren und die Mitgliedsstaaten durch inZesammenhalt ein Beispiel fur die ivorischen

Parteien geben.

vgl. ebd., S. 3
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