Hier spielt sicher das historische Trauma der Kialssierung eine Rolle, welches der Grund fir
die grundsatzlich skeptische Haltung gegeniber &eemauf dem Kontinent ist. Die
Medienberichterstattung hat zur verstarkten negatifPerzeption chinesischer Einwanderer in

Afrika beigetragefi

9. Fallstudie Sambia: antichinesische Perzeption &rund von

Migrationsproblemen und Menschenrechtsverletzungen

In der sambischen Bevolkerung ist eine anti-chsw® Haltung zu verzeichnen. Diese Perzeption
hat drei Grinde: die Dominanz chinesischer Investorm Minensektor, die in diesem
Zusammenhang stattfindenden Menschenrechtsverfggnurund die hohe Zahl chinesischer
Arbeitsmigranten in den stadtischen BereichenatieHandelskonkurrenz empfunden werden. In
Sambia tritt diese Negativhaltung deshalb scheintsr deutlich zutage, da der

Oppositionspolitiker Sata sie zum Thema seinedgrdichen Wahlprogramms gemacht hatte.

9.1. Bestandsaufnahme: Chinesische Investition urghinesische Migranten in

Sambia

In Sambia ist die Gesamtmigration der Chinesenfitkaaischen Vergleich eigentlich gering: So
bewegten sich die geschatzten Zahlen fir 2007nier eveiten Spannbreite zwischen 2 300 und 80
000 Personefi** Fakt ist aber, dass die Gesamtzahl gegeniiber @b@blich angestiegen £,
und deren Grofteil in der Hauptstadt Lusaka kommehtist?*® Letzteres wird als enormes
soziales Spannungspotenzial wahrgenommen, da Karkagituationen im Einzelhandel

entsteherd?’

243ygl. Park (2009), S. 10.
244 Diese Zahlen basieren auf Medienquellen, den Amgahinesischer und deutschen Botschaften sowi€ t&r
Information.Vgl. Asche/Schiller (2008), S. 31.
25ygl. Vgl. Perret (2006), S. 8.
246\/gl. Asche/Schiiller (2008), S. 31.
247\/gl. Asche/Schiiller (2008), S. 31.
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Chinesische Quellen geben, wie bereits erlautdsticherweise das geringste Niveau einer
geschatzten Bandbreite an Migranten an. Einen Giinddie von afrikanischer Seite hohe

zahlenméaRige Einschatzung und damit fir die grofan&oreite der Daten, sieht Park in den
starken anti-chinesischen Ressentiments, die siclder jingeren \ergangenheit in Sambia
abspielten und sowohl medialen, sozialen und pohen Antrieb erfuhren. Als Beleg flr diese

These sieht Park, die die Maximalzahl der Chinése&ambia bei 40 000 Menschen veranschlagt,
die Tatsache, dass sich auch in Namibia ein ahgloRer Unterschied zwischen chinesischen und

afrikanischen Zahlen zeigt, wo es &hnliche soSgannungen gatf®

Allerdings sind es gerade diese anti-chinesischess&timents in Sambia, die Aufschluss Uber
die Perzeption des chinesischen Einflusses seidensBevolkerung geben. Dass solch eine
Gegenbewegung in Sambia entsteht, ist kein ZUuEatie vergleichsweise starke Zivilgesellschaft
war auch in der Vergangenheit ein wichtiger Motofr @em Weg zur Demokratisierung und spielt
auch gegenwartig noch eine groRe Roifelnteressant ist im Fall Sambia auRerdem, dass eine
Gruppe chinesischer Arbeitsmigranten die Landwilaestellen, die sich bereits im Blickpunkt
sambischer Kritiker befinden, obwohl genaue Zattandieser relativ neuen Migrantengruppe
auch hier nicht verfugbar sirfd® Trotzdem sind auch in diesem Fall wiederum Aufiéssbé iber
afrikanische Perzeptionen mdglich, denn Landnutzund Erndhrungssicherheit stellen zwei
sensible Themen in Sambia dar. Im Grunde geht ebdii um grol3e Landflachen, die von
chinesischen Investoren fir den Anbau von Jatrg@mautzt wirden.Ein neues Joint Venture auf
der Basis einer Grundinvestition von 400 Million®vllar, das zwischen der Privatfirma
,Biomass Zambia PLC‘ und der chinesischen Firma Ih&a Kaida' geschlossen wurde,
beinhaltet Anbau und Weiterverarbeitung der Pfladateopha, auf deren Basis Biodiesel erstellt
wird. Lokale Bauern befuirchten, dass bereits ohegedneue Investition chinesische Kleinbauern
die sambische Konkurrenz in die Armut treiben. Dagativen Sichtweisen auf dieses Projekt sind
besonders vor dem Hintergrund einer grundséatzlicheddahrungsmittelknappheit

nachvollziehbaf>*

248y/gl. Park (2009), S. 3.

249ygl. Mair (2009), S. 72.

20y/qgl. Park (2009), S.8.

#1ygl. Africa-Asia Confidential (2010): Banda bag#fdlion, S. 6.
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9.2. Chinesische Prasenz als Wahlkampfthema der Fsi@lentschaftswahlen
2006

Ein Hinweis auf die negative Perzeption chinesiséhé@senz in Sambia ist das Wahlergebnis der
Prasidentschaftswahlen 2006, bei denen ein anéstiches Wahlprogramm auf hohen Zuspruch
in der Wahlbevoélkerung traf. Bei den Prasidentssinathlen 2006 konnte Kandidat Michael Sata
fur die Patriotic Front 29% der Stimmen fir sichvgeen und Hakainde Hichilema von der

(UDA) (=United Democratic Alliance) 24% der Stimmdseide gelten als die Hauptkontrahenten
der Regierungspartei. Levy Mwanawasa gewann fisedigieder das Préasidentschaftsamt mit
43% der Stimmen fur seine MMC (=Movement for Mudtity Democracy), der auch der jetzige

Prasident Rupiah Banda angehort.

Im Ergebnis blieb zwar der Sieg fur Mwanawasa, \d&tust der absoluten Mehrheit gegenuber
einem extremen Zugewinn der Oppositionspartei stetedem fir eine Machtverschiebung in der
sambischen Politik. Trotz des Siegs der MMC kortséga durch seine Wahlkampfstrategie vor
allem die Praferenzen der Birger der Hauptstadiakaisund derer im Copperbelt auf sich
vereinen, indem er Gesundheitsversorgung, Wohrtgituand Arbeitslosigkeit in Bezug auf die

Rolle chinesischer Investoren im Land zum ThemaneseiKampagne machte. Insgesamt
verbesserte Sata sein Ergebnis so im VergleichOQ1 2im 26 Prozentpunkte. Dabei stand ein
personlicher Schlagabtausch Mwanawasa und SatasdidbdRolle chinesischer Investoren im

Zentrum des Wahlkampfég?

Sata lautete den Wahlkampf mit dem Versprechen @&, Falle eines Wahlsieges alle
chinesischen, indischen und libanesischen Handkedan Stadtzentren des Landes zu verweisen,
da diese als aggressive Konkurrenten sambischedlétaampfunden wirden und somit deren
Existenzgrundlage zerstorten. Daran entziindeteesicgenereller Schlagabtausch tber die Rolle
chinesischer Investoren in Sambia: Sata prangete @ls ricksichtslose NutznieRer sambischer
Ressourcen und Arbeitskrafte an, wahrend Levy diege@position vertrat und seine
Investorenpolitik als Garant fiir Wachstum und Arfliiitze bezeichnefé® Aber auch er band
das Thema chinesischer Investoren in seinen Walpkam, und demonstrierte die positiven

Auswirkungen des chinesischen Engagements, inddmeieseinem Wahlkampf im Copperbelt in

%2y/gl. Botterweck (2006), S. 2.
#3y/gl. Botterweck (2006), S. 9.
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Begleitung chinesischer Begleiter auftrat. Bei Sgpéelte die Migrationsproblematik und die
damit verbundene steigende Konkurrenz im Handetigselie entscheidende Rolle. Da Sata einen
Grol3teil seiner Stimmen der stadtischen Bevoélkemingerdanken hat, lasst sich annehmen, dass
dieses Versprechen die Praferenzen der Stadtbeudbkewiderspiegelte. Insgesamt war der
Wahlkampf allerdings durch persodnliche Auseinanelztsag der beiden Hauptkandidaten, statt

durch Lésungskonzepte fiir wirtschaftliche und dezirobleme Sambias gekennzeicHriét.

Wie bedeutend das Thema chinesischen Einflussdsritkampagne Satas war, zeigt auch eines
seiner aul3enpolitischen Ziele, ndamlich die Aufnalipéomatischer Beziehungen zu Taiwan. Die
Folge Satas' Handeln trafen die sambisch-chinesisdBeziehungen empfindlich. Erst eine
offentliche Entschuldigung des amtierenden Prasateriir Satas Handeln und eine weitere
Zusicherung des Ein-China-Prinzips lésten den Hemtf® Insgesamt zeigt die
Wahlkampfstrategie beider Kandidaten, welches Spagsfeld sich um chinesiche Investition
und Migration bewegt. Dessen Stellenwert im ofien#n Diskurs gibt Aufschluss Uber die

Perzeption chinesischen Engagements in der Bewiilgeagibt.

9.3. Die aktuelle Form chinesischer Prasenz in San@ Investitionen,

Arbeitsschutz und Menschenrechte

Mit seinem anti-chinesischen Programm versucht &ata fur die im Jahr 2011 anstehende Wahl
die Unterstitzung von den tausenden jungen Arbsisl der Stadte zu gewinnen. In Sambia
entzindet sich gegenwartig wiederum ein seit |&rgezxistierender, innenpolitischer Konflikt an
chinesischen Investitionen im Kupferminensektor:hab Sata aufs Neue sein Wahlprogramm an
den Ressentiments der Bevolkerung gegen die cholesiPrasenz vor Ort ausgerichtet. Aktuell
bietet hier die CDB mit 5 Milliarden US-Dollar eim&Kredit als Anreiz fur chinesische Firmen,
weiter in den sambischen Bergbau zu investiereas it das Ergebnis eines Vertrages mit der
chinesischen Entwicklungsbank und dem sambischergbBeministef>® Die tatsachlichen

Folgen der Investitionen wurden sich laut Sata aherfir die Chinesen auszahlen, wahrend

4ygl. Africa-Asia Confidential (2010): Mining forates, S. 9.
25y/gl. Botterweck (2006), S. 9.
#6y/gl. Africa-Asia Confidential (2010): Beijing digseeper into zambian mines, S. 7.
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Sambia nur Nachteile in Form einer chinesischen iDanz dieses wichtigen Wirtschaftssektors
erfahren wirde. Die ,China-Non-Ferrous-Metal-Mini@prporation* etwa will 600 Millionen
Dollar Projekt fiir Bergbau in den Minen von Luanshynd Chambishi lancieréi’ Dieses
chinesische Unternehmen befindet sich gerade anf\leg, eines der grol3ten Produzenten nicht-
eisenhaltiger Metalle zu werden. Sambia ist einehli8selkomponente fur diese
Entwicklung.Neben den Investitionen in die KupfemmiLuanshya und Chambishi erfolgten
weitere Investitionen im Rahmen der verarbeitentfetustrie?”®® etwa durch den Bau einer

Schmelzhitte (Chambishi Copper Smelt Ltd.), odeereProduktionsfabrik fir Sulfursaure.

In Regierungsgesprachen stehen zudem tiefere &kevi im Rahmen der ,Zambia & China
Economic & Trade Cooperation* auf dem Plan: Bisgeht es bei dieser Kooperation um eine
Freihandelszone fir den Import chinesischer Mdtendatr Hoch-und Tiefbau. Einbezogen ist

#>° Laut Sata kame die neue

gleichzeitig eine Garantie Uber die Einstellung @ GGambie
Investition trotzdem lediglich chinesischen Firmauigute. Er verweist darauf, dass bereits vor
dieser neuen Investition der Kupfersektor in chsweer Hand gewesen sei. Tatsachlich ist das
grofdte Unternehmen im Kupferbau die chinesische ing&Non-Ferrous-Metal-Mining

Corporation?®®

Mit seiner Haltung entspricht er einer gegenwarignti-chinesischen Perzeption in Sambia, die
allerdings nicht nur durch wirtschaftliche Dominahervorgerufen wurde sondern durch ein
bestimmtes Ereignis im Umkreis der Verletzungen Adseitsschutz im Minensektor zusatzlichen
Antrieb erfuhr: Im Oktober 2010 erschossen chimdgEsManager 21 gegen Arbeitsbedingungen
protestierende Arbeiter in einem Kohlebergwerk. Aliesem Punkt entziindet sich ein
innenpolitischer Konflikt, denn wahrend der amtiete Préasident Rupiah Banda den \orfall
verharmlost, scheint Sata mit seiner Rhetorik dendkerungsperzeptionen entgegenzukommen.
Die Positionen beider Parteien sind klar: Wahreadda die positiven Folgen des nun insgesamt
1 Milliarde US-Dollar umfassenden Engagements ured dhdurch 15 000 neu geschaffenen

Arbeitsplatze hervorhebt, entspricht Sata den Reissents in der Bevolkerung. Die umstrittene

7ygl. Africa Mining Intelligence (2010): A New Copp Hub-for China. S. 1.

%8 1n den meisten Fallen liegt Kupfer als Erz vors tidiglich etwa 0,5 % bis 4% Kupfer enthalt unddréje nach
Erz (sulfidisch oder oxidisch) einer Extraktion darAufbereitung in Flotationsanlagen unter Zusaim Wasser
und anderen Chemikalien bei sulfidischen Erzen,chiutaugung bei oxidischen Erzen. Vgl. Deutsches
Kupferinstitut (1997), S. 6.

29y/gl. Africa Mining Intelligence (2010): A New Cogp Hub-for China. S. 1.

#0y/gl. Africa-Asia Confidential (2010): Beijing diggeeper into zambian mines, S. 7
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Kupfermine Chambeshi etwa hat von 2 000 Arbeiteun 52 fest Angestellte. Die Vorwirfe
beziehen sich auf die Personalpolitik der Chinesk®,sowohl Managementpersonal als auch
Facharbeiter und ungelernte Arbeitskrafte aus Chmtbringen, wéahrend gelernte Sambier
zunehmend von ungeschultem chinesischen Pers@®ikewerden. Folglich werden tatsachlich
Arbeitsplatze geschaffen, die dann aber entweder @binesen eingenommen werden oder
sambische Fachkrafte in niedrigere Positionen zenrs1l Afrikanische Arbeiter erhalten
lediglich Niedriglohne und nur auf kurze Zeit bsfate Vertrage:Ebenso kritikwirdig sind die
dortigen Sicherheitsbedingungen, die zu einer RedreArbeitsunfallen fuhrten und schlief3lich

bei einer Explosion 50 Menschen das Leben ko$téte.

Arbeitsschutz ist ein zentrales Problem: Laut dl&neworker's Union of Sambia‘ haben sich die
Arbeitsbedingungen wesentlich verschlechtert undesdische Investoren weigern sich schlicht
gemeinsam mit der Vereinigung Vereinbarungen zurenTd Arbeitsschutz zu unterzeichnen.
Zivilgesellschaftliche Organisationen fordern daiweumindest eine Verbesserung der
Staatsfinanzen durch die Bergbauindustrie zu dreeic Etwa 11 Prozent des ©¢konomischen
Outputs stammt aus diesem Sektor, wahrend die IStharé lediglich 1 Prozent betragt. Eine
Sondergewinnsteuer kbnnte zumindest eine Sanieten&taatshaushalts leisten. Da allerdings zu
Beginn asiatische Investoren gerade durch diesedrigen Steuersatz Sambia als attraktiven
Standort empfanden, ist eine nachtragliche Verémnadsrung nur schwer durchsetzbar. Damit
besteht gegenwartig weder ein Ausweg aus der Abgiéeig von chinesischen Investoren noch

die Aussicht auf eigene Gewinnchancen.

Bezuglich der Innenpolitik und Entwicklungshilfeigieder Fall Sambia deutlich, welch zentrale
Bedeutung die afrikanische Interpretation des Hgzder Nichteinmischung in innere
Angelegenheiten hat: Président Banda forderte ingu&t 2010 aufgrund deren angeblicher
Einmischung in interne Angelegenheiten Sambias lwketHilfsorganisationen zur Abreise auf.
Um wiedergewahlt zu werden, muss Banda die Infuasirprojekte erfolgreich umsetzen, dafir
aber ist er auf externe Unterstiitzung angewiesdmnneSische Anbieter sind hierfir die

unkomplizierteren Partné?®

21ygl. Africa-Asia Confidential (2010): Mining forates, S. 5.
%2y/gl. Asche/Schiiller (2008), S. 60.
23y/gl. Africa-Asia Confidential (2010): Mining forates, S. 5.
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Als Bestandsaufnahme im Fallbeispiel Sambia kastgéhalten werden, dass ein erfolgreicher
Wahlkampf, gefuhrt mit einer anti-chinesischen Riggnda tatsachlich negative Perzeptionen in
der Bevolkerung zum chinesischen Einfluss enthiiliie stark diese allerdings bereits vorher
bestand, ist nicht nachweisbar. Eine Rolle hateslcdh auch eine grundsatzliche Unzufriedenheit
mit der wirtschaftlichen und sozialen Lage im Lagekpielt, die durch das als aggressiv und
populistisch bekannte Auftreten Satas, der im Volksd aus diesem Grund auch ,King Cobra’
genannt wird, geschift’ Tatsachlich begutachten auch externe Beobachtrsdmbisch-
chinesische Verflechtung kritisch: Chris Alden, &irofessor der ,London School of Economics’,
wies auf eine fehlende Strategie seitens der Sarhlmedie den klar strukturierten Interessen und
Zielen der chinesischen Akteure deutlich unterleggn,Until such a strategy exists, the country
may have plenty of stadiums but it will still be meed of agricultural, educational and

infrastructure development®

10. Fazit

Ziel der vorliegenden Studie war es, ausgehenddeonchinesischen Zielen der sinoafrikanischen
Partnerschaft die Gewinne und Verluste fur diekafrischen Partner zu eruieren. Zunachst zeigte
sich, dass die politischen und wirtschaftlichenetassen Chinas sowie die Interessenwahrung
afrikanischer Eliten die Gestalt chinesisch-afriseher Beziehungen formen. Beide
Akteursgruppen konnen so ihre Interessen umset2eri: der Ebene der internationalen
Beziehungen gewinnt China Verbindete, wahrend afrdiche Staaten von der \etoposition
Chinas im UN-Sicherheitsrat profitieren kénnen. Ardem ist die spezifische Herangehensweise
Chinas beziglich der diplomatischen Beziehungealkdiv. Diese stitzt das Machtempfinden der
fuhrenden Eliten durch reprasentative Besuche woflziigige Schenkungen, statt wie westliche
Akteure, Anspriche an innenpolitische Mal3stébe rheben. Die  finf Prinzipien friedlicher
Koexistenz’, mit denen China an sein Engagemenffmka herantritt, dienen zudem der
Konsolidierung autoritéarer Systeme und damit demciMerhalt der Eliten vor Ort, da fur
Demokratisierung keinerlei Anreiz besteht. Die l@oRrédsenz und Einflussnahme auf dem

traditionell von westlichen Machten dominierten Kioent dient gleichzeitig als Symbolisierung

24y/gl. Botterweck (2006), S. 9.
25 Africa-Asia Confidential (2010): Banda bags a ioill, S. 6.
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